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WOJEWODA LODZKI
L6dz, 20 grudnia 2024 .
PNIK-1.4131.888.2024

Rada Gminy Wodzierady

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 1. poz. 14651 1572).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V1/43/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr LV/498/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 28 grudnia 2023 r. w
sprawie wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow i1 kandydatow na
strazakow ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Wodzierady w czgsci obejmujace;:

§ 1 w zakresie wyrazow ,,lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7 oraz w zakresie wyrazéw ,,,a w przypadku kandydata na strazaka

ratownika OSP- za kazda rozpoczeta godzing szkolenia”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Wodzierady podjeta w dniu 18 listopada 2024 r. uchwale Nr V1/43/2024
w sprawie zmiany uchwaty Nr LV/498/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 28 grudnia 2023
1. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow 1 kandydatéw na
strazakow ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Wodzierady.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Wodzierady
zawiadomienia z dnia 28 listopada 2024 r. znak: PNIK-1.4131.888.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Gminy Wodzierady w pi$mie z dnia 5 grudnia

2024r. znak: RG.0711.43.2024 nie zgodzita si¢ z zastrzezeniami organu nadzoru
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1 przedstawita stanowisko w sprawie. Wyjasnita, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w
wykonaniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi sygn. akt III SA/Ld
456/24. Sad stwierdzil niewazno$¢ § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr LV/498/2023 w zakresie stow
,,za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”.
Zdaniem Przewodniczacej z uzasadnienia wyroku wynika, ze wskazany przepis uchwaty nie
stanowil powtorzenia regulacji zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, lecz regulacj¢ odmienng od ustawowej, co zostalo uznane przez Sad za
przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy Wodzierady.
Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi migdzy innymi art. 15 ust. 1
12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 . poz.
233) — zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢gcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciagu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Uchwalg Nr V1/43/2024 Rada Gminy Wodzierady nadata nowe brzmienie § 1 ust. 1
pkt 2 uchwaty Nr LV/498/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikow i kandydatow na strazakow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Wodzierady stanowiac, ze ,,w przypadku
udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu - 8 zl. za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciagu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP — za kazdg rozpoczeta

godzing szkolenia”.



Zdaniem organu nadzoru taka regulacja wykracza poza delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 15
ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, bowiem rada ustalajac wysoko$¢
ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw za uczestnictwo w  szkoleniu lub ¢wiczeniu oraz
sposob jego naliczania, bezzasadnie uregulowala réwniez sposob naliczania ekwiwalentu dla
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 a takze sposob naliczania ekwiwalentu
pienieznego dla kandydata na strazaka.
Rada nadajac nowe brzmienie § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly Nr LV/498/2023 powinna ograniczy¢
si¢ do nastepujacej tresci ,,w przypadku udziatu w szkoleniu lub ¢éwiczeniu - 8§ zl. za kazda
rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez
wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny”. Pozostala czgs¢ regulacji nie dotyczy
ekwiwalentu za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu, lecz innej dziatalno$ci strazakow
ratownikéw. Sad w przywotanym wyzej wyroku stwierdzil niewazno$¢ wskazanych stow ,,za
kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”
poniewaz regulacja ta nie byla pelna, to jest rada pominela regulacje wynikajacg z ustawy
,bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny”. Na marginesie organ zawraca
uwage, ze rada po otrzymaniu wyroku Sadu mogta na tym poprzesta¢ i nie podejmowaé
uchwaty zmieniajacej, poniewaz rada nie jest zobowigzana do regulowania sposobu naliczania
ekwiwalentu, gdyz wynika to z ustawy. Tym samym uchwala mogta pozosta¢ w obrocie
prawnym o tresci wynikajacej z wyroku Sadu. Skoro jednak rada zdecydowala si¢ na zmiang
§ 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly Nr LV/498/2023, to powinna uregulowac t¢ kweste zgodnie z zasada
wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze sposob naliczania ekwiwalentu pieni¢znego dla kandydata na
strazaka OSP oraz dla strazaka ratownika OSP, ktory brat udzial w dzialaniach, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, zostal juz uregulowany odpowiednio w § 1 ust. 2 pkt 11 2
zmienianej uchwatly.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr VI1/43/2024 Rady Gminy Wodzierady z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr LV/498/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow i1 kandydatéw na strazakow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Wodzierady, w zakresie wskazanym na wstgpie
z uwagi na istotne naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Wodzierady



