LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 1 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.116.2021

Rada Gminy Rozprza

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XX/53/2020 Rady Gminy Rozprza z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Rozprza oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania, ktéora wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22020 r. poz. 218 z pézn. zm.) — dalej ustawa, rada gminy okresli w drodze uchwaty tryb
1sposob powolywania 1 odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Z powolanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ

uchwatodawczy nie moze regulowac zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych

postanowien Zatacznika do uchwatly.
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1) § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty stanowi, ze ,,Wojt powotuje cztonkéw Zespotu
sposrdéd przedstawicieli podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a 1 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazanych imiennie przez organy tych podmiotow.
Do sktadu Zespotu moga zosta¢ powolani prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow

wskazanych w art. 9 ust. 5 tejze ustawy”’.

Obowigzujace przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie upowazniajg
organu stanowigcego gminy do uchwalania przepisow regulujacych funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych, o tresci, ktore w tak daleki sposdb ingeruja w uprawnienia innych
organdw i podmiotéw wymienionych w ustawie. Z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, iz zespot
interdyscyplinarny powotuje wojt (burmistrz, prezydent), a w sktad tego zespotu wchodza
przedstawiciele podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3 1 4 powotanego przepisu oraz na mocy
ust. 5 moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow innych niz okre§lone

w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Wymienione podmioty kierujac swoich przedstawicieli do sktadu powolywanego w gminie
zespotu interdyscyplinarnego muszg wskaza¢ konkretne, wytypowane osoby przez podmioty,
z imienia 1 nazwiska, ktore w obowigzujacym systemie prawnym pozostajg jedng z form
identyfikacji tozsamos$ci, wraz z pozostalymi danymi umozliwiajacymi kontakt z tymi
osobami, celem prawidtowego przeprowadzenia procedury powotania zespotu. Jednakze
pomimo oczywistej koniecznos$ci wskazania wojtowi danych personalnych kierowanych do
zespotu przedstawicieli uprawnionych podmiotow, ustawodawca nie upowaznit rady gminy
do tak szczegdtowego regulowania powyzszej kwestii co stanowi przejaw wykraczania poza
granice kompetencji zakre§lonych w art. 9a ust. 15 ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia
11 marca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 42/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r.,
sygn. akt [1I SA/Ld 229/20).

Powyzsza uwaga i argumentacja zawarta byla rowniez w pis§mie Wojewody Lodzkiego z dnia
27 pazdziernika 2020 r., znak: PNIK-1.4131.750.2020.
2) w § 2 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 zalagcznika do uchwaly Rada wskazata przestanki

odwotania cztonka zespotu.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje radzie gminy kompetencji do
okreslania przestanek uzasadniajacych odwotanie cztonka zespotu interdyscyplinarnego.
Dlatego za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ przepis uchwaly, ktéry wymienia takie

przypadki (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20, wyrok



WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 42/20, wyrok WSA w Lodzi z
dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 890/19).

Ponadto przepis art. 9a ust. 2 ustawy przyznaje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
kompetencj¢ do powotania cztonkéw tego zespotu. Wymieniony przepis nie upowaznia
jednak wojta do odwolania czlonka zespotu interdyscyplinarnego. W tym zakresie Rada
Gminy przekroczyta delegacje ustawowg (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 15/20).

Powyzsza argumentacja zawarta byla rowniez w piSmie Wojewody Lodzkiego z dnia
27 pazdziernika 2020 r., znak: PNIK-1.4131.750.2020.

3) zgodnie z § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly ,,.Do udziatu w posiedzeniach Zespotu
moga by¢ zapraszane inne osoby nie bgdace jego czlonkami, ktore moga wspieraé Zespot
w realizacji jego zadan, w szczeg6lno$ci cztonkowie grup roboczych i specjalisci z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Przepis art. 9a ust. 15 ustawy nie daje Radzie kompetencji do stanowienia przepisow
w powyzszym zakresie, tym samym Rada przekroczyla delegacje ustawowsg. Z powotanego
wyzej przepisu ustawy wynika, ze Rada ma za zadanie stanowi¢ regulacje wylgcznie
w granicach upowaznienia ustawowego.

4) w § 3 ust. 5 zalacznika do uchwaty Rada ustanowila, ze ,,Zespot tworzy grupy
robocze do rozwigzywania probleméw w indywidualnych przypadkach, a sktad i liczebnos¢
grupy roboczej ustala Przewodniczacy Zespolu w zaleznosci od potrzeb 1 indywidualnego

przypadku”.

Tre§¢ powyzszego przepisu stanowi bezpodstawna modyfikacje art. 9a ust. 10 ustawy.
Ponadto kwestia sktadu grupy roboczej zostala wprost uregulowana w art. 9a ust. 11 pkt 1-5
1ust. 12 ustawy, zatem brak jest podstaw do wprowadzenia takiego zapisu w uchwale.
Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage, iz upowaznienie rady gminy okreslone w art. 9a
ust. 15 ustawy, nie uprawnia rady gminy do okre$lenia zasad funkcjonowania grup roboczych.
Uprawnienie do tworzenia grup roboczych w ramach zespolu interdyscyplinarnego
wynikajace z art. 9a ust. 10 ustawy nie oznacza, ze kompetencja rady gminy okreslona w art.
9a ust. 15 ustawy odnosi si¢ rowniez do grup roboczych. Nie mozna bowiem uzna¢, aby
w pojeciu uregulowania szczegdétowych warunkow funkcjonowania zespotu miescito si¢
uprawnienie do regulowania istnienia i funkcjonowania grup roboczych (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 1048/19).

Powyzsza uwaga odnosi si¢ rowniez do tresci § 3 ust. 6 oraz ust. 7 zatacznika do uchwaty.



5) zgodnie z § 3 ust. 9 zatacznika do uchwaty ,,Dokumentacja, o ktérej mowa w pkt 18,

jest gromadzona i1 przechowywana w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozprzy”.

Jednak w uchwale brak jest punktu 18.

Wobec powyzszego prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
5 lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Rozprza



