Uzasadnienie do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu
z dnia 2 czerwca 2016 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000

Masyw Chelmca PLH020057

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1651 ze zm.) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego,
w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Masyw
Chetmca PLH020057 zostalo ustanowione przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu w dniu 8 kwietnia 2014 r. i ukazalo si¢ w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w dniu 11 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 1892). Powodem zmiany
ww. zarzadzenia sa uchybienia wskazane w trybie kontroli aktow prawa miejscowego przez Ministra
Srodowiska, przestane pismem znak: DP-074-67-37923/14/1] z dnia 15 pazdziernika 2014 r., uzasadniajace
zmiang we wlasnym zakresie, oraz zmiany wynikajace z ponownej analizy zapisow WWw. zarzadzenia.

Jedna z uwag Ministra Srodowiska wskazywata na konieczno$¢ przeredagowania opisu zagrozen
(zatacznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia) oraz celow dziatan ochronnych (zatacznik nr 3 do niniejszego
zarzadzenia) W przypadku niewystgpowania przedmiotu ochrony w obszarze Natura 2000 lub jego niskiej
reprezentatywnos$ci (nadanie kategorii D). W zwiazku z powyzszym dla siedliska *6230 Gorskie i nizowe
murawy blizniczkowe (Nardion - ptaty bogate florystycznie) opis zagrozen/cel dziatan ochronnych zmieniono
z ,,Nie analizowano zagrozen/celow dla siedliska z powodu planowanej aktualizacji Standardowego
Formularza Danych w zakresie nadania siedlisku oceny D — nieznaczqca” na: , Nie dotyczy (przedmiot
ochrony wystepuje w stopniu niereprezentatywnym)”.

Dla ww. siedliska usunigto rowniez wskazywane dziatanie ochronne pn. ,,Propozycja aktualizacji SDF
poprzez przygotowanie wniosku do GDOS w celu nadania siedlisku oceny D - nieistotna (...)”,
gdyz wg Ministra Srodowiska nie jest to dzialanie ochronne.

Ponadto wskazano, iz w =zataczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotéw
odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszarow ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 4) — w odniesieniu do
siedlisk przyrodniczych 8220 Sciany skalne i urwiska krzemianowe ze zbiorowiskami z Androsacion vandelii
i 9110 Kwasne buczyny (Luzulo-Fagetum) w sposéb nieprawidtlowy okreslono podmioty odpowiedzialne
za wykonanie dziatan, tj. podmioty prywatne. Podkres$lono, iz, co do zasady, nie mozna naktada¢ obowigzkoéw
na podmioty prywatne, poniewaz takie postanowienia wykraczaja poza zakres przedmiotowy tego aktu
prawnego. W zwiazku z powyzszym dla siedliska 8220 jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie dziatania
ochronnego wskazano organ sprawujqcy nadzor nad obszarem Natura 2000, natomiast w przypadku siedliska
9110 z listy podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie dziatania ochronnego wykreslono ,,wfasciciela lub
uzytkownika gruntu z siedliskiem” a pozostawiono wtasciwe Starostwo Powiatowe (z uwagi na fakt, iz jest to

organ sporzadzajacy uproszczone plany urzadzenia lasu dla lasow niestanowiacych witasnosci Skarbu



Panstwa, nalezacych do o0sob fizycznych i wspdlnot gruntowych) oraz Nadlesnictwo Watbrzych

(w odniesieniu do terenow znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych).

Jednocze$nie po analizie calego zarzadzenia postanowiono zmieni¢ lub uzupeini¢ inne zapisy

w zarzadzeniu w nastgpujacy sposob:

W zalaczniku nr 1 Opis granic obszaru Natura 2000 Masyw Chetmca PLH020057 w postaci
wspotrzednych punktow zatamania w uktadzie wspolrzgdnych plaskich prostokatnych PL-1992 —
zmieniono zapis punktéw zatamania. Dane w zataczniku do zarzadzenia z dnia 8 kwietnia 2014 r.
zostaly zapisane w sposob niezgodny z uktadem wspotrzednych ptlaskich prostokatnych PL-1992
(geodezyjnym), co nalezato poprawic.

W zataczniku nr 3 Identyfikacja istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wlasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami
ochrony (obecnie zatacznik nr 2) - dla siedlisk 8230, 9110, 9130 uzupelniono opis zagrozenia
potencjalnego dopisujac, iz brak zagrozen wynika z faktu, iz ,,w trakcie prac terenowych nad planem
zadan ochronnych nie stwierdzono zagrozen”.

W zalaczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotéow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszaréw ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 4) - dla siedliska 6510 w dziataniach
obligatoryjnych w wyniku omylki pisarskiej pominigty zostal trzeci rodzaj uzytkowania
tj. uzytkowanie pastwiskowe. Dziatanie obligatoryjne otrzymuje brzmienie: ,,Ekstensywne
uzytkowanie kosne, kosno-pastwiskowe, pastwiskowe trwatych uzytkéow zielonych”, co dopuszcza
mozliwos¢ trzech rodzajow uzytkowania rolniczego.

W zalaczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszaréw ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 4) — dla siedliska *91E0 w wyniku omytki
pisarskiej podano niewlasciwa lokalizacje dziatania ochronnego pn. ,,Stopniowe ograniczenie
powierzchni wystepowania obcego gatunku rdestowca ostrokonczystego, Reynoutria japonica” -
oddziat 179 b, natomiast winno by¢ — 179g, co nalezato sprostowac.

W zalaczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszaré6w ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 4) — dla gatunkéw nietoperzy
stanowiacych przedmioty ochrony obszaru, tj. 1318 Nocek tydkowtosy Myotis dasycneme, 1324
Nocek duzy Myotis myotis w dziataniu ochronnym pod nazwa ,,Konserwacja zabezpieczenia otworu
zimowiska — wejscia do sztolni Gustaw - corocznie przed nadej$ciem zimy (...)” zmieniono termin
konserwacji na ,,w miare potrzeb”. Powyzsze wynika z faktu, iz RDOS we Wroctawiu w 2014 roku
zlecil naprawe 1 konserwacjg¢ zabezpieczenia wlotu do sztolni Gustaw. W zwiazku z powyzszym
ewentualna ponowna konserwacja zabezpieczenia bgdzie konieczna w przypadku stwierdzenia takiej
potrzeby. Istotnym jest, ze przedmiotowa sztolnia stanowi obiekt badan osrodkow naukowych
i organizacji pozarzadowych (liczenie nietoperzy), w zwiazku z czym tut. organ otrzymuje informacje

na temat stwierdzanych w trakcie tych badan nieprawidtowosci w zabezpieczeniu sztolni. Ponadto



w ramach realizacji zapisow PZO prowadzony bedzie monitoring stanu zimowiska, w tym stanu jego
zabezpieczenia.

Dokonano réwniez zmiany czgstotliwo$ci prowadzenia monitoringu liczebno$ci nietoperzy
zimujacych w sztolni oraz monitoringu stanu zimowiska i jego otoczenia z ,,dwa razy w ciqgu sezonu”
na - ,trzykrotnie w ciqgu obowiqzywania PZO w odstepach 2-3 letnich wraz z monitoringiem
liczebnosci”. Wynika to z faktu, iz nietoperze od kilkunastu lat objgte sa badaniami w ramach
zimowego monitoringu nietoperzy, prowadzonego niezaleznie przez rdzne instytucje naukowe
i organizacje pozarzadowe. Corocznie, w tym samym terminie (15 stycznia — 20 lutego) kontrolowana
jest wigkszo$¢ wazniejszych zimowisk nietoperzy na terenie Dolnego Slaska. Koncepcja monitoringu
nietoperzy w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska (zwanego dalej ,,)PMS”) w zakresie
zimowisk opiera si¢ na corocznej kontroli liczebno$ci nietoperzy w wytypowanych schronieniach
oraz okreslaniu dostgpnosci tych schronien, ich zabezpieczenia przed niepokojeniem oraz kontroli
warunkow mikroklimatycznych panujacych w tych zimowiskach. Te same wskazniki beda oceniane
w ramach monitoringu przedmiotu ochrony w trakcie obowiazywania PZO, jednakze w celu zbadania
stanu zachowania populacji w obszarze i zaobserwowania trendu ewentualnych zmian (liczebnosci,
stanu zachowania zimowiska) nie jest konieczne prowadzenie tego monitoringu corocznie. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze tut. organ bedzie rowniez pozyskiwat dane w tym zakresie z PMS oraz od
jednostek naukowych i organizacji pozarzadowych.

W zalaczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych
za ich wykonanie i obszarow ich wdrazania w czeSci Dziatania dotyczace monitoringu stanu
przedmiotow ochrony oraz realizacji celow dziatan ochronnych (obecnie zatacznik nr 4) - dla siedlisk
9110, 9130, *9180, *91E0 zmieniono zapis dotyczacy czgstotliwosci przeprowadzenia monitoringu
stanu ochrony z ,\w 6 i 9 roku obowiqzywania PZO na Wybranych platach siedliska stanowiqcych
5-10% powierzchni siedliska w obszarze Natura 2000, W kazdym we wskazanych terminéw inne”,
na ,jednokrotnie miedzy 6-9 rokiem obowiqzywania PZO na wybranych platach siedliska
stanowiqcych 5-10 % powierzchni siedliska w obszarze”. Powyzsze wynika z faktu, iz zdecydowana
wigkszos¢ platow siedlisk lesnych zlokalizowana jest na terenach zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe, dla ktorych obowiazuja Plany Urzadzenia Lasu, ktore okreslaja sposob gospodarowania
w poszczeg6Olnych wydzieleniach, w tym w wydzieleniach, w obrgbie ktorych wystepuja siedliska
przyrodnicze, na okres 10 lat. Plany te podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko,
ktora obejmuje m.in. uzyskanie opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w zakresie wptywu
planowanych dziatan na siedliska przyrodnicze stanowiace przedmioty ochrony obszaréw Natura
2000. W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na fakt, iz zmiany w siedliskach lesnych zachodza
powoli, zgodnie z planowa gospodarka lesna, ktora dodatkowo weryfikowana jest pod katem jej
wplywu na $rodowisko przyrodnicze - jednorazowy monitoring jest wystarczajacy, aby zweryfikowaé
realizacje PZO w odniesieniu do siedlisk lesnych oraz zaobserwowaé ewentualne zmiany zachodzace

w siedlisku.



Ustanowienie zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronny
dla obszaru Natura 2000 Masyw Chetmca PLH020057 poprzedzone zostato przeprowadzeniem postgpowania
z udzialem spoteczenstwa.

W dniu 22 wrzesnia 2015 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i w siedzibie Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (na tablicy ogloszen) oraz w Gazecie Wyborczej o zasiggu wojewddzkim
ukazato si¢ obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia
2015 r. o zamiarze przystapienia do opracowania projektow zmian zarzadzen w sprawie ustanowienia planow
zadan ochronnych dla 42 obszaréw Natura 2000 w wojewodztwie dolnoslaskim, w tym dla przedmiotowego
Obszaru. Obwieszczenie zostalo rowniez przekazane w celu jego upublicznienia m.in. do Urzedu Miasta
w Boguszowie-Gorcach, gdzie wisiato na tablicy ogloszen w dniach 25 wrzesnia — 16 pazdziernika 2015 r.,
Urzedu Gminy Stare Bogaczowice, Urzedu Miasta w Waltbrzychu, Urzedu Miasta w Szczawnie Zdroju i
Starostwie Powiatowym w Waltbrzychu, gdzie wisialo na tablicy ogloszen w dniach 22 wrze$nia — 13
pazdziernika 2015 r.

Projekt zarzadzenia zostal takze przestany do zaopiniowania do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (GDOS), a takze do cztonkéw Zespotu Lokalnej Wspélpracy utworzonego w trakcie prac nad

planem zadan ochronnych.

Obwieszczeniem z dnia 1 lutego 2016 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
zgodnie z art. 39 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko (Dz. U.
z 2016 r. poz. 353) zawiadomit o przystapieniu do opracowania projektow zmian planow zadan ochronnych
dla pigciu obszar6w majacych znaczenie dla Wspdlnoty, w tym m.in. dla obszaru Masyw Chetmca
PLHO020057 oraz o mozliwo$ci zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy i 0 mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow. Obwieszczenie zostalo zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu w dniach 4 - 25 lutego 2016 r., a takze ukazato si¢ drukiem w prasie lokalnej
(dodatku dolnoslaskim Gazety Wyborczej) w dniu 4 lutego 2016 r. Obwieszczenie zostalo takze przekazane
w celu jego upublicznienia do Urzedu Miasta w Boguszowie-Gorcach, gdzie wisiato na tablicy ogloszen
w dniach 10 lutego — 2 marca 2016 r., Urzedu Gminy Stare Bogaczowice, Urzedu Miasta w Watbrzychu,
gdzie wisiato na tablicy ogloszen w dniach 4 — 25 lutego 2016 r., Urzedu Miasta w Szczawnie Zdroju,
gdzie wisialo na tablicy ogloszen w dniach 4 lutego — 9 marca 2016 r. i Starostwa Powiatowego
w Walbrzychu, gdzie wisiato na tablicy ogloszen w dniach 4 — 25 lutego 2016 r.

Osoby zainteresowane projektem miaty 21 dni na sktadanie uwag i wnioskow.

Uwagi do projektu zarzadzenia ztozyty nastgpujace podmioty:

1. Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych we Wroctawiu,
2. Klub Przyrodnikow.

Uwagi Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroclawiu rozpatrzono w nastgpujacy sposob:



Uwaga dotyczaca zmiany zapisu dotyczacego pozostawiania zasobow martwego drewna okre§lonych
w dziataniach ochronnych dla siedliska 9110 na: ,,Pozostawianie wydzielajacego sie martwego drewna
z wyjatkiem dziatan w ramach ochrony lasu oraz stanow zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia, a takze
zapewnienia prawidtowego wykonywania hodowlanych zabiegéw pielegnacyjnych” — zostata czgSciowo
uwzgledniona 1 zapis otrzymal nastepujace brzmienie: ,,Na powierzchniach lesnych z siedliskiem
przyrodniczym w drzewostanach w trzeciej i wyzszych klasach wieku oraz w drzewostanach w klasie
odnowienia lub w klasie do odnowienia pozostawiaé - z wylqczeniem sytuacji stwarzajqcych zagrozZenie
zdrowia, zycia lub mienia ludzkiego lub zagrazajqcym trwalosci lasu :

- drzewa martwe i umierajqce,

- wywroty, ztomy,

- drzewa dziuplaste i prochniejqgce,

- rozproszone pozostatosci pozrebowe”.

Dziatanie ochronne polegajace na pozostawianiu martwego drewna w ptlatach siedliska 9110 wynikato
ze stwierdzonego zagrozenia polegajacego na zbyt matym udziale zasobow martwego drewna w cze$ci
ptatow siedliska. Tut. organ uznat, iz mozliwa jest zmiana brzmienia dziatania ochronnego w tym zakresie,
gdyz wykonywanie hodowlanych zabiegéw pielggnacyjnych oraz zachowanie wtasciwego stanu
sanitarnego lasu w drzewostanach w I i II klasie wieku nie bedzie miato istotnego wptywu na poprawe
wskaznika martwe drewno oraz istotna poprawe réznorodnosci biologicznej. Wynika to z faktu, iz posusz
wydzielajacy si¢ w drzewostanach tych klas (w przypadku wigkszosci gatunkow lasotworczych
wystepujacych w tych siedliskach) — ze wzgledu na swoja strukturg grubosciowa oraz biorac pod uwage
niewielki udziat siedlisk w drzewostanach w I i II klasie wieku w stosunku do cato$ciowej powierzchni
poszczegdlnych siedlisk — jedynie w niewielkim stopniu przyczynitby si¢ do poprawy wskaznika martwe
drewno oraz stworzenia warunkow rozwoju dla organizméw saproksylicznych zwiazanych z zamierajacym

lub martwym drewnem.

Uwaga Nadle$nictwa Watbrzych dotyczaca wykreslenia wydzielenia 169 ¢ z lokalizacji siedliska 9110

zostala uwzgledniona, gdyz wydzielenie to omytkowo zostato wskazane jako ptat ww. siedliska.

Uwagi Klubu Przyrodnikow rozpatrzono w nastgpujacy sposob:
W odniesieniu do uwagi, iz niewystarczajace jest wskazywanie starosty jako odpowiedzialnego
za wykonanie dziatan ochronnych dla siedlisk lesnych zlokalizowanych na terenach niestanowiacych
wlasnoséci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych i wspdlnot gruntowych, poniewaz niektore
wskazania (np. pozostawianie martwego drewna) nie dotycza zagadnien regulowanych takim planem,
a takze w odniesieniu do stwierdzenia, iz starosta nie jest prowadzacym gospodarke lesna, nie moze zatem

by¢ odpowiedzialny za ,,prowadzenie gospodarki lesnej” — uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz starosta



sporzadza uproszczone plany urzadzenia lasu oraz zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100) nadzoruje ich wykonanie. W zwiazku z powyzszym
to w kompetencjach starosty lezy uwzglednienie wskazan zawartych w PZO i wdrozenie ich do upul
na etapie jego opracowania, a nastepnie ich egzekwowanie (w tym takze zapisOw odnoszacych sig
do pozostawiania martwego drewna).

e Uwaga dotyczaca nieprawidlowego wskazania trzech rodzajow uzytkowania rolniczego w dziataniach
obligatoryjnych dla siedliska 6510 nie zostata uwzgledniona. Wykonywanie dziatan obligatoryjnych
podlega kontroli wymogéw wzajemnej zgodnosci prowadzonej przez Agencje¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, co wyklucza mozliwo$¢ ograniczenia sposobu gospodarowania do jednego typu,
np. koszenia. Ponadto nalezy podkresli¢, iz warunkiem utrzymania siedliska przyrodniczego lub siedliska
gatunku stanowiacego przedmiot ochrony w obszarze oraz zapobieganie pogorszenia stanu jego
zachowania moze by¢ realizowane jedynie przez ekstensywne uzytkowanie.

e Odnoszac si¢ do uwagi na temat wskazanej w PZO powierzchni przeznaczonej do monitoringu stanu
ochrony siedlisk lesnych (5-10%) — zdaniem Klubu Przyrodnikéw jesli obserwacja monitoringowa ma by¢
wykonana jednorazowo w trakcie obowigzywania PZO, to winna obja¢ 10-20% powierzchni siedliska.
Uwaga nie zostala uwzgledniona. W opinii tut. organu przedstawiony w zarzadzeniu zapis jest
wystarczajacy.

e W odniesieniu do uwagi dotyczacej konieczno$ci wykonania corocznego monitoringu nietoperzy
i pozostawienia takiego zapisu w PZO — uwaga nie zostala uwzgledniona. Tut. organ stoi na stanowisku,
iz na potrzeby planu zadan ochronnych coroczny monitoring nie jest konieczny. Zaplanowana w PZO
czestotliwo$¢ jest wystarczajaca i pozwoli oceni¢ stan zachowania populacji w obszarze oraz
zaobserwowac trendy ewentualnych zmian. Jak wskazano powyzej tut. organ bedzie rowniez pozyskiwat
dane w tym zakresie z PMS oraz od jednostek naukowych i organizacji pozarzadowych.

e Pozostale zgloszone uwagi nie dotyczyty zapisow niniejszego zarzadzeniem, nie byly zatem przedmiotem
analizy na obecnym etapie postgpowania.

Projekt zarzadzenia zostal na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzqdowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.) uzgodniony przez Wojewode

Dolnoslaskiego w dniu 31 maja 2016 r.



