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Z/ADANIA KRAJOWE]J IZBY ODWOtAWCZEJ

Krajowa Izba Odwotawcza jest organem wifasciwym do:

1. rozpoznawania odwotan w przypadkach, o ktérych mowa w art. 513, tj.:

Zgodnie z art. 513 odwotanie przystuguje na:

* niezgodnga z przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, o zawarcie umowy ramowej,
dynamicznym systemie zakupdw, systemie kwalifikowania wykonawcéw lub konkursie, w tym na projektowane postanowienie umowy;

* zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupdw, systemie
kwalifikowania wykonawcdw lub konkursie, do ktérej zamawiajacy byt obowigzany na podstawie ustawy;

* zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze
zamawiajgcy byt do tego obowigzany.

2. rozpoznawania wnioskow o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérych mowa w art. 578 ust. 1;

3. podejmowania uchwat zawierajagcych opinie do zastrzezen zamawiajacego do wyniku kontroli uprzedniej oraz kontroli doraznej
prowadzonej przez Prezesa Urzedu
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WYMOGI KWALIFIKACYJNE NA CZtONKA KIO

Modyfikacji ulegng niektdre wymagania kwalifikacyjne, tj.:

Cztonkiem Izby moze by¢ osoba, ktéra:

1.

2.

10.

jest obywatelem polskim;
posiada wyzsze wyksztatcenie prawnicze;

ztozyta egzamin sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski lub zajmowata stanowisko sedziego lub prokuratora, wykonywata
zawod notariusza lub posiada tytut zawodowy adwokata lub radcy prawnego;

wyrdznia sie wiedza z zakresu zamodwien lub prawa cywilnego i posiada minimum piecioletnie doswiadczenie zawodowe w tym zakresie;

posiada petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

korzysta z petni praw publicznych;

ma nieposzlakowang opinie;

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;
ukonczyta 29 lat;

posiada poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyiszej, albo ztozyta
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, w zaleznosci od klauzuli nadanej informacjom, o dostep do ktérych ubiega sie cztonek Izby, lub
funkcji, ktérg ma petnié.

(art. 474 ust. 2)
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UZUPEENIENIE SKtADU IZBY

W sktad lzby, w miejsce kandydata wybranego w drodze postepowania kwalifikacyjnego albo uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego, ktdory po ogtoszeniu wyniku postepowania zrezygnowat z powotania, mozna powota¢
kolejng osobe, ktéra uzyskata minimalng liczbe punktow, a nie zostata powotana w sktad Izby w wyniku postepowania
kwalifikacyjnego albo uzupetniajgcego postepowania kwalifikacyjnego, o ile powotanie to nastgpi w ciggu roku od dnia
zakonczenia odpowiednio postepowania kwalifikacyjnego albo uzupetniajgcego postepowania kwalifikacyjnego. (art. 477
ust. 9 ustawy Pzp)

W sktad Izby — zgodnie z art. 478 ust. 1 - w miejsce cztonka lzby odwotanego na podstawie ust. 2 pkt 10, tj. (w
przypadku odmowy ztozenia $lubowania) lub 11 (w przypadku nieobjecia stanowiska w terminie okreslonym w akcie
powotania), mozna powotac kolejng osobe, ktdra uzyskata minimalng liczbe punktéw, a nie zostata powotana w sktfad
Izby w wyniku postepowania kwalifikacyjnego albo uzupetniajgcego postepowania kwalifikacyjnego, o ile postepowanie
to zakonczyto sie nie wczesniej niz na rok przed dniem odwotania.
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NOWE OBOWIAZKI PREZESA |ZBY

Prezes lzby — zgodnie z art. 479 ust. 2 - kieruje pracami Izby. Nowa ustawa na Prezesa lzby naktada
nowy obowigzek. W mysl tego przepisu Prezes lzby:

,dokonuje analizy orzecznictwa lzby, sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacego zamowien, i
przygotowuje wnioski z tych analiz”

Prezes lzby wykonuje zadania przy pomocy Wiceprezesa lzby, ktdry zastepuje Prezesa lzby w razie jego
nieobecnosci. (art. 479 ust. 3)

Zadania Wiceprezesa lzby, okresla Prezes Izby, majgc na uwadze potrzebe zapewnienia sprawnego i
rzetelnego wykonywania zadan powierzonych Izbie. (art. 482)
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WYtACZENIE CZtONKA 1ZBY ZE SKtADU ORZEKAJACEGO Z MOCY
USTAWY | NA WNIOSEK

Art. 490. 1. Cztonek sktadu orzekajgcego oraz cztonek sktadu biorgcego udziat w podjeciu uchwaty, o ktdrej mowa w art. 487 ust.
3, jest wytgczony z mocy ustawy w sprawach:

1. w ktdrych jest strong lub pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy oddziatuje na jego prawa lub
obowigzki;

2. swojego matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej, krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych
bocznych do drugiego stopnia;

3. 0s06b zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;
4. w ktorych byt lub jest petnomocnikiem jednej ze stron;
5. w ktoérych swiadczyt pomoc prawng na rzecz jednej ze stron lub jakiekolwiek inne ustugi zwigzane ze sprawa.

2. Powody wytgczenia trwajg takze po ustaniu uzasadniajacego je matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

Obecne przepisy przewidujg wytaczenie cztonka Izby ze sktadu orzekajgcego wytgcznie na wniosek:
» cztonka sktadu orzekajgcego, ktéry zawiadamia pisemnie Prezesa lzby o podstawie swojego wytaczenia

* na pisemny wniosek strony, ktéra powinna w ztozonym wniosku uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajgce wytgczenie
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ZASADY DZIAtANIA KRAJOWE]J 1ZBY ODWOtAWCZE)

Sktady

Art. 487. 1. Izba rozpoznaje odwotanie w sktadzie:

1) trzyosobowym, w przypadku zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne,

2) jednoosobowym, w przypadku zamdwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne.

2. Prezes lzby moze zarzadzié¢ rozpoznanie odwotania w sktadzie jednoosobowym, w przypadku zamdwien o wartosci rownej lub

przekraczajacej progi unijne, albo trzyosobowym, w przypadku zamoéwien o wartosci mniejszej niz progi unijne, jezeli uzna to za

wskazane ze wzgledu na stopien zawitosci sprawy.

3. Uchwalty zawierajgce opinie do zastrzezen zamawiajgcego do wyniku kontroli doraznej albo kontroli uprzedniej I1zba podejmuje w

sktadzie trzyosobowym.
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SRODKI OCHRONY PRAWNE]
(DZIAL IX, ROZDZIAL 1 Il)

Srodki ochrony prawnej przystuguja:
* wykonawcy,
* uczestnikowi konkursu

* orazinnemu podmiotowi,

jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia lub nagrody w konkursie oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w

wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy. (art. 505 ust. 1)

Srodki ochrony prawnej wobec ogloszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamdwienia lub ogtoszenia o

konkursie oraz dokumentéw zamdwienia przystugujg rowniez:

* organizacjom wpisanym na liste, o ktorej mowa w art. 469 pkt 15,

 oraz Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. (art. 505 ust. 2)
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POSTEPOWANIE ODWOtAWCZE

JEZYK

* postepowanie odwotawcze jest prowadzone w jezyku polskim. Wszystkie dokumenty przedstawia sie w jezyku polskim, a jezeli
zostaty sporzadzone w jezyku obcym, strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego, ktéry sie na nie powotuje,

przedstawia ich ttumaczenie na jezyk polski. W uzasadnionych przypadkach Izba moze zgdaé przedstawienia ttumaczenia

dokumentu na jezyk polski poswiadczonego przez ttumacza przysiegtego. (art. 506)

SKtADANIE PISM

e pisma sktadane w toku postepowania odwofawczego przez strony oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego wnosi sie z

odpisami dla stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego. (art. 507)
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SPOSOB WNIESIENIA PISM

Pisma w postepowaniu odwotawczym wnosi sie:
* w formie pisemnej
* albo w formie elektronicznej

e albo w postaci elektronicznej,

z tym ze odwotanie i przystapienie do postepowania odwotawczego, wniesione w postaci elektronicznej, wymagaja

opatrzenia podpisem zaufanym. (art. 508 ust. 1)

Pisma w formie pisemnej wnosi sie:

* za posSrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,
e osobiscie,

e za posrednictwem postanica,

a pisma w postaci elektronicznej wnosi sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. (art. 508 ust. 2)
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PELNOMOCNICTWO

Petnomocnikiem moze byc¢:

* adwokat

* |ub radca prawny,

* aponadto osoba sprawujgca zarzgd majgtkiem lub interesami strony

* oraz osoba pozostajgca ze strong w stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia.

Petnomocnikiem osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym nieposiadajgcego osobowosci prawnej, moze by¢ rowniez pracownik
tej jednostki. (art. 510)

Petnomocnik jest obowigzany, przy pierwszej czynnosci przed Prezesem lzby lub przed Izbg, doftgczy¢ do akt sprawy
petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pethomocnictwa wraz z odpisem dla stron i uczestnikdw
postepowania odwotawczego, chyba ze odpis petnomocnictwa zostat doreczony przez petnomocnika bezposrednio stronie i
uczestnikowi.

Adwokat i radca prawny mogg sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentdow
wykazujgcych ich umocowanie. (art. 511 ust. 1)

Izba moze dopusci¢ tymczasowo do czynnosci osobe niemoggacy przedstawi¢ petnomocnictwa, z zastrzezeniem, ze przed uptywem
wyznaczonego terminu braki bedg uzupetnione, a czynnosci zatwierdzone przez powotang do tego osobe. (art. 511 ust. 3)
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ODWOtANIE

Art. 513. Odwotanie przystuguje na:

1. niezgodng z przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajgcego, podjeta w postepowaniu o udzielenie zamodwienia,
0 zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupow, systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie,
w tym na projektowane postanowienie umowy;

2.  zaniechanie czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym
systemie zakupodw, systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie, do ktérej zamawiajgcy byt obowigzany na
podstawie ustawy;

3.  zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie
ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego obowigzany.

W stosunku do obecnych regulacji ustawa zaktada rozszerzenie srodkéw ochrony prawnej m.in. o:

= dopuszczalnos¢ wniesienia odwotan w postepowaniach o wartosci ponizej progédw unijnych analogicznie do
postepowan o wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych;

= dopuszczalnos¢ wniesienia odwotania w postepowaniach na zamodwienia spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci
mniejszej niz progi unijne;
= dopuszczalnos¢ wniesienia odwotania na projektowane postanowienia umowy.
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ODPOWIEDZ NA ODWOtANIE

Zamawiajgcy do czasu otwarcia rozprawy moze wnie$s¢ odpowiedZz na odwotanie, w ktorej ustosunkowuje sie do tresci

odwotania, wskazuje twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskow lub w celu odparcia wnioskow i twierdzen

powotanych w odwotaniu. (art. 521)

/GtOSZENIE PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWANIA ODWOtAWCZEGO

Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopie przesyta sie zamawiajgcemu oraz wykonawcy

wnoszgcemu odwotanie. (art. 525 ust. 1)

Do zgtoszenia przystapienia dotacza sie dowdd przestania kopii zgtoszenia przystgpienia zamawiajacemu oraz wykonawcy

wnoszgcemu odwotanie. (art. 525 ust. 2)

Wykonawecy, ktoérzy przystapili do postepowania odwotawczego, stajg sie uczestnikami postepowania odwotawczego,

jezeli majg interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygniete na korzys¢ jednej ze stron. (art. 525 ust. 3)
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DOWODY

* Przedmiotem dowodu s3 fakty majgce dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. (art. 531)

= Fakty powszechnie znane nie wymagajg dowodu. To samo dotyczy faktéw znanych Izbie z urzedu, jednakze Izba na rozprawie zwraca

na nie uwage stron i uczestnikdw postepowania odwotawczego.(art. 532)

=  Gdy strona nie wypowie sie co do twierdzen strony przeciwnej o faktach, Izba, majac na uwadze wynik catej rozprawy, moze fakty te

uznac za przyznane. (art. 533)

DOWOD Z OPINII BIEGLEGO

Izba moze powotaé biegtego sposrdd oséb wpisanych na liste biegtych sagdowych albo spoza tej listy, jezeli ustalenie stanu faktycznego

sprawy wymaga wiadomosci specjalnych. (art. 539 ust. 1)

Izba moze zazadaé opinii odpowiedniego podmiotu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce. W opinii nalezy wskazac osoby, ktére przeprowadzity badanie i wydaty opinie. (art. 539 ust. 9)

Wprowadzenie mozliwosci:

= powotania biegtego spoza listy biegltych sadowych

= yzyskania opinii odpowiedniego podmiotu,
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ORZECZENIE

O oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu lzba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach lzba wydaje

postanowienie. (art. 553)

Izba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi:

* naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie

zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéow;

* niezgodnosc¢ projektowanego postanowienia umowy z wymaganiami wynikajgcymi z przepiséw ustawy. (art. 554 ust. 1)

W przypadku uwzglednienia odwotania w czesci, w sentencji wyroku lzba wskazuje, ktore zarzuty uznata za uzasadnione, a

ktdre za nieuzasadnione. (art. 554 ust. 2)
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Art. 554 ust. 3. Uwzgledniajgc odwotanie, Izba moze:

1) jezeli umowa nie zostata zawarta:
a) nakaza¢ wykonanie lub powtdrzenie czynnosci zamawiajgcego albo
b) nakaza¢ uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego, albo

c) nakazac¢ zmiane projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli jest niezgodne z przepisami ustawy, albo

2) jezeli umowa zostata zawarta oraz zachodzi jedna z przestanek, o ktérych mowa w art. 457 ust. 1:

* uniewazni¢ umowe albo

e uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozy¢ kare finansowg w uzasadnionych przypadkach, w
szczegoblnosci gdy nie jest mozliwy zwrot Swiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajgcej uniewaznieniu, albo

* natozy¢ kare finansowg albo orzec o skréceniu okresu obowigzywania umowy w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy
w mocy lezy w waznym interesie publicznym, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, albo

3) jezeli umowa zostata zawarta w okolicznosciach dopuszczonych w ustawie, stwierdzi¢ naruszenie przepisdw ustawy.

Art. 554 ust. 4. Izba, orzekajac na podstawie ust. 3 pkt 2, uwzglednia wszystkie istotne okolicznosci, w tym powage naruszenia,
zachowanie zamawiajgcego oraz konsekwencje uniewaznienia umowy lub jej postanowienia.

Art. 554 ust. 6. Izba nie moze nakazac zawarcia umowy lub wprowadzenia do umowy postanowien o okreslonej tresci.
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Umorzenie postepowania

Izba umarza postepowania odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku:
1) cofniecia odwotania;

2) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne lub
niedopuszczalne;

3) o ktorym mowa w art. 522 ust. 1-3 — uwzglednienie przez zamawiajacego.

(art. 568)
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OGtOSZENIE ORZECZENIA

Izba ogtasza orzeczenie po zamknieciu rozprawy, na posiedzeniu jawnym oraz podaje ustnie motywy

rozstrzygniecia. Nieobecnosc¢ stron nie wstrzymuje ogtoszenia orzeczenia. (art. 558 ust. 1)

lzba z urzedu sporzadza uzasadnienie orzeczenia w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia orzeczenia. (art. 559 ust.
1)

Odpisy orzeczenia wraz z uzasadnieniem dorecza sie stronom oraz uczestnhikom postepowania odwotawczego

lub ich pethomocnikom niezwtocznie po sporzgdzeniu uzasadnienia. (art. 560)

NOWE PZP



PROTOKO

Z przebiegu posiedzenia jawnego, jak rowniez z ogloszenia wyroku oraz postanowienia wydanego po zamknieciu
posiedzenia niejawnego z udziatem stron, uczestnikdw postepowania odwotawczego, Swiadkow lub biegtych sporzadza sie
protokadt. (art. 569)

Sposdb sporzadzenia protokotu:

* Protokot sporzadza sie, utrwalajgc przebieg posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i
dzwiek oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczgcego sktadu orzekajgcego;

» Jezeli ze wzgledow technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo
obraz i dzwiek nie jest mozliwe, protokdt jest sporzgdzany wytacznie pisemnie, pod kierunkiem przewodniczgcego
sktadu orzekajacego. (art. 570)
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LAKAZ ZAWARCIA UMOWY

W przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub

postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. (art. 577)

Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577.

Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1. niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajace korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktdérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania

uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;

2. zamawiajacy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytacznie w celu uniemozliwienia

zawarcia umowy.

(art. 578)
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POSTEPOWANIE SKARGOWE

Na orzeczenie lzby oraz postanowienie Prezesa lzby, o ktérym mowa w art. 519 ust. 1, stronom oraz uczestnikom
postepowania odwotawczego przystuguje skarga do sadu. (art. 579 ust. 1)

* wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia postanowien Prezesa lzby

Skarge wnosi sie do Sadu Okregowego w Warszawie — sgdu zamoéwien publicznych. (art. 580 ust. 1).

* jeden sad ds. zamdwien publicznych - S3d Okregowy w Warszawie

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia lzby lub postanowienia
Prezesa lzby, o ktérym mowa w art. 519 ust. 1, przesytajgc jednoczesnie jej odpis przeciwnikowi skargi. Ztozenie skargi w
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jest
rdwnoznaczne z jej wniesieniem. (art. 580 ust. 2)

* wydluzenie terminu na ztozenie skargi na orzeczenie lzby z 7 na 14 dni

Skarge moze wniesS¢ rowniez Prezes Urzedu, w terminie 30 dni od dnia wydania orzeczenia Izby lub postanowienia Prezesa
Izby, o ktorym mowa w art. 519 ust. 1. Prezes Urzedu moze takze przystgpi¢ do toczgcego sie postepowania. (art. 580 ust. 4)

NOWE PZP



KASACJA

Od wyroku sgdu lub postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie stronie oraz

Prezesowi Urzedu przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego.

(art. 590 ust. 1i 2)

NOWE PZP



