Olsztyn, 29 sierpnia 2022r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.6.2022
Pan
Piotr Rakoczy
Wjt Gminy Janowiec Koscielny

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Janowcu Koscielnym (NIP
7450005521, REGON 000532808) z siedzibg 13-111 Janowiec Koscielny 62, w ktérym miesci
sie Urzad Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Wéjt Gminy Janowiec Koscielny, Pan Piotr Rakoczy, ktéry sprawuje
te funkcje od 21 listopada 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Beata Maminska-Pietrzak — p.o. kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 14/2021
wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia
do kontroli nr FK-IV.0030.293.2022 z 26 kwietnia 2022 r. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego;

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-V.0030.294.2022 z 26
kwietnia 2022 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 4 maja 2022 r., a zakoriczono 7 czerwca 2022 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 6/2022.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk
za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Kontrole problemowgq przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020
r., poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 709) oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).
Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym, zgodnie z procedurg okreslong
w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145 z 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zdalnej. Ustalenia kontrolne zostaty oparte na przekazane;j
przez jednostke kontrolowang za posrednictwem platformy ePUAP uwierzytelnionej

elektronicznie dokumentacji oraz weryfikacji danych w rejestrze stanu cywilnego (BUSC).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Gminy Janowiec Koscielny, ustanowionym Zarzgdzeniem Wdjta Gminy Janowiec Koscielny
Nr 83/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. (ze zmianami) nadzér nad Urzedem Stanu Cywilnego

w Janowcu Koscielnym sprawuje sekretarz (§ 22 ust.3 ww. regulaminu urzedu)

Z ustalen kontroli wynika, ze zadania w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
imion i nazwisk realizuje Pani Ewelina Mierzejewska, petnigca funkcje Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym od 2 listopada 2015 r. (od 24 pazdziernika 2012 r.
petnita funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym). Pani
Ewelina Mierzejewska posiada odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy w administracji
publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (dalej jako Prasc). W okresie objetym kontrolg na stanowisku
Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowcu KosScielnym zatrudniona byta Pani
Monika tawicka (od 2 listopada 2015 r.), ktéra rédwniez spetniata wymogi ustawowe,

co do zatrudnienia, okreslone w powyzszym przepisie.
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Z zakreséw czynnosci ww. pracownikéow wynika, iz podczas nieobecnosci Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym, Pani Eweliny Mierzejewskiej, zadania wykonuje

Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym, Pani Monika tawicka.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego

znajdujg sie na pietrze budynku Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym. W skfad lokalu
wchodzga: pokdj obstugi klienta oraz archiwum. Na korytarzu przed wejsciem do pomieszczen
znajduje sie sprzet gasniczy. Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sg ksiegi i akta
zbiorowe wyposazone jest w higrometr i termometr. Budynek objety jest systemem
alarmowym, tj. sygnalizowania napadu i wtamania oraz wykrywania dymu. Z fotografii
zatgczonych do dokumentacji kontrolnej wynika, ze sluby udzielne s3 w gabinecie wdjta, ale
pomieszczenie to umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczystej. Klienci

przyjmowani sg pojedynczo w pokoju pracy kierownika urzedu stanu cywilnego.

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawione sg w twarde

oprawy i ustawione w zamykanych szafach w archiwum USC. W USC w Janowcu KosScielnym
przechowywane sg ksiegi stanu cywilnego (urodzen, matzenstw, zgondw) od 1918 r. (ksiegi
taczone) do 2015 r. Ostatnie przekazanie ksigg do Archiwum Panstwowego w Olsztynie
odbyto sie 29 listopada 2018 — przekazano 2 ksiegi tgczone z 1917 r. urodzen, matzenstw

i zgonow z parafii w Janowcu Koscielnym oraz parafii Grzebsk.

Akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach. Segregatory

nie sg przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajgcych dokumentéw na biezgco, bez
grozby zniszczenia dokumentédw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw
stanu cywilnego, ktére nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaty
oznaczone numerem aktu, jednak bez daty sporzgdzenia, co stanowi naruszenie § 43 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1351). Stwierdzone uchybienie nie miato jednak wptywu na prawidtowg

realizacje zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
2. Rejestracja stanu cywilnego.
A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzgdzono 1 akt urodzenia w trybie szczegdlnym, ktory objeto

badaniem kontrolnym.

Akt zostat sporzgdzony na podstawie art. 104 Prasc. Zgodnie z tym przepisem do rejestru
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stanu cywilnego przeniesiono w drodze transkrypcji zagraniczny dokument stanu cywilnego,
bedgcy dowodem urodzenia i jego rejestracji za granicg. Rejestracja ww. czynnosci dokonana
byta na podstawie angielskiego aktu oraz jego ttumaczenia przez ttumacza przysiegtego na
jezyk polski. Dokumentacja stanowigca podstawe wpisania aktu do rejestru stanu cywilnego
wiaczona zostata do akt zbiorowych. W akcie, w,,Adnotacjach” prawidtowo wpisano

informacje o podstawie wpisania aktu.

Przy transkrypcji aktu Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym dokonat
na wniosek sprostowania i uzupetnienia danych w tym akcie na podstawie innych aktéw.
W aktach znajduje sie potwierdzenie odbioru odpisu zupetnego aktu po dokonanej

czynnosci.

Wskazaé réwniez nalezy jednostce kontrolowanej, ze oswiadczenie wnioskodawcy przy
transkrypcji aktu powinno dotyczy¢ braku wpisania zagranicznego aktu do polskiego rejestru

stanu cywilnego, a nie do polskich ksigg stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym nie przyjeto
zadnego oswiadczenia o uznaniu ojcostwa, o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest maz
matki, nazwiska jakie nosityby ich wspdlne dzieci po ztozeniu oswiadczenia w trybie art. 88
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z. 2020 r.,
poz. 1359) (dalej jako k.r.0.) oraz o zmianie nadanego dziecku imienia w ciggu szesciu

miesiecy od sporzgdzenia aktu.
B. Matzeristwa

W analizowanym okresie sporzadzono 11 aktéw matzenstw, z czego kontroli poddano
8 aktow. Ustalono, ze w przypadku 2 matzenstw zawartych przed Kierownikiem Urzedu
Stanu Cywilnego w Janowcu Koscielnym akty matzenstwa sporzgdzono na podstawie
protokotu przyjecia o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Oswiadczenia zostaty
przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1 k.r.o. Kierownik USC w Janowcu Koscielnym przyjat
oswiadczenia w sposéb prawidtowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajacych
zawarcie matzenstwa. W jednej z badanych spraw nupturienci wystgpili o wydanie
zezwolenia na zawarcie matzeAstwa przed uptywem miesigca od dnia, kiedy ztozyli

Kierownikowi USC zapewnienie.

Pozostate 6 aktdow matzenstw zostato sporzadzonych na podstawie zaswiadczenia
stwierdzajgcego, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone

w obecnosci duchownego. Na zaswiadczeniach potwierdzana byta, co do zasady, data
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dostarczenia przez duchownego dokumentu, ktéry jest podstawag do sporzadzenia aktu

matzenstwa (brak potwierdzenia tej daty w jednym przypadku).

W dwéch przypadkach (akty 2811012/00/AM/2021/566067, 2811012/00/AM/2021/544624)
Kierownik USC w Janowcu Koscielnym przy aktach nie zamiescit przypiskdow informujgcych
o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tych samych osdb (uchybienie). W zwigzku
ztym kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze ,,z uwagi na réwnoczesng obstuge
interesantéw w zakresie dowoddéw osobistych oraz ewidencji ludnosci, ktéra wprowadza
zaktécenia w pracy USC, przypiski nie zostaty jak zazwyczaj dodane bezposrednio
po sporzadzeniu aktu”. Jednoczesnie ustalono, ze w trakcie kontroli brakujgce przypiski

zostaty dodane.

W badanym okresie Kierownik USC w Janowcu Koscielnym nie przyjat zadnego oswiadczenia
na podstawie art. 59 k.r.o., o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem

matzenstwa.

C.Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 21 aktéw zgonu, z czego badaniem objeto
12 aktow. Ustalono, ze wszystkie akty zgonu zostaty sporzgdzone w trybie zwyktej rejestracji.
Poddane weryfikacji akty zostaty sporzadzone prawidtowo, w terminie okreslonym w art. 92
ust. 1 Prasc, na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu, dokonanego przez
osobe uprawniong do pochéwku na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959

r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

W toku kontroli stwierdzono btad pisarki w nazwisku osoby, ktéra zgtosita zgon, dla ktérego
sporzadzono akt nr 2811012/00/AZ/2021/855093 (nieprawidtowos¢). Btagd zostat popetniony
w protokole zgtoszenia zgonu, a nastepnie przeniesiony do aktu. Przyczyng powstania
nieprawidtowosci  byto  niedopatrzenie  Kierownika  USC.  Skutkiem  powstania

nieprawidfowosci jest koniecznos¢ sprostowania tego aktu.

Dodatkowo stwierdzono, ze przy trzech aktach (2811012/00/AZ/2021/453604,
2811012/00/AZ/2021/393028, 2811012/00/AZ/2021/195680) nie zamieszczono przypiskdw
o poprzednich aktach oséb, ktdérych akty dotyczyly, a przy jednym akcie
(2811012/00/AZ/2021/243375) nie zamieszczono przypisku o akcie matzeristwa osoby

zmartej (uchybienie). W trakcie kontroli brakujgce przypiski zostaty dodane.
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3. Zmiany w aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg Kierownik USC w Janowcu Koscielnym dokonat tgcznie
10 czynnosci materialno-technicznych nieskutkujgcych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego
oraz 5 czynnosci uniewaznienia aktu i uniewaznienia wzmianki w akcie. W kontrolowanej
jednostce nie ewidencjonowane byty sprawy wynikajgce z art. 39a oraz art. 127a Prasc
(uniewaznienie aktu) oraz wynikajagce z art. 41 Prasc (uniewaznienie wzmianki), dlatego
skontrolowano wyfacznie te sprawy ktére zostaty wyszukane przez Kierownika USC przed
rozpoczeciem kontroli. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze sprawy dotyczace uniewaznienia
aktow stanu cywilnego i uniewaznienia wzmianki powinny by¢ réwniez ewidencjonowane

w teczce aktowej o sygn. 5352.

Badaniem objeto 7 wybranych czynnosci:

- sprostowanie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 35 Prasc — 3 sprawy;
- uzupetnienie aktu na postawie art. 37 Prasc — 2 sprawy;

- uniewaznienie aktu na podstawie art. 127a Prasc — 1 sprawa;

- uniewaznienie wzmianki dodatkowej w akcie na podstawie art. 41 Prasc.

Z badanej préby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego (sprostowania, uzupetnienia)
dokonywane byty co do zasady prawidtowo i we wszystkich zbadanych sprawach do aktéw
zostaty dotgczone stosowne wzmianki dodatkowe. Podstawe sprostowania lub uzupetnienia

aktow stanowity inne wczesniejsze akty stanu cywilnego.

Stwierdzono jednak, ze w sprawie USC.5352.1.2021 dokonano sprostowania aktu urodzenia
dziecka przy transkrypcji, na podstawie aktéw urodzenia rodzicéw. Sprostowano miejsce
urodzenia rodzicéw z ,,Polska” (nieprawidtowosc¢) na wiasciwe miejscowosci w kraju. Miejsce
zdarzenia zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego to konkretna miejscowos¢, wobec czego
nie byto wifasciwe wpisywanie kraju urodzenia rodzicow w tej rubryce. W tej sytuacji
Kierownik USC w Janowcu Koscielnym powinien poming¢ zapis w dokumencie zagranicznym,
a nastepnie uzupetni¢ akt urodzenia o faktyczne miejsca urodzenia rodzicéw. Przyczyng
powstania nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja transkrybowanego dokumentu
przez Kierownika USC w Janowcu Koscielnym. Skutkiem powstania nieprawidtowosci byta
koniecznos$¢ zawnioskowania przez strone o sprostowanie aktu i uiszczenie za te czynnos$é

optaty skarbowej.
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Stwierdzono rowniez, iz Kierownik USC w Janowcu KosScielnym uniewazniajgc na podstawie
art. 127a Prasc akt nr 2811012/00/AM/1972/436823 nie sporzadzit do akt notatki
o zauwazonym btedzie oraz o okolicznosciach jego ustalenia (uchybienie). Dopiero
z wyjasnien kierownika jednostki wynika, iz pierwotnie akt byt zmigrowany przez osobe
zastepujgcy. Po weryfikacji aktu przez Kierownika USC stwierdzit on btad pisarski. Z tego
wzgledu akt zostat uniewazniony i ponownie zmigrowany z wtasciwymi danymi. Wyjasniono
rowniez, ze ze wzgledu na to, ze nie byty wydawane odpisy z aktu uniewaznionego, to nie

byto koniecznosci powiadamiania kogokolwiek o uniewaznieniu aktu.

Ponadto ustalono, ze nieprawidtowo uniewazniono wzmianke w akcie matzenstwa
nr 2811012/00/AM/1995/132426. Mianowicie uniewazniono wzmianke o rozwodzie, w
ktérej podano date prawomocnosci orzeczenia niezgodng ze stanem faktycznym. Btad
wynikat z tresci dokumentu przestanego przez sad orzekajacy w sprawie rozwodowej. Zatem
nie zaistniaty przestanki z art. 41 Prasc i przepis ten nie miat zastosowania w sprawie, za$
Kierownik USC nie byt uprawniony do uniewaznienia wzmianki (nieprawidtowosc). Przyczyng
powstania nieprawidtowosci byta btedna interpretacja art. 41 Prasc. Osobg odpowiedzialng
za jej powstanie byt Kierownik USC. Skutkiem nieprawidtowosci byto dziatanie Kierownika
USC poza swoimi ustawowymi kompetencjami. Jednak ze wzgledu na zamieszczenie
wzmianek i doprowadzenie zapiséw w akcie do zgodnych ze stanem faktycznym, brak jest
podstaw, aby wystgpi¢ do sadu powszechnego o uniewaznienie wzmianek w trybie, art. 39

ust. 1 Prasc.

4. Wydawanie odpisdw aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen w zakresie rejestracji

stanu cywilnego.

W trakcie kontroli sprawdzono 20 z 232 wnioskow o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,

tj. 8,6 % wszystkich spraw zrealizowanych w o okresie objetym badaniem.

W 12 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem opfaty skarbowej, a w 7 sprawach
nieodptatnie. Jedna sprawa zostata przekazana wedtug witasciwosci do innego Urzedu.
Odpisy zostaty wydane osobom uprawnionym, na podstawie pisemnego wniosku, na ktérym
whnioskodawca wskazywat podstawe i cel wydania odpisu oraz kwitowat odbiér odpisu
(w trzech przypadkach bez wskazania daty, lecz nie miato to wptywu na prawidtowos¢

realizacji zadania).

W jednym przypadku (sprawa nr USC.5362.20.2021) wniosek wptynat do Urzedu
elektronicznie. Wnioskodawca mieszkajgcy w Orzyszu wnidést o wydanie odpisu

sporzgdzonego w USC w Orzyszu. Jednak swdj wniosek skierowat do Urzedu Stanu Cywilnego
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w Janowcu Koscielnym. Kierownik USC w Janowcu Koscielnym zasugerowat sie miejscem
sporzgdzenia aktu oraz zamieszkaniem wnioskodawcy w Orzyszu i przekazat wniosek
o wydanie odpisu na podstawie art. 65 Kodeksu postepowania administracyjnego do USC
w Orzyszu (nieprawidtowos¢), a powinien sam zrealizowac¢ wniosek bowiem wnioskodawca
ma prawo zwrdcic¢ sie o wydanie odpisu do wybranego przez siebie urzedu. Ponadto samo
przekazanie wniosku nastgpito dopiero po 13 dniach, co oznacza, iz wnioskodawca otrzymat
odpis zapewne dopiero po okoto 14 dniach. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta
niewtasciwa interpretacja wniosku klienta oraz niedopatrzenie Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego. Skutkiem zaistniatej nieprawidtowosci byto otrzymanie zgdanego odpisu przez

whnioskodawce po terminie.

Ponadto w 3 sprawach (USC.5362.60.2021, USC.5362.70.2021, USC.5362.220.2021)
stwierdzono, ze odpisy aktéw zostaty wydane na wniosek bezposrednio po zarejestrowaniu
zdarzenia (nieprawidtowos¢). Czynnosé ta nie wymagata uprzedniego ztozenia przez osobg
zgtaszajgcg zdarzenie ztozenia wniosku, gdyz wydanie odpiséw powinno w tych przypadkach
nastagpi¢ z urzedu. Przyczyng nieprawidiowosci bylo cheé¢ utatwienia sposobu
ewidencjonowania drukéw przez jednostke kontrolowang. Skutkiem powstatej
nieprawidtowosci byto obligowanie klientéw do dokonania dodatkowej czynnosci, tj.

ztozenia wnioskow w sytuacji, gdy odpis aktu powinien byé wydany z urzedu.
W pozostatym zakresie nie wniesiono uwag.
5. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 i 2 Prasc przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego
w ksiedze stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (BUSC) polega na zamieszczeniu
w rejestrze tresci aktu z chwili jego sporzgdzenia w zakresie wymaganym w niniejszej

ustawie oraz wzmianek dodatkowych, przypiskéw i informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Analizie kontrolnej poddano 20 z 398 aktéw przeniesionych do rejestru BUSC co stanowito
5,02% wszystkich aktéw zmigrowanych w okresie objetym kontrolg. Ustalono,
ze co do zasady, akty byty przenoszone prawidtowo, uzupetniono dane pod aktem

i wpisywano w ksiedze wzmianke o przeniesieniu aktu do rejestru.

W jednym przypadku stwierdzono, ze Kierownik USC omytkowo nanidst wzmianke
o uniewaznieniu aktu w drodze decyzji wojewody réwniez do aktu sporzgdzonego w wers;ji
papierowej pomimo, ze akt byt juz zmigrowany do rejestru stanu cywilnego (uchybienie).
Byto to sprzeczne z art. 124 ust. 5 Prawa o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym

przeniesiony do rejestru stanu cywilnego akt, jest aktem stanu cywilnego w rozumieniu
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przepisdw ustawy. Wobec obowigzujgcej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, takie
dziatanie jest zbedne i swiadczy o niewtasciwej interpretacji przepisow. Skutkiem uchybienia
jest angazowanie sie Kierownika USC w czynnosci, ktére wykonywat bez podstawy prawne;j.

Osobg odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest kierownik USC.

W kolejnej sprawie Kierownik USC w Janowcu Kos$cielnym odmiennie przenidst do rejestru
stanu cywilnego akt, ktéry zawierat btad pisarski, tj. inny zapis dnia zdarzenia stownie
i liczbami arabskimi. Akt zostat przeniesiony tak, jakby btedu w akcie dotychczasowym nie
byto, tj. zapis stowny i cyframi byt tozsamy (nieprawidtowos$¢). Dziatanie takie jest niezgodne
z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra spraw Wewnetrznych z 5 lutego 2015 r. w sprawie
przenoszenia aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 ze zm.).
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta omytka pisarska osoby przenoszacej akt

do rejestru.

Ponadto w jednym z aktow kierownik USC wpisat do aktu w rejestrze stanu cywilnego stan
cywilny kobiety, pomimo Zze dane te nie wynikaty z aktu dotychczasowego ani z akt
zbiorowych rejestracji (nieprawidtowosé). Kierownik jednostki wyjasnit: ,,W trakcie migracji
sprawdzono akta zbiorowe aktu, z uwagi na ich niekompletnosé¢, sprawdzono akt urodzenia
kobiety, ktéry znajduje sie w tut. USC. Z aktu urodzenia wynikato, ze Pani nie zmieniata stanu
cywilnego, a jej nazwisko byto tozsame z nazwiskiem ojca, dlatego tez uzupetniono stan
cywilny osoby ,,panna”. Podobnego domniemania nie zastosowano w stosunku do matzonka,
poniewaz pomimo wskazanego w przypisku aktu urodzenia Pana, akt nie zostat odnaleziony
w tut. USC”. Nalezy jednak wskazaé, ze w S$wietle art. 124 ust. 4 Prasc dokonujac
przeniesienia aktu do rejestru, kierownik USC moze z urzedu uzupetni¢ jego tres¢ w drodze
czynnosci materialno-technicznej, w zakresie informacji niewymaganych w przepisach
dotychczasowych, a wymaganych niniejszg ustawg, wylgcznie na podstawie
dotychczasowych akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, jezeli informacje zawarte
w tych aktach nie budzg watpliwosci. Doda¢ nalezy, ze stanu cywilnego osoby w chwili
zawarcia matzenistwa nie mozna domniemywac. Jezeli nie wynika on z akt zbiorowych do
migrowanego aktu matzenstwa, dane w tym zakresie nie powinny by¢ zamieszczone w akcie

W rejestrze.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest koniecznos¢ uniewaznienia aktow i koniecznosc¢
ponownego przeniesienia aktdw z ksigg do rejestru. Osobg odpowiedzialng jest pracownik

dokonujacy przeniesienia aktéw.
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6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik USC w Janowcu Koscielnym wszczat i zakoriczyt jedno
postepowanie w sprawie zmiany nazwiska o sygn. USC.5355.1.2021. Ustalono, ze wniosek
0 zmiane nie zawierat wskazania kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt
urodzenia oraz akt matzenstwa, a wnioskodawca nie zostat wezwany do jego uzupetnienia
w tym zakresie (nieprawidtowosé). Kierownik jednostki wyjasnit, ze ,z uwagi na tatwosc
ustalenia powyzszych danych z urzedu odstgpiono od wzywania osoby o uzupetnienie
whniosku o powyzsze dane”. Nalezy jednak wskazaé, ze w Swietle art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b
wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt
matzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie dotyczyta tego aktu jest elementem
obligatoryjnym wniosku. Jednoczesnie biorgc pod uwage mozliwo$é ustalenia tych danych
przez organ na podstawie posiadanych rejestrow, brak wskazanego elementu wniosku nie

wywotat negatywnych skutkéw ani nie miat wptywu na wynik sprawy.

Niezaleznie od powyiszego postepowanie zostato przeprowadzone w sposdb poprawny.
Zadanie byto uzasadnione, a kierownik USC przeprowadzit czynnosci wyjasniajagce majace
na celu weryfikacje okolicznosci podanych we wniosku. Wydana decyzja, uwzgledniajgca
w catosci zgdanie strony, zawierata wszystkie elementy obligatoryjne wymienione w art. 107
§ 1 k.p.a., z wyjatkiem uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktdérego odstgpiono
na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto decyzja zawierata informacje o rygorze

natychmiastowej wykonalnosci ze wskazaniem daty tej wykonalnosci.

W pouczeniu, czy i w jakim trybie stuzy odwotanie od decyzji, wskazano m.in., ze odwotanie
mozna whnies¢ na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne. Pouczenie nie uwzgledniato nowego brzmienia zasady pisemnosci
wyrazone w art. 14 k.p.a. obowigzujacego od 05.10.2021 r. Decyzja zostata wydana dwa dni
pozniej. Uchybienie to nie wywotato skutkdw. Nadmienié nalezy, ze pouczenia o prawie do
zrzeczenia sie odwotania w czesci informujacej, iz ,z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna”, nie
zmodyfikowano i nie dostosowano do specyfiki kontrolowanej sprawy, w ktorej

wystepowata tylko jedna strona.

Decyzje przekazano kierownikowi USC, ktéry sporzadzit akt matzenstwa wnioskodawcy,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktédrym jest prowadzony rejestr stanu

cywilnego.
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Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z 24 czerwca 2022 r. znak SO-111.431.6.2022 (data
wptywu do jednostki kontrolowanej — 24 czerwca 2022 r.) zostato wniesione w dniu
5 lipca 2022 r. przez kierownika jednostki kontrolowanej (pismo z 5 lipca 2022 r. znak
USC.1713. 1.2022) zastrzezenie dotyczace wpisywania w transkrybowanych do polskiego
rejestru stanu cywilnego danych miejsca urodzenia rodzicéw ,,Polska” jako nieprawidtowosé,
ktore zostato oddalone w stanowisku do zastrzezen z 4 sierpnia 2022 r. znak SO-

111.431.6.2022, przekazanym kierownikowi jednostki kontrolowanej 4 sierpnia 2022 r.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Oznaczanie daty sporzadzenia aktu na dokumentach stanowigcych akta zbiorowe

rejestracji stanu cywilnego.

2. Zmiane formularza wniosku o dokonanie transkrypcji aktu stanu cywilnego, tak aby

zawierat informacje, ze akt nie byt juz wpisany do polskiego rejestru stanu cywilnego.
3. Dodawanie na biezgco przypiskow do aktéw stanu cywilnego.

4. Sprostowanie aktu zgonu nr 2811012/00/AZ/2021/855093 w zakresie nazwiska osoby
zgtaszajacej zgon.

5. Wykazywanie wiekszej rzetelnosci przy sporzgdzaniu aktéw stanu cywilnego, tak aby

unika¢ btedéw pisarskich.

6. Niewpisywanie w transkrybowanych aktach stanu cywilnego w rubryce miejsce
urodzenia kraju urodzenia, np. Polska, tylko po transkrypcji dokonywanie

uzupetniania o prawidtowe dane w tym zakresie.

7. Sporzadzanie notatek o okolicznosciach ujawnienia btedéw w aktach stanu

cywilnego, ktdére nastepnie zostaty uniewaznione na podstawie art. 127a Prasc.

8. Uniewaznianie wzmianek dodatkowych wytgcznie w sytuacjach wskazanych w art. 41

ust. 1 Prasc.

9. Wydawanie odpiséw aktéow stanu cywilnego zgodnie z witasciwoscig rzeczowa,
tj. zgodnie z art. 44 ust. 5 Prasc wniosek o wydanie odpisu moze by¢ ztozy

do wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego.

10. Niezwtoczne przekazywanie podan do organdw wiasciwych.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego bezposrednio po zarejestrowaniu

zdarzenia z urzedu, a nie na wniosek oséb zainteresowanych.

Nienanoszenie zadnych wzmianek do aktéw stanu cywilnego sporzadzonych

w postaci papierowej poza wzmiankami o przeniesieniu aktu do rejestru.

Przenoszenie do rejestru stanu cywilnego aktéw zgodnie z zapisami zawartymi

w akcie sporzgdzonym w postaci papierowej.

Uniewaznienie i ponowne przeniesienie do rejestru stanu cywilnego dwdch btednie

zmigrowanych aktéw.

Realizowanie wytgcznie wnioskédw o zmiane imienia i nazwiska zawierajgcych

wszystkie wymagane ustawowo dane (art. 11 u.z.i.n.).

Dostosowanie pouczenia o sposobie wniesienia odwotania od decyzji wydawanej

na podstawie u.z.i.n. do nowego brzmienia art. 14 k.p.a.

Prosze Pana Wdjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie

21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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