Sygn. akt: KIO/W 85/ 21

POSTANOWIENIE

z dnia 6 wrzesnia 2021 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 wrzesnia 2021r. w Warszawie wniosku z
dnia 1 wrzednia 2021r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
wniesionego przez:

zamawiajacego Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Wadowicach ul. Karmelicka 5, 34-100
Wadowice

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na:

dostawe rezonansu magnetycznego wraz z niezbednymi pracami adaptacyjno budowlanymi

w Pawilonie D Szpitala wraz z dodatkowym wyposazeniem nr ZP.26.1.13.2021

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania

Uzasadnienie

W dniu 1 wrze$nia 2021r. pismem z dnia 31 sierpnia 2021 roku zamawiajgcy: Zespét Zaktaddw
Opieki Zdrowotnej w Wadowicach ul. Karmelicka 5, 34-100 Wadowice (zamawiajgcy) ztozyt
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Zamawiajgcy ztozyt wniosek na podstawie art.
578 ust.1 PZP, w nawigzaniu do odwotania wniesionego przez ALTERIS S.A. z siedzibg w
Katowicach ul. Ceglana 35, 40-514 Katowice (odwotujacy), w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego pn. ,Dostawa rezonansu magnetycznego wraz z niezbednymi

pracami adaptacyjno budowlanymi w Pawilonie D Szpitala oraz dodatkowym wyposazeniem”
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(nr ZP.26.1.13.2021).

Jednoczesnie zamawiajgcy zastrzegt, ze przed terminem posiedzenia Krajowej Izby
Odwotawczej (I1zby) przedtozy swoje pisemne stanowisko, w ktérym szczegdtowo ustosunkuje
sie do wszelkich twierdzen zawartych w odwotaniu. Zamawiajacy w dniu 3 wrzesnia 2021r.

ztozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o jego oddalenie w catoSci.

Jak przywotat zamawiajgcy art. 578 ust 2 PZP uchylenie zakazu zawarcia umowy moze
nastgpic¢, jezeli spetnione sg nastepujgce przestanki:

1) nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnos$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

albo

2) zamawiajgcy uprawdopodobni, ze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze powiat wadowicki jest jednym z wiekszych pod wzgledem
powierzchni w Matopolsce, a liczba ludnosci wynosi ponad 160 tysiecy oséb. Obszar ten
jest zarazem ,biatg plamga” jezeli chodzi o dostep do badan zaréwno w sektorze publicznym
i prywatnym. To sytuacja wyjgtkowa, gdyz inne powiaty o mniejszej liczbie ludnosci
posiadajg dostep do badan MR. Sredniorocznie Szpital obstuguje ok. 12 657 pacjentéw na

oddziatach i prawie 100 tysiecy pacjentéw w poradniach specjalistycznych.

Istotne jest zapewnienie wtasciwej alokacji aparatéw MR, ktdra pozwoli na obstuzenie pacjenta
bez zbednej zwioki i koniecznosci transportu. Utworzenie pracowni rezonansu magnetycznego
(dalej takze jako ,MR”) wraz z zakupem aparatu MR pozwoli na zabezpieczenie Swiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostyki rezonansu magnetycznego w powiecie wadowickim.
Bedzie to jedyny rezonans magnetyczny w powiecie, co doprowadzi do poprawy dostepnosci
tego rodzaju diagnostyki, a co za tym idzie pozwoli znacznie zwiekszy¢ bezpieczenstwo

zdrowotne naszych pacjentéw.

Zamawiajgcy pragnie podkresli¢, ze zapewnia szeroki wachlarz swiadczen zdrowotnych. W
strukturze Zamawiajgcego funkcjonuje Wadowickie Pogotowie Ratunkowe oraz SOR
realizujgcy Swiadczenia w stanie nagtym. W Szpitalu znajduje sie¢ Oddziat Chirurgii Urazowo

Ortopedycznej wykonujgcy szerokie spektrum sSwiadczen, poczawszy od zaopatrzenia



wszystkich urazéw konczyn goérnych i dolnych oraz miednicy oraz realizujgcy zakres procedur
ortopedycznych m.in. endoprotezoplastyki stawu biodrowego i kolanowego oraz operacje
kregostupa. Zakup rezonansu magnetycznego przyczyni sie do podniesienia jakosci
obrazowania w ww. zakresie, poniewaz pacjenci bedg mogli tego rodzaju diagnostyke mie¢

przeprowadzong na miejscu, bez koniecznosci przewozenia do innych placowek.

W Zespole znajduje sie réwniez Oddziat Geriatryczny dedykowany diagnostyce i leczeniu oséb
w podesztym wieku, borykajacych sie z m.in. chorobami ukfadu nerwowego, kostno
stawowego, czy sercowo-naczyniowego. W ramach oddziatdw internistycznych
hospitalizowani sg pacjenci ze schorzeniami kardiologicznymi i neurologicznymi,
reumatologicznymi, naczyniowymi oraz diabetologicznymi, natomiast w Oddziale Chirurgii
Ogolnej oraz Oddziale Ginekologiczno - Potozniczym realizowany jest pakiet onkologiczny, w
diagnostyce ktorych dostep do badan MR jest niezbedny. ZZ0OZ w Wadowicach realizuje
Swiadczenia w ramach Ambulatoryjnej Opiece Specjalistycznej w 24 poradniach, ktére w ciggu
ostatnich trzech lat zrealizowaty prawie 314 tys. porad, w tym: poradnia ortopedyczna 30.738
porad, poradnia neurologiczna 18.676 porad, poradnia kardiologiczna 15.827 porad, poradnia
urologiczna 7.244 porad, poradnia zdrowia psychicznego 23.702 porady.

Liczba badah pokazuje jak niezbednym sprzetem dla Zamawiajgcego jest rezonans
magnetyczny, ktory umozliwi szczegbétowg diagnostyke w zakresie opracowania obrazow i ich
interpretacji, schorzen/ urazéw czaszkowo-moézgowych, kregostupa, klatki piersiowej, serca,
narzgdow jamy brzusznej, w réznicowaniu i diagnozowaniu choréb nowotworowych oraz
uktadu kostno-stawowego m.in. przy kwalifikacji do zabiegu operacyjnego. Inwestycja w
istotny sposdb wplynie na poprawe zapewnienia praw pacjenta w zakresie dostepnosci i

jakoséci swiadczen zdrowotnych w powiecie.

Na terenie powiatu wadowickiego funkcjonuje réwniez Wojewddzki Szpital Psychiatryczny,
ktory do diagnostyki swoich pacjentéw wykorzystuje badania MR oraz pie¢ DPS-6w bedgcych
pod opiekg tut. Szpitala. Zakup aparatu MR zapewni kompleksowg opieke nad pacjentem, bez
koniecznosci poszukiwania placowki wykonujgcej badania MR w innych powiatach, a w
przypadku pacjentow hospitalizowanych bez ich transportu do innego szpitala, co w dobie
pandemii COVID- 19 moze naraza¢ jednostke na przenoszenie patogendw wirusa.

Zamawiajgcy pragnie podkresli¢, ze obecnie zgodnie z informacjami dostepnymi na stronach
NFZ czas oczekiwania na badanie MR wynosi nawet do 150 dni. Zakup rezonansu przez

Zamawiajgcego przyczyni sie do skrdocenia tego czasu co poprawi efektywnosé medyczng,
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organizacyjng w powiecie wadowickim a i w innych przylegtych powiatach. Nowe migjsce
udzielania swiadczen, wyposazone w nowoczesny rezonans magnetyczny, zwiekszy liczbe
wolnych terminéw dostepnych dla pacjentow ambulatoryjnych i pozwoli na skrécenie kolejki

oczekujgcych.

W powiecie wadowickim nie ma zadnego swiadczeniodawcy, ktéry miatby podpisang umowe

z NFZ na udzielenia $wiadczen badania rezonansem magnetycznym.

Dowdd:. - wydruk ze strony Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

Biorgc pod uwage konsekwentne dazenie Szpitala do poprawy efektywnosci medyczne;j,
organizacyjnej i kosztowej prowadzonej dziatalnosci, konieczne stato sie jak najszybsze

stworzenie nowoczesnej pracowni rezonansu magnetycznego.

Uzasadniajgc wazny interes publiczny przemawiajgcy za uwzglednieniem wniosku,
Zamawiajgcy wskazuje na znaczenie inwestycji dla ochrony zdrowia publicznego, w
szczegolnosci w obecnej sytuaciji stanu epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 chorobe
COVID - 19.

Srodki finansowe, jakie przekazano dla ZZOZ na dostawe systemu rezonansu magnetycznego
wraz z niezbednymi pracami adaptacyjno-budowlanymi Powiat Wadowicki otrzymat w ramach
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (COVID19). W pierwszym naborze wnioskow,
rozstrzygnietym w grudniu 2020 r. Powiat otrzymat 2,5 min zt na ten cel, natomiast w drugim
naborze wnioskow, rozstrzygnietym w marcu 2021 r. Powiat otrzymat 2 min zt. tgczne
dofinansowanie to 4,5 min zt. Linki do list wnioskéw, opublikowanych na stronie Matopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie: https://muw.plfPressArticlePage.aspx?id—12678
(pierwszy nabdr) - pozycja 166 https://muw.pl/doc/Ma%C5%820polskie Il konkurs wyniki.pdf
(drugi nabér) — pozycja 123 Informacje nt. rozliczenia srodkéw otrzymanych z RFIL dostepne

sg na stronie: (sekcja ,Obowiagzki sprawozdawcze”).

Nalezy tez podkresli¢, ze w aktualnej sytuacji epidemicznej, ze aparat bedzie wykorzystywany

w kontekscie zagrozenia epidemicznego COVID-19 jako narzedzie diagnostyczne w



przesiewowym badaniu klatki piersiowej (zmian w migzszu ptucnym).

Co wazne, ogtoszenie postepowania na zakup rezonansu magnetycznego wraz z niezbednymi
pracami adaptacyjnymi bylo mozliwe wylgcznie dzieki pozyskaniu przez Szpital dotacji
przeznaczonej na sfinansowanie zakupu tego sprzetu. Dotacja pochodzi z budzetu Powiatu
Wadowickiego, a srodki finansowe otrzymano od Ministra Finanséw w ramach Rzgdowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Zamawiajgcy, aby otrzymac w/w srodki finansowe na realizacje inwestycji zobowigzany jest
zrealizowac i rozliczy¢ to zadanie w nieprzekraczalnym terminie do dnia 20 grudnia 2021 roku.
W przeciwnym razie, a wiec w przypadku niezrealizowania inwestycji bedacej przedmiotem
postepowania do tej daty, Zamawiajgcy nie uzyska zgody na przesuniecie terminu
wykorzystania dotacji, gdyz nie zostanie ona przesunieta na drugi rok, lecz bezpowrotnie
utracona przez Zmawiajgcego. Zamawiajgcy nie moze rowniez przeznaczyc¢ tych srodkéw na

inny cel.

Dowdd:. - umowa z dnia 29 czerwca 2021 roku nr SON.032.787.2021 pomiedzy Powiatem

Wadowickim a Zamawiajgcym.

Zamawiajgcy niezwiocznie po uzyskaniu opinii Wojewody Matopolskiego z dnia 23 kwietnia
2021 roku o celowos$ci inwestycji wszczat postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
(w dniu 19.05.2021 roku) a wiec nie byto zadnego opdznienia Zamawiajgcego w uruchomieniu

postepowania.

Dowad:. - opinia Wojewody Matopolskiego z dnia 23 kwietnia 2021 roku o celowosci inwestyc;ji
- ogtoszenie o zamowieniu 202 VS 098-254140

Przedmiotem zaméwienia jest nie tylko zakup najnowocze$niejszego rezonansu
magnetycznego, ale takze konieczne do zainstalowania aparatu MR prace adaptacyjno
budowlane, obejmujgce 97 m2 powierzchni uzytkowej wraz z dodatkowym wyposazeniem.
Tego rodzaju prace sg objete obowigzkiem uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, co

wynika z art. 71 i innych przepiséw Prawa budowlanego, poniewaz spowoduje zmiane



sposobu uzytkowania obiektu. Zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 2 Prawa budowlanego oczekiwanie
na wydanie decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe wynosi do 65 dni. To oznacza, ze
Zamawiajgcy ma bardzo niewiele czasu na realizacje tej inwestycji, a brak jej rozliczenia w
terminie do dnia 20 grudnia 2021 roku spowoduje utracenie finansowania, ktore w 100%
pokrywa Powiat Wadowicki (na podstawie dofinansowania, ktére Powiat uzyskat ze srodkow
COVID-19).

Zamawiajgcy od wielu lat zabiegat o pozyskanie wsparcia finansowego na zakup rezonansu
magnetycznego, co dopiero udato sie zapewni¢ w tym roku. ZZOZ w Wadowicach bez
pieniedzy z rezerw ogdélnopolskich nie bedzie miat juz mozliwosci uzyskania wsparcia na ten
cel z jakichkolwiek innych zrédet, poniewaz Powiat Wadowicki nie przewiduje sfinansowania
tej inwestycji ze Srodkéw witasnych. W aktualnej sytuacji, kiedy planowane jest odebranie
samorzgdom zadania dotyczgcego prowadzenia szpitali samorzadowych, tym bardziej
watpliwe bedzie istnienie jakiejkolwiek woli po stronie samorzadéw do udzielania tym

szpitalom wysokich dotacji w przysztosci.

Zamawiajgcy w aktualnej sytuacji zwigzanej z zapewnieniem odpowiedniej (na najwyzszym
mozliwym poziomie) jakosci udzielanych swiadczen medycznych pacjentom oraz innym
wymagajgcym zastosowania w leczeniu rezonansem magnetycznym nie moze dopusci¢ do
tego, ze toczgce sie postepowanie przed Krajowg Izbg Odwotawczg uniemozliwi
Zamawiajgcemu wykonywanie podstawowych celéw statutowych tj.: udzielanie mieszkancom
Wojewddztwa, a takze innych regionéw Polski (brak rejonizacji pacjentéw w szpitalach),
najwyzszej jakosci Swiadczen zdrowotnych, potgczonych z edukacjg zdrowotng oraz
dziataniami w zakresie promocji zdrowia stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia oraz podejmowanie innych dziatan medycznych wynikajacych z procesu

leczenia lub przepiséw regulujgcych zasady ich wykonywania.

W stosunku do oferty Alteris zachodzity przestanki do jej odrzucenia, poniewaz oferent ten nie
wykazat, ze oferowane przez niego urzgadzenie posiada wymaganego przez Zamawiajgcego
w pkt 106 SWZ parametru przyspieszenia obrazowania wiekszego lub réwnego 8. Z
dokumentacji zZtozonej wraz z ofertg przez Alteris S.A. nie wynikato czy oferowane urzgdzenie

ww. parametr spetnia.

W punkcie 106 Zatgcznika Nr 1 do Formularza ofertowego Zamawiajacy wymagat, aby
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rezonans magnetyczny zaoferowany przez wykonawcow spetniat nastepujgcy warunek:

.Maksymalny wspoétczynnik przyspieszenia dla obrazowania réwnolegtego 8.”

Zgodnie z pkt. 1.2. Rozdziatu VIl SWZ Zamawiajacy okreslit, iz jako przedmiotowe Srodki
dowodowe majgce na celu, ze oferowany rezonans magnetyczny posiada parametry

wymagane przez Zamawiajgcego wykonawcy winni byli przedtozyc:

Karty katalogowe, ulotki, materiaty informacyjne, instrukcje obstugi i instrukcje instalacyjne (w
jezyku polskim) dla oferowanego sprzetu. Wykonawca winien w katalogach wskazag,
zaznaczy¢ oferowane parametry. Wykonawca na potwierdzenie spetniania przez oferowany

przedmiot zamoéwienia ww. okreslonego w SWZ przedtozyt wraz z oferta:

-dokument SIGNATM Explorer opracowany przez producenta sprzetu (firme GE), w ktérym
wskazano, ze w zakresie parametru obrazowania rownolegtego ,jest mozliwe osiggniecie
wspotczynnikdow przyspieszenia az do wartosci rownej 4”, co nie zostato zaznaczone przez
wykonawce (dalej dokument nr 1), -dokument ,Informacje dodatkowe. Signa Explorer 1.5 T, w
tresci ktérego znalazia sie informacja, ze ,System umozliwia obrazowanie réwnolegte w trybie
standardowym o wspofczynniku przyspieszenia dla obrazowania réwnolegtego wynoszacym
9 (pkt. 2 lit. ¢/, dot. pkt. 106 SWZ), co zostato zaznaczone przez (dalej dokument nr 2). Wobec
rozbieznej tresci ww. dokumentdéw oraz informacji uzyskanej od jednego z uczestnikéw
postepowania Zamawiajgcy zwrdcit sie do wykonawcy o0 zajasnienie zaistniatej rozbieznosci.
W odpowiedzi Wykonawca iz dokument ,Informacja dodatkowa Signa Explorer 1.5 T” nalezy
do materiatéw informacyjnych dostarczonych przez producenta rezonansu magnetycznego
firme GE oraz ze wskazana przez Zamawiajgcego wartos¢ w dokumencie ,SIGNATM Explorer
Dane techniczne G3” wynoszgca ,4” oznacza, ze takg warto$¢ osigga wspoétczynnik
przyspieszenia w zakresie 1 D, a to z kolei oznacza, ze w zakresie 21) jest mozliwe osiggniecie
zaoferowanej w postepowaniu przetargowym wartosci ,9”. Z uwagi na powyzsze zgodnie z
wymaganiami Zamawiajgcego, odnosna tres¢ dokumentu nr 1 nie zostata zaznaczona, a
zostata zaznaczona adekwatna czes¢ dokumentu nr 2. Ww. dokument firmy GE nie zawierat
podpisu tego producenta. W ocenie Zamawiajgcego z przedtozonych przez Wykonawce
dokumentéw nie wynikato jednoznacznie, ze zaoferowany rezonans spetnia warunek
okreslony w pkt. 106 Zatgcznika nr 1 do formularza ofertowego, stanowigcego cze$¢ sktadowg
SWZ.



W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze Wykonawca w powyzszym zakresie przedtozyt
sprzeczne ze sobg dokumenty, z czego dokument nr 1 nosi wyrazne oznaczenie wskazujgce
na producenta aparatu (logotyp ,GE") a dokument nr 2 nie zawiera takiego oznaczenia. Po
drugie dokument nr 2, jak jednoznacznie wynika z jego tresci, zostat sporzgdzony na uzytek
niniejszego postepowania, skoro w jego tresci (opisie parametrow) jest odestanie do
konkretnych jednostek redakcyjnych zatgcznika do SWZ. Po trzecie, z zadnego ze ztozonych
dokumentdéw nie wynika to, co zostato zawarte u wykonawcy, a mianowicie, ze sformutowanie
zawarte w dokumencie nr 1 o tresci, ze: ,jest mozliwe osiggniecie wspotczynnikow
przyspieszenia az do wartosci rownej 4” oznacza, ze takg wartoS¢ wspodtczynnik
przyspieszenia osigga w zakresie 1 D, a to z kolei oznacza, ze w zakresie 2D jest mozliwe
osiggniecie zaoferowanej w postepowaniu przetargowym wartosci 9. Poniewaz zgodnie z art.
6 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy — Pzp wykonawca powinien udowodnié, ze oferowany
przedmiot zaméwienia spetnia wszystkie warunki SWZ, powinien przedtozy¢ w tym zakresie
takie przedmiotowe srodki dowodowe, z ktorych bedzie wynikato w sposob niewatpliwy

speftnianie tych warunkéw.

W ocenie Zamawiajgcego, dokumenty ktére przedtozyt wykonawca oraz ztozone przez niego
wyjasnienia nie pozwalajg na przyjecie niebudzgcego watpliwosci wniosku, ze oferowany
rezonans magnetyczny spetnia parametr okreslony w pkt. 106 Zatgcznika nr 1 do formularza

ofertowego SWZ.

W zwigzku z powyzszym nalezato oferte wykonawcy odrzuci¢, albowiem jej tres¢ jest

niezgodna z warunkami zamowienia.

Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, jednakze ewentualne rozstrzygniecie
korzystne dla Odwotujgcego nie moze doprowadzi¢ do zmiany wyniku postepowania. Nawet
przy wzieciu pod uwage, ze oferta spetniata ww. parametr nr 106 (dot. maksymalnego
wspotczynnika przyspieszenia obrazowania o wartosci 9, czego oferent nie udowodnit) to
oferta Alteris i tak nie bytaby ofertg wygrywajgcg (zajetaby drugie miejsce). Zaoferowany przez
Alteris aparat nie spetniatby parametréw dodatkowych (jako$ciowo dodatkowych) na poziomie

wystarczajgcym do uzyskania zamowienia.

Powyzsze jasno $wiadczy o tym, Zze dziatanie Alteris S.A. zmierza wytagcznie do

uniemozliwienia zawarcia umowy z wytonionym wykonawcg, co oznacza spetnienie w

8



niniejszej sprawie przestanki z art. 578 ust.2 pkt 2 PZP.

Analizujgc takze kolejng przestanke z art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP {j. analize wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku, a chodzi tuta;
przede wszystkim o interes Odwotujgcego, nalezy zauwazyé, iz korzysci jakie mogg byc¢
osiggniete na ptaszczyznie publicznej sg niewspoétmiernie bardziej istotne i przewyzszajg

interes ,prywatny” jaki nalezatoby przypisa¢ odwotujgcemu sie.

Korzysci dla interesu publicznego to w szczegdlnosci:

umozliwienie mieszkancom Powiatu Wadowickiego dostepu do rezonansu magnetycznego
(dotychczas musieli kierowaé sie do Krakowa badz na Slgsk, czyli min. 50 km w jedng strone),
skrocenie czasu oczekiwania na badanie rezonansem w catym wojewddzkie matopolskim
(obecnie sredni czas oczekiwania na badanie rezonansem wynosi ok. 150 dni), co oznacza
lepszy dostep do ustug medycznych, szybsza diagnostyka pacjentow COVIDOWYCH i po
przebyciu COVID (Szpital Zamawiajgcego byt szpitalem Il poziomu zabezpieczenia w walce z
epidemia; 5 z 10 oddziatéw byty przeksztatcone na covidowe); obecnie szpital Zamawiajgcego
jest szpitalem | stopnia zabezpieczenia w walce z COVID, przygotowuje sie na czwartg fale

epidemii, a na biezgco leczy pacjentow zgtaszajgcych z powiktaniami po COVID.

dostep do nowoczesnego i bezpieczniejszego sprzetu, zwiekszenie dostepnosci i
powszechnosci ustug medycznych, poprawa jakosci zdrowia lokalnej populacji, wydajniejsza

i bardziej komfortowa praca personelu medycznego.

Korzyscig Odwotujgcego jest jedynie osiggniecie zysku, ktdérego utrata - uwzgledniajgc skale
jego dziatalnosci - stanowi niewielki uszczerbek. Mimo, ze cena aparatu i prac inwestycyjnych
jest liczona w milionach (ok. 4,5 min) to marza oferenta z pewnoscig stanowi wytgcznie procent
z tej kwoty (max. 5-10% - przy optymistycznych zatozeniach). To oznacza, ze dochdd

Odwotujgcego z takiej umowy wyniostby ok 200-400 tys. ztotych.

Szpital zas, ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng, wywotang w duzej mierze przez

trwajacg od prawie 1,5 roku epidemie, nie ma i w najblizszej przyszitosci nie bedzie posiadat



srodkéw wiasnych umozliwiajgcych zrealizowanie takiej inwestycji (fakt bezsporny). Zakup
wyposazenia i sprzetu dzieki realizacji inwestycji finansowanej z umowy dotac;ji jest jedyng
szansg, ktora pozwala w znaczacy sposob podwyzszy¢ jakos¢ sSwiadczonych ustug
medycznych. Majgc na wzgledzie sytuacje finansowg Zamawiajgcego i mozliwos¢ znacznego
dofinansowania zakupu sprzetu i wyposazenia medycznego bedgcego przedmiotem
postepowania przetargowego ze srodkow zewnetrznych, jest to jedyna szansa Szpitala na

zakup tak nowoczesnego sprzetu.

Uwzglednienie odwotania nie miatoby wptywu na jego a wylgcznie niostoby za sobg razgco
negatywne skutki dla Zamawiajgcego, bowiem koniecznos¢ powtédrzenia procedury
przetargowej spowodowataby utrate catosci dofinansowania, zatem Zamawiajgcy w ogole nie

mogtby sobie pozwoli¢ na zakup nowoczesnego rezonansu magnetycznego.

Jak wynika z orzecznictwa Krajowej lzby Odwotawcze] wszczynajgc postepowanie o
udzielenie zamodwienia publicznego zamawiajgcy ma obowigzek wzig¢ pod uwage dtugosc
trwania samej procedury, w tym mozliwos¢ wystgpienia zdarzenh, ktdére mogg wptyngc¢ na jej
jak mozliwos¢ skorzystania przez z uprawnienia do zlozenia wniosku o wyjasnienie bgdz
zmiane tresci ogtoszenia o zamowieniu czy specyfikacji warunkéw zamowienia, a takze

mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej.

Biorgc pod uwage wskazany wyzej stan faktyczny i przede wszystkim okolicznosé, iz
Zamawiajgcy wszczat procedure po uzyskaniu pozytywnej opinii Wojewody Matopolskiego co
do celowosci zakupu MR niezwtocznie wszczat procedure przetargowg, a zatem nie mozna

odmowi¢ Zamawiajgcemu dochowania w tym wzgledzie nalezytej starannosci.

To nie jest pierwsze odwofanie skierowane przez Alteris w niniejszym postepowaniu.
Wczesniej, Spétka ta odwotata sie od tresci SWZ (w zakresie wyzej wskazanego parametru
maksymalnego wspoétczynnika przyspieszenia obrazowania). Alteris w odwotfaniu wnosit o
zmniejszenie wrogéw co do wartosci ww. wspoétczynnika i zmniejszenie go do 4 (z wiecej lub
réwne 9). Zamawiajgcy zmienit SWZ zmniejszajgc wymogi co do ww. parametru na 8, po czym
Odwotujgcy cofngt odwotanie. Takie dziatanie odwotujgcego spowodowato przedtuzenie
postepowania przetargowego o ok. 1 miesigc. Po tym Alteris nie potrafit wraz ze ztozong ofertg
"wykazaC, ze posiada urzadzenia o ww. maksymalnym wspétczynniku przyspieszenia

obrazowania 8, stad jego oferta zostata odrzucona, poniewaz WW. warunek byt konieczny do
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spetnienia, aby oferta mogta przejs¢ wymogi formalne. Kazda z ww. ofert ztozonych w toku

postepowania poza ofertg Alterisu spetniata ww. wymadg (na poziomie 9 — 16).

Uzasadnienie jak powyzej interesu publicznego poprzez ewentualne negatywne skutki nie
zawarcia umowy, bo tym samym niezrealizowania projektu i utraty dofinansowania,
przewyzszajg jakiekolwiek korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Podkreslic nalezy, iz celem Odwotujgcego jako przedsiebiorcy w realizacji inwestycji jest
wytgcznie checé osiggniecia zysku, co jest niewspotmierne w stosunku do interesu publicznego,

ktérym jest bezpieczenstwo zdrowotne i zycie pacjentéw oraz personelu medycznego Szpitala.

Majgc na wzgledzie powyzsze okolicznosci, wnosze uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Zatgczniki:l.odpis KRS,2.wydruk ze strony Matopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego
NFZ3.umowa z dnia 29 czerwca 2021 roku nr SON.032.787.2021 pomiedzy Powiatem
Wadowickim, a Zamawiajgcym,4.opinia Wojewody Matopolskiego z dnia 23 kwietnia 2021

roku o celowosci inwestycji5.ogtoszenie o zaméwieniu 2021/S 098-254140

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyla

Whiosek zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy, przed ostatecznym

rozstrzygnieciem odwotania zastuguje na uwzglednienie.

Zamawiajgcy/wnioskujgcy przedstawit szereg dowodow, zatgczonych do wniosku,
wskazujgcych na niezbednos¢ zakupu rezonansu magnetycznego do Swiadczenia ustugi
medycznej w zakresie diagnostyki dla mieszkancéw powiatu wadowickiego, w ktorym to
powiecie bedzie pierwszy tego rodzaju sprzet medyczny do diagnozowania szerokiego
spektrum schorzen pacjentéw (umowa z powiatem wadowickim 29.06.2021r. i opinia
Wojewody Matopolskiego z dnia 23.04.2021r. — w aktach sprawy). Zamawiajgcy rowniez

wykazat umowne ograniczenie czasowe na wykonanie przedmiotu zamowienia do dnia 20
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grudnia 2021 roku, w kontekscie postanowien umowy zawartej z powiatem wadowickim oraz
ryzyko utraty dofinansowania w przypadku nie dotrzymania terminu wyznaczonego umowg

(umowa z powiatem wadowickim 29.06.2021r.— w aktach sprawy).

Zamawiajgcy jednoczesnie tez wykazal, ze zobowigzanie wykonania przedmiotu zamdwienia
do konca biezgcego roku jest trudnym zadaniem, a to ze wzgledu na koniecznos¢ robot
budowlanych przy montazu rezonansu magnetycznego, z czym jak twierdzi zamawiajgcy
wigze sie koniecznos¢ uzyskania pozwolenia na budowe, ktére przektada sie na kolejne ryzyko
czasowe nawet do 60 dni. Ponadto jako przewazajgcy rowniez za uwzglednieniem wniosku
Izba uznata argument zblizajgcej sie czwartej fali zarazen Covid -19, po okresie wakacyjnym
i urlopowym 2021r., a co wigze sie z wykorzystaniem placowki szpitalnej do zwalczania

epidemii, wedtug dotychczasowej praktyki w czasie fal Covid-u.

Ewidentnie dwie okolicznosci to jest brak w powiecie wadowickim dysponowania przez
placéwki medyczne urzgdzeniem rezonansu magnetycznego, jak i przeznaczenie szpitala do
walki z Covid, zadecydowaty o ocenie interesu zamawiajgcego jako nadrzednego w stosunku
do ochrony interesu odwotujgcego to jest przez poréwnanie koniecznosci ochrony zycia i
zdrowia ludzkiego z ochrong interesu ekonomicznego odwotujgcego/potencjalnego

wykonawcy zamowienia.

Konieczno$¢ bezzwlocznego wykonania zamodwienia zakupu i montazu rezonansu
magnetycznego przewazyta nad ochrong interesu odwotujgcego, ktéry ma prawo nadal
popiera¢ odwofanie, a decyzja Izby o uwzglednieniu wniosku zamawiajgcego nie przesgdza o
racji odwotania. Tym bardziej jest zasadna decyzja o uchyleniu zakazu zawarcia umowy w
sytuacji gdy wniosek jest rozpatrywany niemalze 15 dnia od daty wptywu odwotania, a w

ktérym to terminie Izba ustawowo powinna rozpozna¢ odwotanie.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy jest Srodkiem wyjatkowym, ale w przedmiotowej sprawie
wniosek zastuguje na uwzglednienie z uwagi na kumulacje okolicznosci, ktére wskazujg na
niezbednos¢ prowadzonej inwestycji zakupu rezonansu magnetycznego w sytuacji gdy w
catym powiecie wadowickim nie znajduje sie zadna placéwka wyposazona w to urzgdzenie.
Réwniez prognozowana przez Ministerstwo Zdrowia czwarta fala epidemii koronawirusa, jak i
zawarta umowa z samorzgdem, w ktérej wskazuje sie na konkretny termin wykonania z

sankcjami w postaci utraty dofinansowania w przypadku jego przekroczenia. Izba przy ocenie
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wniosku rowniez wzieta pod uwage procedure postepowania zamawiajgcego przy
prowadzeniu postepowania w kontekscie terminu decyzji o dofinansowaniu, a co miato miejsce
dopiero w miesigcu kwietniu 2021r., jak i rowniez juz przebytej procedury odwotawczej w

zwigzku z postanowieniami specyfikacji warunkow zamowienia.

Decyzja Izby o uwzglednieniu wniosku nie ma Zzadnego zwigzku z oceng zasadnosci
wniesionego odwofania. lzba w tym miejscu stwierdza, ze nie podziela argumentacji
zamawiajgcego o ztozeniu odwotania w celu uniemozliwienia zawarcia umowy z wykonawcg
wybranym. Po pierwsze zamawiajgcy nie zakwestionowat interesu odwotujgcego do
whniesienia odwotania jak i bezzasadnosci odwotania, jednoczesnie wskazujgc na watpliwosci
co do tresci oferty co do przedmiotu oferowanego urzgdzenia w kontekscie oczekiwanych
parametrow technicznych. Roéwniez wydaje sie nietrafna argumentacja zamawiajgcego
postugujgca sie poréwnaniem skali zaspokojenia potrzeb zamawiajgcego, w sytuacji braku w
catym powiecie nawet jednego rezonansu magnetycznego w poréwnaniu z ewentualnym
zyskiem wykonawcy liczonym w Kilkuset tysigcach ztotych. W ocenie Izby postugiwanie sie
tego rodzaju argumentacjg niweczy w ogodle zasadno$¢ ochrony interesu wykonawcy w
sytuacji wystgpienia kazdorazowo zamawiajgcego z wnioskiem o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Kazde zaméwienia w ramach ustawy PZP ma znaczenie publiczne, czyli o szerokim
zasiegu oddziatywania na zaspokajanie potrzeb spofeczenstwa i zawsze jest szerszy od
interesu pojedynczego wykonawcy domagajgcego sie uzyskania zamoéwienia. Tak wiec nie
tylko zakres oddziatywania na potrzeby spoteczne byt brany pod uwage, ale szereg innych
okolicznosci majgcych miejsce w rozpoznawanym przypadku co zdecydowato o pozbawieniu
wykonawcy odwotujgcego mozliwosci zawarcia umowy i oferowanie przez rozstrzygniecie
odwofania po jego stronie co najwyzej utraconych korzysci czy tez strat w zwigzku z

pozbawieniem mozliwosci wykonania zamdwienia.

Niemniej w zaistniatym stanie faktycznym Izba stwierdza spetnienie przestanki z art.578 ust.1
pkt )1 PZP to jest przewagi uzasadnionej ochrony interesu zamawiajgcego w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego nad koniecznoscig
ochrony interesu pozostatych uczestniczgcych w prowadzonym postepowaniu. Natomiast nie
spetnita sie druga przestanka w mys| ktorej dziatania odwotujgcego sg nakierowane na
uniemozliwienie zamawiajgcemu zawarcia umowy. Formutfa art.578 ust.2 PZP wskazuje na
wystarczajgca przestanke do uwzglednienia wniosku o uchylenia zakazu zawarcia umowy juz
w przypadku spetnienia sie jednej z dwoch okolicznosci wymienionych w pkt 1 czy tez w pkt 2
ust.2 art.678 PZP.
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W powyzszym stanie rzeczy lzba orzekta jak w sentencji postanowienia.

Na niniejsze postanowienie nie przystugujg srodki ochrony prawnej w tym skarga do sadu
powszechnego, w mysl art. 579 ust.1 w zw. z art. 553 PZP, zgodnie z ktérym tylko ostateczne
rozstrzygniecie odwotania czy to w formie postanowienia, czy to wyroku przystuguje skarga do
Sadu Okregowego w Warszawie.
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