Dziatalnosé kontrolna

Zadania kontrolne dla Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

w Warszawie zostaly ujete w uzgodnionym przez Wojewode Mazowieckiego ,,Rocznym
planie pracy Inspekcji Ochrony Srodowiska w wojewddztwie mazowieckim na rok 20157,
jako cele operacyjne i wykonawcze na szczeblu krajowym i wojewddzkim. Celem wszystkich
kontroli byto sprawdzenie przestrzegania wymagan ochrony §rodowiska przez kontrolowane
podmioty.

W 2015 r. Gléowny Inspektor Ochrony Srodowiska ustalit cele operacyjne

0 charakterze ogolnopolskim, do realizacji przez wojewodzkich inspektorow ochrony
srodowiska. W zwiazku z tym w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w
Warszawie byly realizowane w ramach dziatalnosci kontrolnej wymienione ponizej cele
kontroli.
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Sprawdzenie realizacji przez gminy zadan dotyczacych zamykania sktadowisk
odpadéw komunalnych, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami 2014 r.

Sprawdzenie przestrzegania wymagan w zakresie postegpowania z odpadami, w tym
z odpadami niebezpiecznymi.

Kontrola przestrzegania przepisow prawa przez wytworcéw odpadéw wydobywczych
oraz zarzadzajacych obiektami unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Kontrola  gospodarki  osadami  $ciekowymi,  obejmujaca  wytwarzanie,
wykorzystywanie, unieszkodliwianie osadow Sciekowych.

Kontrola przestrzegania wymagan wynikajacych z ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Kontrola  terendw  zanieczyszczonych 1  zdegradowanych  sktadowaniem
niebezpiecznych odpadow przemystowych.

Ocena przestrzegania wymagan wynikajacych z ustawy o bateriach i akumulatorach
przez podmioty prowadzace dzialalno§¢ w zakresie wytwarzania, zbierania
| przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow.

Kontrola podmiotéw wprowadzajacych Scieki do wod lub do ziemi pod katem
sprawdzenia przestrzegania prawa i decyzji administracyjnych.

Kontrola wywigzania si¢ aglomeracji priorytetowych z realizacji zadan ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw KPOSK 2010, wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r.

Sprawdzenie przestrzegania przepisOw ochrony s$rodowiska w zakresie emisji
substancji do powietrza.

Sprawdzenie wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza
I planach dziatan krotkoterminowych.

Sprawdzenie przestrzegania przepisow ochrony $rodowiska w zakresie emisji hatasu
do srodowiska.

Sprawdzenie przestrzegania przepisdOw przez podmioty uzywajace czynnikéw
chtodniczych oraz dokonujace obrotu nimi pod katem zastepowania SZWO
czynnikami z grupy F-gazow.

Sprawdzenie przestrzegania przepisow dotyczacych substancji chemicznych i ich
mieszanin.
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Poprawa jakosci danych dostarczanych przez prowadzacych instalacje w ramach
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

Sprawdzenie zawarto$ci siarki w cigzkim oleju opatowym stosowanym w instalacjach
energetycznego spalania paliw.

Sprawdzenie zawartosci siarki w oleju do silnikéw statkow zeglugi srodladowe;.
Kontrola gospodarstw rolnych podlegajacych ocenie wypehliania wymogow
wzajemnej zgodnoSci (cross-compliance).

Sprawdzenie wyeliminowania z uzytkowania instalacji 1 urzadzen zawierajacych
powyzej 50 ppm PCB.

Kontrola w zakresie monitorowania stanu likwidacji magazynéw i mogilnikow
srodkéw chemicznych ochrony roslin — cel nie byt realizowany poniewaz na terenie
wojewodztwa mazowieckiego nie ma takich obiektow.

Kontrola w zakresie realizacji zadan programu likwidacji ,,bomb ekologicznych”.
Kontrola w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom.

Kontrola w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu tupkowego.

Kontrola zaktadow przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym
i elektronicznym.

Kontrola stacji demontazu pojazdow.

Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

Dziatania kontrolne w ramach funkcjonowania systemu transgranicznego
przemieszczania odpadow.

Sprawdzenie  prawidlowosci  funkcjonowania  instalacji  przetwarzajacych
i wytwarzajacych odpady, do ktérych sa przywozone, lub z ktorych sa wywozone
odpady w ramach transgranicznego przemieszczania odpadow.

Ocena zgodno$ci wyrobow z zasadniczymi wymaganiami przestrzegania Dyrektywy
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych.

Ocena zgodnosci wyrobow z zasadniczymi wymaganiami przestrzegania Dyrektywy
2000/14/WE w sprawie emisji halasu do otoczenia przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen.

Zgodnie z wytycznymi GIOS, w 2015 r. zrealizowano takze ogdlnokrajowe cykle w nw.
zakresie:

1.

Sprawdzenie realizacji zadan wilasnych gmin w zakresie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (kolejne 10 % gmin).

Sprawdzenie realizacji zadan Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych (RIPOK) w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
w gminach (dotyczy w szczegdlnosci instalacji, w ktorych w 2014r. stwierdzono
razace naruszenia).

Sprawdzenie realizacji zadan zastgpczych instalacji na wypadek awarii dla
Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych (RIPOK) w zakresie
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (10 % instalacji).



4. Sprawdzenie realizacji zadan gminnych jednostek organizacyjnych w zakresie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wszystkie gminne jednostki
organizacyjne).

5. Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie gospodarowania odpadami przez
zarzadzajacych spalarniami 1 wspotspalarniami odpadow (wszystkie spalarnie
| wspotspalarnie odpadoéw podlegajace zakresowi Dyrektywy 2007/76/WE w sprawie
spalania odpadow).

6. Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza
przez zarzadzajacych spalarniami i wspoéispalarniami odpadow (wszystkie spalarnie
I wspotspalarnie odpadoéw podlegajace zakresowi Dyrektywy 2007/76/WE w sprawie
spalania odpadow).

W ramach dziatalnosci kontrolnej w 2015 r. realizowane byly przez WIOS w Warszawie
takze priorytety regionalne — cele przyjete w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Warszawie:
1. Ocena przestrzegania wymagan ochrony §rodowiska przez prowadzacych instalacje
IPPC.

2. Kontrola producentow 1 uzytkownikow farb i lakieréw pod wzgledem spetniania przez
zawierajace lotne zwigzki organiczne - farby i lakiery przeznaczone do malowania
budynkoéw i ich elementéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych
z budynkami i tymi elementami konstrukcji oraz mieszaniny do odnawiania pojazdow,
0 ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 3, wymagan
okreslonych w tych przepisach.

W kazdym przypadku, kiedy bylo to istotne dla wynikow kontroli, wykonywane byty
pomiary emisji (w celu sprawdzenia warunkow korzystania ze srodowiska, w szczego6lnosci
w przypadku kiedy nie jest prowadzony automonitoring lub jego wyniki budzg zastrzezenia).

Ze wzgledu na sporzadzanie okre$lonych sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej, zgodnie
z wytycznymi GIOS, biorac pod uwage kryterium zakresu przedmiotowego kontroli, WIOS
w Warszawie na rok 2015 zaplanowat nastgpujace rodzaje kontroli:
- kontrole kompleksowe obejmujace 3 1 wigcej przyjetych celéw kontrolnych do realizacji
na 2015r.,
- kontrole problemowe wybranych zagadnien, obejmujace 1 - 2 przyjete cele kontrolne do
realizacji na 2015r.

Jednostki kontrolne Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
mieszcza si¢ w Warszawie (Wydziat Inspekcji) i w 5 delegaturach z siedzibami
w Ciechanowie, Minsku Mazowieckim, Ostrotgce, Plocku i Radomiu (Dzialy Inspekcji).
Wszystkie jednostki kontrolne realizowaly ten sam zakres zadan na terenie objetym swojg
wlasciwoscia.

W ewidencji WIOS w Warszawie wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. znajdowato
si¢ 17 437 zaktadow, z ktorych 3 889 kontrolowano w 2015 r., co stanowi 22,3% wszystkich
podmiotéw, znajdujacych sie¢ w ewidencji.



Dziatalno$¢ inspekcyjna WIOS w Warszawie prowadzona byta zgodnie z Systemem
Kontroli obowigzujacym w Inspekcji Ochrony Srodowiska, wspomaganym przez narzedzie
informatyczne Informatyczny System Wspomagania Kontroli (ISWK), zgodnie z ktoérym
zaklady przyporzadkowane sa do pigciu kategorii ryzyka (uzaleznionych od stopnia
oddziatywania na §rodowisko). Od kategorii ryzyka uzalezniona jest czestotliwo$¢ kontroli.
Dla kategorii | czestotliwos¢ kontroli jest najwigksza i wynosi co najmniej raz w roku, co
wynika z obowigzku ustawowego kontroli lub skali oddzialywania zaktadu na $rodowisko,
w przypadku kategorii ryzyka IlI, 1l i IV kontrole planuje si¢ odpowiednio co dwa, trzy
i cztery lata lub rzadziej. Kategoria V z zasady nie jest uwzgledniana w planowaniu.

udziat kategoriiryzyka

W kategorial - 180

m kategoriall - 606
kategorialll - 1817
kategorialV - 8561
kategoriaV - 6273

Liczba zakladéw w poszczegdlnych kategoriach w ewidencji WIOS w Warszawie w 2015 1.

W poréwnaniu do 2014 r. (16 125 zaktadow) liczba zaktadow wpisanych do ewidencji
zaktadow kontrolowanych wzrosta o 1 312 tj. 0 8,1%.

Liczba kontroli w terenie przewidzianych do realizacji w Planie kontroli na 2015r.
wynosita 1 209, w tym:
- kontrole kompleksowe: 243,
- kontrole problemowe: 966.
Podane liczby dotyczg planu rocznego po korekcie, przeprowadzonej po dwdch kwartatach
2015 r. Korekta dotyczyta zmian, co do rodzaju i liczby zaktadéw zaplanowanych do kontroli.
Przedmiotem wszystkich kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przepisOw ochrony
srodowiska i decyzji (gtownie pozwolen) okreslajacych zakres i warunki korzystania ze
srodowiska.

W roku 2015 inspektorzy WIOS w Warszawie przeprowadzili facznie 5 561 kontroli (ktorymi
obj¢to 3 889 podmiotdow), naruszenia stwierdzono podczas 1 612 kontroli, w tym:




— kontroli w terenie (planowych i pozaplanowych) - 1 903, w tym:

o kontroli zaktadow — 1774 (ktérymi objeto 1682 zaklady), naruszenia
stwierdzono podczas 1 144 kontroli,

o kontroli bez ustalonego podmiotu — 126, zagrozenie srodowiska potwierdzono
podczas 38 kontroli,

o kontroli migdzynarodowego przemieszczania odpadow  realizowanych
wspélnie z innymi stuzbami — 3, podczas ktoérych nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

— kontroli dokumentacyjnych (planowych i pozaplanowych) - 3 658 (ktorymi obj¢to
2 207 zaktadéw), w tym:
o kontroli opartych na analizie badan automonitoringowych — 2 246, naruszenia
stwierdzono podczas 102 kontroli,
o kontroli opartych na analizie dokumentacji (z wylaczeniem badan
automonitoringowych) — 1 412, naruszenia stwierdzono podczas 328 kontroli.

W 2015r. skontrolowano tacznie 3 889 podmiotéw, w tym zaktadow w terenie 1 682 oraz
2 207 zakltadoéw objetych kontrolami dokumentacyjnymi.

Przeprowadzono kontrole wszystkich funkcjonujacych zaktadow, ktérych okreslona
czestotliwo$¢ kontroli wynika z mocy prawa (zaklady o duzym i zwigkszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii, stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zaklady
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zakltady przetwarzania baterii
i akumulatorow).

W 2015r. w trakcie przeprowadzonych 1 774 kontroli zakladéw z wyjazdem w teren,
stwierdzono naruszenia w 1 144 przypadkach, co stanowi 64,5% wszystkich kontroli
zaktadéw w terenie.

W przypadku kontroli w oparciu o dokumentacj¢ w trakcie przeprowadzonych 3658 kontroli,
stwierdzono naruszenia w 430 przypadkach, co stanowi 11,8% wszystkich kontroli opartych
0 dokumentacjg.

Lacznie w trakcie 5 561 kontroli stwierdzono naruszenia w 1612 przypadkach, co stanowi
29%. Dla porownania w 2014r. stwierdzono 1 842 naruszenia podczas 6110
przeprowadzonych kontroli, czyli 30%.

Przeprowadzone kontrole zaktadéw w terenie wykazaly najwigcej naruszen kategorii 1 — 687
(60% ze wszystkich stwierdzonych naruszen), a najmniej w kategorii 4 — 13 (1% ze
wszystkich stwierdzonych naruszen). W roku 2014 odpowiednio kategorii 1 — 687 i kategorii
4 —30.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 1020 zarzadzen pokontrolnych. Realizacja
zarzadzen pokontrolnych jest sprawdzana przez WIOS na biezaco. Zaktady w zdecydowanej
wiekszosci realizujg zarzadzenia pokontrolne w wyznaczonych terminach lub wystepuja



z umotywowanymi wnioskami 0 wyznaczenie nowego terminu ich realizacji. W przypadku

braku realizacji zarzadzen, WIOS podejmuje dziatania dyscyplinujace.

Sredni wskaznik wykonania zarzadzen pokontrolnych w roku 2015 wyniést 92,4%.
Niezaleznie od czynnosci rutynowych, przewidzianych do realizacji w planie pracy,

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie podejmowal szereg dziatan,

wynikajacych z potrzeb biezacych, jako reakcje na zdarzenia stwarzajace potencjalne

zagrozenie dla srodowiska, skargi oraz wnioski o interwencje.

W okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2015 r. w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Warszawie zatatwiono ogotem 1 149 wnioskow o interwencje.
W odniesieniu do 2014 r. (1 064), liczba zalatwionych wnioskdw o podjgcie interwencji
w 2015 r. (1 149), wzrosta o 8%. Najwigcej wnioskéw o podjecie interwencji, jak co roku,
zatatwiono w Wydziale Inspekcji (348 wnioskow, co stanowi 30,3% wszystkich zatatwionych
interwencji przez WIOS w Warszawie).
W skali WIOS w Warszawie najliczniejsze s3 interwencje dotyczace: ochrony przed
odpadami — 359 interwencji (tendencja utrzymujaca si¢ od lat), co w 2015 r. stanowito 31,2%
wszystkich zatatwionych interwencji (1 149), ochrony czysto$ci wod 1 gospodarki §ciekowe;j
— 203 (17,7%), ochrony przed hatasem — 196 (17,1%), ochrony powietrza — 155 (13,5%),
spraw roznych — 134 (11,7%), ochrony przyrody — 64 (5,6%), stosunkow wodnych
I podtapiania gruntow — 14 (1,2%), dziatalnosci inwestycyjnej i eksploatacji urzadzen
wodnych — 12 (1%), ochrony przed promieniowaniem — 10 (0,9%), spraw zwiazanych ze
stosowaniem prawa geologicznego i gorniczego — 2 (0,2%).
W 2015 r. nie wptynety do WIOS w Warszawie wnioski o interwencje dotyczace spraw
le$nictwa, lowiectwa, pracowniczych i mieszkaniowych.

Z *Yacznej liczby zatatwionych interwencji wynoszacej 1 149, do dnia 31 grudnia 2015r.
przekazano wg wlasciwosci 431 (37,5%), a we wlasnym zakresie zalatwiono 718 (62,5%)
spraw.
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Zakres tematyczny wnioskow o interwencje wplywajgcych do WIOS w Warszawie w 2015r.

Z wnioskéw o interwencje, do zatatwienia ktérych wiasciwy byt MWIOS, pozytywnie
rozpatrzono wszystkie 718 wnioskow. Z analizy wnioskow o interwencje wynika koniecznos¢
dalszego doskonalenia jako$ci zatatwiania spraw przez WIOS w Warszawie, w szczegdlno$ci
w zakresie dotrzymywania wymaganej terminowosci.

Natomiast biorac pod uwage znaczna liczbe wnioskow o interwencje wplywajacych do WIOS
w Warszawie, ktore pozostaja poza kompetencjami Inspekcji Ochrony Srodowiska (na
poziomie 37,5%) niezbedne jest dalsze rozpowszechnianie informacji o wlasciwosci organow
administracji rzadowej i samorzadowe;j.

W okresie sprawozdawczym wniesiono 5 spraw przez postow i senatorow bezposrednio do
WIOS w Warszawie.

W okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2015r. do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie wplyneto 20 skarg, co w poréwnaniu z rokiem 2014 (16 skarg),
stanowi wzrost o 25%. W okresie sprawozdawczym zatatwiono 21 skarg, w tym 2, ktore
wptynety w 2014r. (termin ich zatatwienia nie uptynat do dnia 31 grudnia 2014r.) oraz 19
skarg, ktore wplynety w 2015r. Jedna skarga, ktora wptyneta w 2015r. nie zostata zalatwiona
w okresie sprawozdawczym (termin jej zatatwienia nie uptynat do 31 grudnia 2015r.).
W 2015 r. nie byto przypadku zlozenia skargi osobiscie.

Z 21 zatatwionych skarg 18 przekazano wg wlasciwosci, a 3 zalatwiono we wlasnym
zakresie.

Tematyka skarg dotyczyta gldwnie nieprawidtowych, zdaniem sktadajacych skargi dziatan
interwencyjnych 1 ich efektow. Skargi zasadniczo zwigzane byly z konkretnymi sprawami
W zakresie przestrzegania przepisow ochrony srodowiska, nie miaty one charakteru ogélnego.
Skargi skierowane do WIOS, do rozpatrzenia ktorych wiasciwy byt inny organ, rowniez
dotyczyly gléwnie niezadowolenia z dzialan wtadz samorzadowych szczebla gminnego,
w zakresie ochrony srodowiska w konkretnych sprawach.



Najwigcej skarg dotyczyto ochrony przed odpadami — 6 (28,6%) i ochrony przyrody —
6 (28,6%). Po 4 skargi (po 19%) dotyczyly ochrony czystosci wod i gospodarki $ciekowej
oraz spraw réznych. Ochrony przed hatasem dotyczyta 1 skarga (4,8%).
Ze skarg zalatwionych we wlasnym zakresie, wszystkie oceniono negatywnie.
Zatatwienie skarg we wlasnym zakresie polegalo na szczegotowej analizie akt sprawy,
wyjasnieniu okolicznosci faktycznych 1 prawnych uwarunkowan zwigzanych z rozpatrywana,
konkretng sprawa.
Sprawy szczegOlnie istotne byly omawiane na spotkaniach organizowanych przez
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z Kierownikami Delegatur
WIOS w Warszawie oraz Naczelnika Wydziatu Inspekcji z Kierownikami Dziatlow Inspekcji
w Delegaturach.
Gloéwng przyczyna skarg bylo niezadowolenie ze sposobu zatatwienia sprawy, prowadzenia
dziatan kontrolnych i uzyskanych efektow (innych niz oczekiwane przez skarzacych).
WIOS w Warszawie w czasie prowadzonych kontroli najczesciej stwierdzal nw.
nieprawidlowosci:
» brak uregulowan formalno-prawnych w zakresie korzystania ze $rodowiska,
W szczegolnosci w zakresie gospodarki odpadami oraz emisji do powietrza,
* brak wymaganych prawem pomiaréw emisji substancji i energii lub pomiary
niespetniajgce wymagan prawnych,
= prak ewidencji wprowadzanych do powietrza substancji oraz ewidencji wytwarzanych
odpadéw lub ewidencje prowadzone nierzetelnie,
= brak naliczania i wnoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska,
= niewlasciwa  eksploatacja  urzadzen  zabezpieczajacych  §rodowisko  przed
zanieczyszczeniem,
= nieprawidlowosci zwigzane z eksploatacja urzadzen zawierajacych substancje
kontrolowane,
= przekazywanie odpadéw podmiotom nie posiadajacym stosownych zezwolen w zakresie
gospodarki odpadami.
Gloéwne przyczyny wystepowania nieprawidlowosci:
= nieznajomos¢ przepisow prawa i1 mata Swiadomos¢ ekologiczna,
=  zbyt czgste zmiany przepisow prawnych,
=  prak odpowiedniego nadzoru ze strony kierownictwa zaktadu,
= staba kondycja finansowa, utrudniajaca finansowanie dziatan proekologicznych,
= priorytety dotyczace zagadnien ekonomicznych przed ekologicznymi.
Osoby odpowiedzialne za zaniedbania to wiasciciele i kierownicy jednostek organizacyjnych lub
inne osoby przez nie wyznaczone.

W 2015r. w WIOS w Warszawie zarejestrowano tacznie 9 zdarzen awaryjnych, w tym:

e 5 powaznych awarii, ktore nie sa objete obowiazkiem zgloszenia do GIOS (zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30.12.2002r. w sprawie powaznych awarii
objetych obowiazkiem zgloszenia do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska),
z ktorych 4 uznano za zakonczone,

e 4 zdarzenia o znamionach powaznej awarii, z ktorych 1 zostalo zakonczone.

W 2015r. kontynuowano nadzor nad 14 zdarzeniami z okresow wczesniejszych, z ktorych 6

zostalo uznanych za zakonczone w 2015 r.



