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ARTYKULY

Aleksandra Malinowska-Bizon?

Poselski projekt zmiany definicji zgwatcenia.
Odpowiedz na uregulowania miedzynarodowe
| oczekiwania spoteczne
czy wylewanie dziecka z kagpielg?
Uwagi krytyczne

Streszczenie

W niniejszym artykule autorka przedstawia poselski projekt nowelizaciji art.
197 k.k., tj. zmiany definicji zgwaltcenia, ktory jest odpowiedzig na zobowigza-
nie Polski jako panstwa-strony ratyfikowanej w dniu 27 kwietnia 2015 r. kon-
wencji stambulskiej do dostosowania prawa krajowego do rozwigzan konwen-
cyjnych w zakresie przestepstw przeciwko autonomii seksualnej. Zapropono-
wana w projekcie zmiana definicji zgwatcenia na kazde obcowanie piciowe
bez wyrazonej dobrowolnie i Swiadomie zgody przez kobiete, cho¢ stuszna co
do kierunku, wymaga modyfikacji i dostosowania do ogdlnych zasad prawa
karnego i spojnosci z innymi przepisami. W szczegolnoSci autorka wskazuje
na zbedno$c¢ w opisie czynu przymiotnikbw okreslajgcych zgode jako akt
Swiadomy i dobrowolny na rzecz okreSlenia jej uzewnetrznienia. Krytycznym
uwagom poddano rowniez podniesienie ustawowego zagrozenia kary za
zgwafcenie, jak rowniez brak spojnosci pomiedzy trescig art. 197 § 4 k.k. a art.
200 § 1 k.k. dot. wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15.

Stowa klucze

Zgwatcenie, dobrowolna zgoda, prawo karne, sankcje.

! Prokurator Prokuratury Rejonowej w Kartuzach.
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A. Malinowska-Bizon

1. Poselska propozycja zmiany definicji zgwatcenia — oméwienie
projektu

W dniu 14 lutego 2024 r. na rece Marszatka Sejmu RP Szymona Hotowni
grupa 20 postanek? Koalicji 15 pazdziernika, ztozyta projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny w zakresie brzemienia tytutu rozdziatu XXV Ko-
deksu karnego jak i przepiséw art. 197—199 kodeksu karnego?.

Zgodnie z projektem, tytut rozdziatlu XXV otrzyma¢ ma brzmienie ,Prze-
stepstwa przeciwko autonomii seksualnej”. Projekt zmienia réwniez znamio-
na zgwatcenia z art. 197 k.k. ktérego nowg definicje zaproponowano w § 1:
,Kto doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego bez wczesniejszego
wyrazenia swiadomej i dobrowolnej zgody przez te osobe, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”. W § 2 podwyzszono
granice zagrozenia za doprowadzenie innej osoby do poddania sie innej
czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci na czas od 2 do 10
lat pozbawienia wolnosci. W art. 198 k.k. projekt proponuje rozbicie znamion
czynu dotychczas opisanego w jednym paragrafie na dwa paragrafy jedno-
czesnie réznicujgc zagrozenie karne w zaleznosci od czynnosci sprawcze;.
Jesli sprawca dopuszczatby sie obcowania ptciowego, podlegatby karze po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 (§ 1), zas gdyby doprowa-
dzat do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci, podlegatby karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 10 (§ 2).

Podobnie, zdaniem postanek, winien brzmie¢ art. 199 § 1i § 2 k.k. Pro-
jekt tego przepisu przewiduje, ze za obcowanie ptciowe, do ktérego sprawca
doprowadza inng osobe poprzez naduzycie stosunku zaleznosci lub wyko-
rzystanie krytycznego potozenia, zagrozenie karg pozbawienia wolnosci wy-
nositoby mnie mniej niz 3 lata (§ 1), zas w przypadku doprowadzenia takiej
osoby w tozsamy sposob do poddania sie innej czynnos$ci seksualnej albo
do wykonania takiej czynnosci (§ 2 ) — sprawca podlegatby karze pozbawie-
nia wolnosci od lat 2 do 10.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze przestepstwa o charakterze seksual-
nym, w szczegolnosci zgwatcenie, zwane niegdys zniewoleniem, nalezg do
najbardziej drastycznych form przemocy i naruszeh elementarnych praw
i wolnosci cztowieka, ktoére jednoczesnie wprost odwrotnie do ciezaru prze-
stepstwa, zbyt rzadko spotykajg sie z adekwatng reakcjg organéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci*. Zgtaszalno$¢ przemocy seksualnej jest na ni-
skim poziomie, do czego przyczynia sie pobtazliwos¢ wymiaru sprawiedliwo-

2 Co prawda podpisow pod projektem jest 21, jednakze jedna z postanek podpisata sie dwu-
krotnie.

SDruk sejmowy nr 209 Sejmu X kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.
xsp?nr=209 (dostep 10 marca 2024 r.).

4 Uzasadnienie projektu str. 3.
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Poselski projekt zmiany definicji zgwatcenia...

Sci i procent wyrokow wydawanych z warunkowym zawieszeniem Kkary.
Wskazano tez, ze do zmiany definicji zgwatcenia obliguje polskiego ustawo-
dawce Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzona w Stambule dnia 11 maja
2011 r., a ratyfikowana przez Polske w kwietniu 2015 r.5, wskazujgca wyraz-
nie, ze do zgwatcenia dochodzi zawsze, gdy zabrakto $wiadomej i dobro-
wolnej zgody na kazde obcowanie piciowe. Konwencja stambulska w art. 36
odwotuje sie do teorii autonomii seksualnej, ktérg narusza doprowadzenie
do zblizenia czy obcowania ptciowego bez uzyskania swiadomej zgody, wol-
nej od przymusu, strachu i dezorientacji. Wskazano, ze pomiedzy art. 197 § 1
k.k. a relewantnym art. 36 przedmiotowej konwencji zachodzi brak tozsamo-
Sci, ktérego nie da sie wyeliminowa¢ w drodze wyktadni przychylnej prawu
miedzynarodowemu i ktéra decyduje o uksztattowaniu ochrony prawnej przed
tym przestepstwem na gruncie kodeksu karnego w sposob nieodpowiadajgcy
wymaganiom konwencji stambulskiejf. Zapewnienie petnej zgodnosci pol-
skiego porzadku prawnego z wymogami art. 36 konwencji stambulskiej wy-
maga zatem zmian legislacyjnych, poprzez uwzglednienie pojecia dobrowol-
nej zgody w brzmieniu art. 197 § 1 k.k. do czego wzywa Polske GREVIO —
grupa ekspertow ds. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, w raporcie z wykonania przez Polske konwencji stambulskiej’.
Zdaniem projektodawcow, obecne brzmienie art. 197 § 1 k.k. wskazuije,
ze przestepstwo zgwatcenia jest warunkowane ujmowalnym dowodowo opo-
rem ofiary wobec sprawcy®. Jesli sprawca nie doprowadza ofiary do obco-
wania ptciowego przemocg, grozbg lub podstepem, to nawet jesli ofiara nie
wyrazita zgody na obcowanie ptciowe z réznych powodow czy uwarunko-
wan, czyn nie stanowi przestepstwa z art. 197 k.k. Co prawda, orzecznictwo
w zakresie przestepstwa zgwatcenia ewoluowato, na co wskazuje wyrok Sa-
du Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 2005 r.° wskazujgcy koniecznos$¢ kazdo-
razowego ustalenia przez sad udzielenia zgody na czynnosci seksualne, jej
zakresu i czasu udzielenia, ale — zdaniem projektodawcow — nie zmienia to
ustalen Sadu Najwyzszego wskazanych w wyroku z dnia 9 pazdziernika
1997 r. stwierdzajacych, ze do potwierdzenia zgwatcenia konieczne jest wy-
kazanie oporu ofiary, czyli zamanifestowanego zewnetrznie sprzeciwu, ktéry
moze przybra¢ postac ptaczu, sprzeciwu zwerbalizowanego, szarpania czy

5 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej spo-
rzgdzona w Stambule 11 maja 2011 r., w Polsce weszta w zycie dnia 1 sierpnia 2015 r.
(Dz. U. z 2015 ., poz. 961).

6 Uzasadnienie projektu str. 4.

7 Https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie—konwencji—stambulskiej—przez—polske (dostep
10 marca 2024 r.).

8 Uzasadnienie projektu str. 4.

% Wyrok SN z dnia 8 wrze$nia 2005 r., sygn. Il KK 504/04, LEX nr 200229.
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préb wzywania pomocy!®. Taka praktyka stoi w sprzecznosci z orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (w szczegodlnosci z wyro-
kiem z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bulgarii'?), w ktérym
ETPCz podkreslit, ze brak zgody stanowi podstawowy element decydujacy
0 zgwatceniu i wykorzystaniu seksualnym.

Uzasadniajgc zmiane tytutu rozdziatu, projektodawcy podkreslili, ze ,wy-
maga korekty, poniewaz zgwatcenie, doprowadzenie do obcowania ptciowego
czy poddania sie innej czynnosci seksualnej nie jest jedynie naruszeniem wol-
nosci seksualnej i obyczaju. Jest atakiem na wolnos¢ seksualng osoby i na jej
prawo do zachowania autonomii cielesnej. Wystepowanie przeciw obyczajno-
Sci jest kwestig drugorzedng wobec kardynalnego prawa do decydowania
0 sobie i o wlkasnym ciele przez osobe. Naruszenie wolnosci i autonomii sek-
sualnej osoby jest przestepstwem, ktére winno by¢ karane z catg surowoscia,
a nie tylko naruszeniem obyczaju, ktérego konsekwencjg jest potencjalne na-
pietnowanie czy odrzucenie sprawcy przez dang spotecznos$¢™?.

Dalej ujeto, ze tylko co pigty gwatt jest w Polsce zgtaszany, z czego tylko
jedno postepowanie na cztery konczy sie potwierdzeniem przestepstwa?s.
Ciezar dowodu lezy po stronie ofiary, ktéra musi udowodni¢ przed organami
scigania i wymiarem sprawiedliwosci, ze stawiata opoér i manifestowata
sprzeciw, gdyz domniemywa sie automatyczng zgode na obcowanie ptciowe
i dopiero ujmowany dowodowo sprzeciw jest dowodem braku tej zgody.
,Odpowiedzialnos¢ za przemoc zawsze winna jednak spada¢ na sprawce,
ktéry nie uzyskat dobrowolnej i swiadomej zgody na obcowanie piciowe
i mimo braku tej zgody doprowadzit do obcowania. Kwestia uzyskania wcze-
$niejszej zgody na obcowanie piciowe winna byé zatem warunkiem sine qua
non tego obcowania, bo wtasnie brak zgody narusza wolnos¢ i autonomie
jednostki”4. Definicja zgody, zwlaszcza zgody konkludentnej, zostanie wy-
pracowana przez orzecznictwo i judykature, analogicznie do zgody ujmowa-
nej przy definiowaniu praw pacjenta, a wiec na wyrazonej w sposob niebu-
dzgcy watpliwosci co do woli osoby podejmujgcej obcowanie ptciowe.

Podniesienie przez projektodawcow wymiaru kary za zgwatcenie do lat 3,
zmienia rozumienie zgwatcenia z wystepku na zbrodnie. Wskazywaé ma to
na uznanie przez ustawodawce zgwatcenia za przestepstwo o szczegodinie
dolegliwym charakterze dla pokrzywdzonych, spoteczenstwa i porzadku
prawnego. Rowniez dokonanie, poddanie sie lub doprowadzenie do wyko-
nania innej czynnosci seksualnej jest brutalng ingerencjg sprawcy w wolnosc
i autonomie osoby pokrzywdzonej, wiec winno by¢ wedtug projektodawcow

10 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 1997 r., sygn. V KKN 346/96, LEX nr 51679.
11 Skarga nr 39272/98.

12 Uzasadnienie projektu str. 6.

13 Uzasadnienie projektu str. 7.

14 Uzasadnienie projektu str. 7.
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zagrozone karg od 2 do 10 lat pozbawienia wolnosci, a nie jak dotychczas od
6 miesiecy do lat 8. Podobnie uzasadniono zmiany zagrozenia karnego prze-
piséw z art. 198 k.k. i art. 199 k.k. wskazujgc, ze ujednolicenie wymiaru kary
za zgwatcenie uregulowane w tychze przepisach, wynika z koniecznosci
zrownania statusu pokrzywdzonych bez wzgledu na sytuacje bgdz potozenie,
w jakich sie znalezZli, czy tez bez wzgledu na wtasciwosci indywidualne ofiary.
Szczegdlna sytuacja osoby pokrzywdzonej lub jej wiek nie moze stanowié
okolicznosci tagodzacej czy obnizajgcej zakres odpowiedzialnosci sprawcy?*®.

Jako przewidywane skutki spoteczne i finansowe w uzasadnieniu projektu
zapisano, ze doswiadczenia panstw europejskich, ktére zmienity swoje ko-
deksy karne i definicje zgwatcenia oparty na kryteriach braku zgody, wskazu-
ja wzrost zapadalnosci wyrokow kar bezwzglednego wiezienia w stosunku
do wyrokéw warunkowo zawieszajgcych wykonanie kary i podniesienie sku-
tecznosci mechanizmu ochrony przed przemocg seksualng. Takie tez sg
cele przedmiotowej zmiany w Polsce. Oszacowano zatem, ze koszty zmia-
ny definicji zgwatcenia to koszty osadzenia wieznidéw poniesione przez bu-
dzet panstwa, ale takze wptywy, z racji zasgdzonych kar finansowych
i wptat do Funduszu Sprawiedliwosci. ,Zwiekszenie liczby kar bezwzgled-
nego wiezienia za przestepstwo zgwatcenia zwiekszy na niwie spotecznej
poczucie sprawiedliwosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, a tym
samym — zaufanie do panstwa i jego organéw. W dtuzszej perspektywie
czasowej zakladamy obserwowalny wzrost doniesien o mozliwosci popet-
nienia przestepstwa. Zwiekszenie zgtaszalnosci przetozy sie na wzrost po-
czucia omnipotencji pokrzywdzonych przestepstwem, a za tym pdjdzie
oczekiwana zmiana spoteczna, czyli zmniejszenie sie skali przestepczosci
seksualnej (...) Dostrzezenie przez organa scigania i wymiar sprawiedliwo-
Sci wagi krzywdy doznawanej przez osoby pokrzywdzone oraz wieksza
surowo$¢ sgdow beda miaty charakter prewencyjny i profilaktyczny. (...)
Pozwoli to na petng realizacje praw kobiet oraz praw gwarantowanych ak-
tami normatywnymi prawa miedzynarodowego”16.

W tym konteks$cie, celem niniejszej pracy jest krytyczna analiza dogma-
tyczno-poréwnawcza rozwigzan zaproponowanych w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny w zakresie brzemienia tytutu roz-
dziatu XXV Kodeksu karnego, jak i przepiséw art. 197-199 kodeksu karnego
poprzez wskazanie niespojnosci legislacyjnych i systemowych, uwypuklenie
celu nowelizacji w kontekscie kulturowo-spotecznym oraz zaprezentowanie
negatywnych skutkéw prawnych proponowanych zmian w zakresie wysoko-
Sci sankcji karnych. Zaproponowane w artykule poprawki w obecnych rea-
liach Polski jako kraju konserwatywno-katolickiego, z silnym odwotaniem do

15 Uzasadnienie projektu str. 8.
16 Uzasadnienie projektu str. 9.
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patriarchatu, sg odpowiedzig na zapotrzebowanie spoteczne nurtéw femini-
stycznych, ale i rownowazg dotychczasowe tradycjonalistyczne podejscie
prawa karnego do kwestii zgwatcenia. Dzieki temu projekt zyska holistyczng
formute uwzgledniajgcg rézne punkty widzenia, korespondujgcg z poczu-
ciem sprawiedliwosci spoteczne;j.

2. Zgwalcenie jako problem spoteczno-prawny

Analizujgc zaproponowane zmiany z punktu widzenia dorobku orzecznic-
twa i doktryny z ostatnich 30 lat w zakresie dokonywanych i postulowanych
zmian opisow przestepstw seksualnych uregulowanych w rozdziale XXV ko-
deksu karnego, a takze biorgc pod wage wieloletnie doswiadczenie jako
praktyka $cigajgcego sprawcow przemocy seksualnej, nie sposob nie zau-
wazy¢ pozytywnych i niezbednych rozwigzan zaproponowanych w omawia-
nym projekcie, jak i niestety szeregu propozycji budzgcych sprzeciw.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz od bez mata 20 lat, tj. od
wspomnianego juz wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
w sprawie M.C v Butgaria, toczy sie tak miedzynarodowa, jak i krajowa dys-
kusja na temat potrzeby redefinicji zgwatcenia. W polskim prawie znamiona
przestepstwa zgwatcenia praktycznie nie zmienity sie od ponad 100 lat, nie
liczgc nazewnictwa zwigzanego z czynnoscig obcowania ptciowego i ujecia
opisu znamion w sposob najbardziej syntetyczny i czytelny. Zgwatcenie od
najdawniejszych czasoéw byto zwigzane z przemoca, gwattem, wzieciem sitg,
porwaniem lub cudzotéstwem i wigzato sie z naruszeniem wtadzy ojcowskiej
lub mezowskiej jako opiekuna, wiasciciela kobiety ewentualnie z narusze-
niem mirul’. Pézniej uznawano zgwatcenia za przestepstwa przeciwko czci
niewiesciej, moralnosci, a zhanbiona kobieta, gdy chciata zgtosi¢ skarge,
winna byta ,nosi¢ oznaki gwaltu”. Praktycznie od XIX wieku ugruntowaly sie
trzy czynnosci sprawcze zgwatcenia: przemoc, grozba i podstep, ktdrych
uzycie przez sprawce byto warunkiem sine qua non zaistnienia przestepstwa
zgwatcenia sensu stricto'®. Tylko zaistnienie przynajmniej jednej z tych
trzech form dziatania sprawcy obalato domniemanie zgody pokrzywdzonej
na odbycie stosunku seksualnego.

17Zob. J. Leszczynski, Przestepstwo zgwatcenia w Polsce, Warszawa 1973, s. 6-7,
M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985 s. 32;
A.Wrzyszcz, Karalnos¢ zgwatcenia na ziemiach polskich do pierwszych lat || Rzeczypo-
spolitej, (w:) M. Moz gawa (red.), Przestepstwo zgwatcenia, Warszawa 2012, s. 9-10.

BW. Makowski, Prawo karne o przestepstwach w szczegdlnosci. Wyktad poréwnawczy
prawa karnego austriackiego, niemieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, War-
szawa 1924, s. 336-338, J. Sliwowski, Kodeks Karzacy Krélestwa Polskiego, Warszawa
1958, s. 230.
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Wraz ze zmiang stosunkéw spotecznych, emancypacjg kobiet, nabywa-
niem przez nie praw spotecznych i obywatelskich, rewolucjg seksualng
i rozwojem nauk psychologicznych, zaczeto dostrzega¢ koniecznos¢ redefi-
nicji przestepstwa zgwatcenia, jako pozostajgcego mentalnie w | potowie XX
wieku, podczas gdy prawo do samodecydowania o swoim zyciu seksualnym
jest jednorakie tak dla mezczyzn, jak i kobiet, a fakt stawiania oporu przed
niechcianym zblizeniem nie zawsze jest symptomatyczny dla braku zgody
na obcowanie ptciowe'®.

3. Wolnos¢ seksualna versus autonomia seksualna

Na podstawie szeregu rozpoznawanych spraw, ETPCz definiuje zgwat-
cenie jako kazdy niedobrowolny stosunek seksualny, niezaleznie od tego,
jakie relacje tgczyly ofiare ze sprawcg?’, czy stawiata mu czynny opor?* oraz
jakiej byta ptci??. Dochodzi do niego w przypadku naruszenia autonomii sek-
sualnej jednostki, czyli wtedy gdy nie wyrazita ona $wiadomie, w sposéb
wolny od przymusu, strachu i dezorientacji, przyzwolenia na zblizenie?3.
Chodzi zatem nie tyle o zamanifestowanie sprzeciwu poprzez stawianie opo-
ru sprawcy, ale o brak wyraznej dobrowolnej zgody na stosunek seksualny,
wyrazonej w okolicznosciach, ktore nie nasuwajg watpliwosci co do przyczyn
jej wyrazenia. Zdaniem ETPCz, organy panstwa nie mogg uzaleznia¢ karal-
nosci zgwatcenia od zaistnienia bezposredniego dowodu w postaci uzycia
sity przez sprawce oraz fizycznych obrazeh ofiary, ktéra bronita sie przed
gwatltem, czy zeznan naocznych swiadkow.

Tym samym obyczajnos¢ w dziedzinie ptciowej rozumiana jako niepo-
dzielne, abstrakcyjne dobro prawne wyobrazajgce ,podstawowe moralne
zasady wspoétzycia spotecznego w zakresie przezy¢, kontaktow i zwigzkow
seksualnych?¥”, majgca na celu ,ochrone zdrowia psychicznego i fizycznego
spoteczenstwa?®, musiata ustgpi¢ bardziej zindywidualizowanym dobrom
prawnym, jakimi sg wolnosc i integralnosc¢, a konkretnie wolnos¢ seksualna
rozumiana jako wolnos¢ samostanowienia seksualnego, czy jako wolnos¢ od

9 M. Ptatek, Wspotczesne zagadnienia kryminalizacji i penalizacji przestepstw seksualnych,
(w:) S. Pikulski (red.), Granice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn 2013, s. 301-319.

20 Skarga nr 20166/92, S.W. v Zjednoczone Krolestwo.

21 Skarga nr 39272/98, M.C. v Butgaria; Skarga nr 8978/80, X i Y v Holandia.

22 Skarga nr 26692/05, C.A.S i C.S. v Rumunia.

28], Roagna, Ochrona prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, Strasburg 2012, s. 26-27.

24 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1977 r., sygn. VII KZP 30/76, OSNKW 1977,
nr 6 poz. 58.

25 K. Buchata, Prawo karne materialne, wyd. 1, Warszawa 1980, s. 699; M. Cies$lak, Pol-
skie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 270-277.
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wszelkich srodkow, naciskow i metod prowadzgcych do naruszenia swobody
decyzji woli cztowieka w zakresie czynnosci seksualnych.

Obecny kodeks karny odwotuje sie do wolnosci jednostki w sensie nega-
tywnym, do wolnosci ,od” przymusu, grozby, podstepu, cho¢ europejskie
trendy kodyfikacyjne idg obecnie w kierunku wolnosci w sensie pozytywnym,
tj. w kierunku wolnosci ,do” swobodnego decydowania o swojej seksualno-
Sci, czyli koncepcji autonomii seksualnej. Autonomia ta opiera sie na mozli-
wosci podejmowania racjonalnych wyboréw bez naciskéw zewnetrznych
oraz zagwarantowania nietykalnosci cielesnej osoby. Tak rozumiana autonomia
seksualna odnosi sie nie tylko do wolnosci od przymusu, grozby i podstepu, ale
takze do niepodwazalnego prawa do wyrazenia swojej woli%®. Zaktada koniecz-
nos¢ istnienia nieprzymuszonej zgody na zblizenie, a takze uprawnienie do jego
Swiadomej inicjacji. Oznacza wiec prawo odmowy, ale i zgody na zblizenie, in-
nymi stowy: petnoprawne ,tak”, ale i $wiadome ,nie"?’. Wolno$¢ seksualna
w tym znaczeniu odnosi sie do swobodnego decydowania kazdego cztowie-
ka o jego zyciu seksualnym, w tym o podejmowaniu, trwaniu oraz zakoncze-
niu jakichkolwiek czynnosci seksualnych?®. Podkresla sie, ze w przypadku
przestepstwa zgwatcenia ofiara nie podejmuje samodzielnie i dobrowolnie
stosunku seksualnego?®. W legislaturze i orzecznictwie miedzynarodowym
przewaza poglad, ze to autonomia seksualna odgrywa kluczowg role w po-
strzeganiu przestepstwa zgwatcenia, gdyz w centrum stawia zgode, nato-
miast znamiona sity i oporu traktuje jako drugorzedne, nastepcze.

Jak trafnie wskazata M. Jarocka, ,réznice w ich definiowaniu (wolnosci ver-
sus autonomii seksualnej) mozna spostrzec juz w umiejscowieniu w czasie.
Wymagany przez kodeks karny sprzeciw wobec sprawcy nastepuje w chwili
podejmowania przez niego czynnosci zmierzajgcych do przetamania oporu,
natomiast obecnos¢ zgody powinna zaistnie¢ przed pojeciem jakichkolwiek
czynnosci. Zgoda wystepuje przed sprzeciwem na czynnosci seksualne, ktory
jest wtorny wzgledem niej, wiec mozna uznag, ze zapisy konwencji ochraniajg
osobe wczesniej, anizeli pozwala na to rodzima kodyfikacja™®°.

Reasumujac, wyrazenie ,autonomia seksualna” ma znaczenie duzo szer-
sze niz wyrazenie ,wolnos¢ seksualna”. W tym kontekscie zastgpienie w ty-
tule rozdziatu XXV wyrazenia ,wolno$¢ seksualna” zwrotem ,autonomia sek-
sualna” jest dobrg zmiang, odpowiadajgcg miedzynarodowym trendom pra-
wodawczym i spotecznym, jak réwniez wspdétczesnemu rozumieniu prze-

26 M. Ptatek, Zgwatcenie. Gdy termin nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego skutki,
Archiwum Kryminologii 2018, t. XL, s. 286.

2T M. Ptatek, Pozorna ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksualnym, Panstwo i Prawo
2011, nr 2, s.15.

28 M. Jarocka, Definicja zgwatcenia jako jabtko niezgody w polskim systemie prawnym, Stu-
dia luridica Toruniensia 2021, Tom XXVIII, s. 49.

22 M. Berent, Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2016, s. 1217.

30 M. Jarocka, Definicja..., op. cit., s. 55.
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stepstw seksualnych. Tym samym pozytywnie nalezy oceni¢ odejscie od
moralizatorskich kryteriéw penalizacji przestepstw przeciwko rodzinie i mo-
ralnosci seksualnej na rzecz kryteriow szkodliwosci spotecznej czynu, przy
zaakcentowaniu elementu wolnosciowo-wiktymologicznego.

Niemniej jednak, nie nalezy zapominaé, ze w rozdziale XXV kodeksu
karnego, procz przestepstw chronigcych takie dobra prawne jak wol-
nos¢/autonomia seksualna, sg réwniez przestepstwa, ktorych celem jest
ochrona matoletnich przed przedwczesng inicjacjg seksualng (art. 200—-200a
k.k. art. 202 k.k. 204 k.k.), ochrona prawidlowego funkcjonowania rodziny
(art. 201 k.k.), ochrona obyczajnosci (art. 200b k.k. art. 202 k.k. art. 204
k.k.). Dobra prawne chronione poprzez wskazane artykuty nie mieszg sie
w definicji autonomii seksualnej. Czy zatem nie warto by rozszerzy¢ projek-
towanego tytutu rozdziatu XXV o dodanie frazy zaproponowanej juz w latach
90-tych ubiegtego wieku przy tworzeniu nowej kodyfikacji karnej o zwrot
.prawidtowy rozwdj psychofizyczny matoletnich”? W takim wypadku naleza-
toby rowniez zastanowi¢ sie nad depenalizacjg kazirodztwa jako stosunkéw
dobrowolnych w obrebie rodziny a takze sutenerstwa i kuplerstwa. U pod-
staw penalizacji kazirodztwa legty setki lat temu normy religijne i eugeniczne,
ktére obecnie, w Swietle badan wspoétczesnej eugeniki, stracity walor nauko-
wosci®!, zas wzgledy autonomii seksualnej przemawiajg za depenalizacjg
dobrowolnych stosunkéw seksualnych®?. W przypadku braku zgody ustawo-
dawcy na depenalizacje wskazanych przestepstw, warto by przyjaé nazwe
ogolniejszg i prostszg — ,,Przestepstwa seksualne”.

4. Definicja zgody

Roéwniez kwestig niezbedng z punktu widzenia dostosowania polskiego
prawa karnego do wymogéw konwencji stambulskiej, jak i oczekiwang przez
organizacje kobiece, jest zmiana definicji zgwatcenia poprzez odejscie od
ciezaru dowodzenia manifestowanego sprzeciwu pokrzywdzonego jako od-
powiedzi na trzy formy dziatania sprawcy (przemoc, grozbe bezprawnag,
podstep), na rzecz ustalenia dobrowolnej i Swiadomej zgody ofiary. O ile de-
finicja dobrowolnej zgody, wolnej od nacisku, przymusu, strachu, dezorien-
tacji nie bedzie w swietle dotychczasowego orzecznictwa i praktyki nastre-
czata powazniejszych problemow interpretacyjnych, o tyle watpliwosci moze
budzi¢ ustalanie, czy zgoda byta Swiadoma.

31J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 224-251.

82K. Banasik, W kwestii penalizacji kazirodztwa, Prok. i Pr. 2011, nr 4, s. 65-71; zob. tez
J. Baranowski, Ratio legis prawnokarnego zakazu kazirodztwa, Przeglad Prawa Karnego
1990, nr 3, s. 62—66.
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Zgoda to jednostronne, odwotywalne oswiadczenie woli. Aby byta praw-
nie skuteczna, winna by¢ wyrazona przez osobe uprawniong do jej wyraze-
nia, w przewidzianej formie i w odpowiednim czasie, czyli w przypadku aktu
seksualnego winna go poprzedzaé¢®®. Zgoda zaktada réwnos$é partnerow
i konsensualnos¢ wspotzycia.

Swiadomo$é to podstawowy i fundamentalny stan psychiczny, w ktérym
jednostka zdaje sobie sprawe ze zjawisk wewnetrznych, takich jak wiasne
procesy myslowe, oraz ze zjawisk zachodzgcych w srodowisku zewnetrz-
nym i jest w stanie reagowac¢ na nie (somatycznie lub autonomicznie)3*.
Swiadomy, wedtug Stownika jezyka polskiego, to tyle co zdajgcy sobie
sprawe z czegos, dobrze zorientowany w swej dziedzinie i podejmujgcy
przemyslane decyzje i dziatania®®. Swiadomo$¢ w prawie karnym dotych-
czas wigzata sie ze strong podmiotowg przestepstwa, tj. ze Swiadomoscig
sprawcy zaistnienia znamion przestepstwa, w tym z jego wing®. Propono-
wana definicja zgwatcenia to pierwszy przypadek, gdy jednym ze znamion
czynu jest sSwiadomos¢ lezagca po stronie pokrzywdzonego. Pytanie zatem
brzmi, jakie ta Swiadomos¢ zgody pokrzywdzonego ma mie¢ odzwierciedle-
nie w swiadomosci sprawcy. Ciezar dowodowy bedzie sie bowiem przenosit
z ustalen dotyczacych zaistnienia czynnosci sprawczych w postaci przetfa-
mywania oporu badz wykorzystania podstepu na zaistnienie swiadomosci
braku zgody nie tylko po stronie sprawcy, ale rowniez pokrzywdzonego. Klu-
czowym bedzie wiec dla zaistnienia przestepstwa zgwatcenia fakt urzeczy-
wistnienia faktu zgody bgdz to werbalnie badz gestykularnie przez pokrzyw-
dzonego i dostrzezenie tego faktu przez sprawce. Pozostawienie, jak wska-
zano w uzasadnieniu, wypracowania definicji zgody konkludentenej orzecz-
nictwu i judykaturze prowadzi kolejny raz do zdefiniowania czynu zabronio-
nego przez wyrazenia nieostre i ocenne, co przeczy podstawowej zasadzie
prawa karnego: nullum crimen sine lege certa et stricta. Odsytanie projekto-
dawcow swiadomej zgody wydawanej in flagranti do analogicznej zgody uj-
mowanej przy definiowaniu praw pacjenta wydaje sie rozwigzaniem nieod-
powiednim. Swiadomo$é zgody u pacjenta wigze sie bowiem z uprzednim
obowigzkiem personelu medycznego do udzielenia wszystkich informacji,
potrzebnych do $wiadomego udzielenia zgody na $wiadczenie zdrowotne®’.

33 J. Leszczynski, Przestepstwo zgwaltcenia w Polsce, Warszawa 1973, s. 90.

3. Wyremb ak, Swiadomos$¢ bezprawno$ci czynu w ujeciu teoretycznoprawnym, Prok. i Pr.
2008, nr 12, s. 49-62.

35 Https://sjp.pwn.pl/slowniki/%C5%9Bwiadoma.html (dostep 10 marca 2024 r.).

36 7ob. J. Gizek, Swiadomo$é sprawcy czynu zabronionego jako ontyczna podstawa tzw.
subiektywnego przypisania odpowiedzialnosci karnej, Acta luris Stetinensis 2018, nr 21,
s.45in.

37 Zob. Rzecznik Praw Pacjenta Swiadoma zgoda pacjenta na $wiadczenia zdrowotne. Wy-
tyczne dla pracownikéw podmiotow medycznych, Warszawa 2023, file:///C:/Users/olabi/
Downloads/RPP_Zgoda_pacjenta.pdf (dostep 10 marca 2024 r.).
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Warunki i forma (pisemna badz ustna) zgody pacjenta uregulowane zostaty
w szeregu aktow prawnych®® i w kodeksie etyki lekarskiej®®. Tym samym nie
sposo6b przenies¢ rozwigzan prawa medycznego do prawa karnego, a kon-
kretnie przestepstw seksualnych, chocby tylko z uwagi na ich specyfike i in-
tymny charakter. Nie budzi jednak watpliwosci fakt, Zze przestepstwo zgwat-
cenia jest przestepstwem umysinym, zatem sprawca dopuszcza sie zama-
chu na autonomie seksualng innej osoby, majgc swiadomos¢ braku jej przy-
zwolenia na okreslone zachowanie seksualne®.

Moze warto w tej materii skorzysta¢ z rozwigzah krajow Europy Zachod-
niej, ktére wprowadzity wczesniej nowg definicje zgwatcenia do swoich ko-
deksow karnych? | tak w niemieckim prawie karnym — po zmianie ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r., ktéra weszta w zycie w dniu 10 listopada 2016 r. —
przestepstwo zgwatcenia zostato uregulowane w art. 177 (1) kodeksu kar-
nego (Strafgesetzbuch — StGB)*!, z ktérego wynika, ze odpowiedzialnosci
karnej podlega kazdy, kto dopuszcza sie wobec innej osoby czynnosci sek-
sualnych wbrew jej rozpoznawalnej woli. Tak wiec niemiecki kodeks karny
ktadzie nacisk na uzewnetrznienie woli pokrzywdzonego i jej rozpoznawal-
nos¢, czyli ,odbicie” w swiadomosci sprawcy. Ponadto wprowadzit zgwatce-
nie ,mniejszej wagi” i w art. 177 (9) zaznaczyt, ze w mniej powaznych przy-
padkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wymierza kare pozbawienia wolnosci
od trzech miesiecy do trzech lat.

W dniu 1 lipca 2018 r. weszta w zycie nowelizacja szwedzkiego kodeksu
karnego w zakresie przestepstwa zgwatcenia*? i w § 1 rozdziatu szostego
zatytutowanego ,Przestepstwa seksualne” wskazano, ze kto obcuje ptciowo
waginalnie, analnie lub oralnie lub dopuszcza sie innej, porownywanej do
obcowania ptciowego ze wzgledu na wage naruszenia czynnosci seksualnej
z osobg, ktéra nie uczestniczy w takim akcie dobrowolnie, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 2 do 6 lat. W dalszej tresci przepisu zaznaczono

38 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r., poz. 64 ze zm.); ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1731 ze zm.); ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.
0 zawodach pielegniarki i potoznej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 551 ze zm.); ustawa
z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 168 ze
zm.); ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ra-
townikow medycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2187); ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 134 ze zm. ); ustawa z dnia 10
grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1873 ze zm.).

%9 Kodeks Etyki Lekarskiej, art. 12, 13, 15 i 16. https://nil.org.pl/uploaded_images/
1574857770_kodeks—etyki—lekarskiej.pdf (dostep 10 marca 2024 r.).

40 M. Filar, Glosa do wyroku SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., OSP 2002, nr 6, poz. 87.

41 Https://www.gesetze—im—internet.de/stgb/ (dostep 10 marca 2024 r.).

42 The Swedish Criminal Code, SFS 1972:700, Brottsbalken, https://www.government.se/
4a4563/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the—swedish—criminal—-code. pdf
(dostep 10 marca 2024 r.).
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jednak, ze takiej zgody nalezy oczekiwa¢ w sposob wyrazony werbalnie, czy-
nami lub w inny sposob. Aby wykluczy¢ surowe karanie przypadkow niejedno-
znacznych dla sprawcy, z uwagi na okolicznosci w ktorych doszto do obcowa-
nia, w § 1a uregulowano tzw. zgwatcenie z zaniedbania, zgodnie z ktérym kto
dopuszczajac sie czynu, o ktérym mowa w § 1, przejawia razgce niedbalstwo
w stosunku do okolicznosci, ze druga osoba nie uczestniczy dobrowolnie, jest
winny zgwalcenia z zaniedbania (negligent rape) i podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 4, przy czym jezeli okolicznosci wskazujg na popetnienie
czynu mniejszej wagi, sprawca hie podlega odpowiedzialnosci.

W mysl art. 1 prawa angielskiego (ustawa Sexual Offenes Act 20034%)
przestepstwo zgwatcenia popetnia ten, kto umysinie penetruje penisem po-
chwe, odbyt lub usta innej osoby, wiedzgc, ze ta osoba nie wyraza na to
zgody, a sprawca nie moze w sposob rozsgdny uznaé, ze istnieje zgoda.
Ocena, czy istniejgce po stronie sprawcy przekonanie byto rozsgdne, odby-
wa sie biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci, w tym starania podjete
przez sprawce w celu ustalenia, czy ofiara sie zgadza*4.

Wskazane rozwigzania rownowazg wiec pozycje pokrzywdzonego
i sprawcy poprzez koniecznos¢ rzeczywistego wyartykutowania zgody
przez pokrzywdzonego, ale i odebranie jej w sposob Swiadomy przez
sprawce. Niedopetnienie tego warunku poprzez niedbalstwo nie zwalnia go
z odpowiedzialnosci karnej, ale przenosi ciezar zawinienia z winy umysinej
na nieumys$ing, tym samym tagodzgc ciezar kary i dostosowujac jg do cie-
zaru zawinienia.

Takie rozwigzania sg konieczne w czasie, gdy z jednej strony, rosngca
Swiadomosc¢ kobiet i zmiana norm spotecznych i moralnych bedgca skutkiem
(bgdz przyczyng) zwiekszenia ich swobody seksualnej wymaga dostosowa-
nia norm karnych do regut rownouprawnienia w dziedzinie seksualnosci,
z drugiej za$ strony, psychologowie i socjologowie grzmig o zagubieniu pici
meskiej w prézni, ktéra pozostata po patriarchacie, i o koniecznosci nowego
rozpisania rél spotecznych obu pici*>. Tzw. wywrdcenie stolika poprzez
zmiane punktu widzenia na przestepstwo zgwatcenia z czysto meskiego, od
wiekéw patriarchalnego, na stricte feministyczny, bedzie spotykato sie ze
sporym oporem i poczuciem niesprawiedliwosci meskiej czesci spoteczen-
stwa. Nie taki powinien przy$wieca¢ zamiar ustawodawcy.

43 Https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents (dostep 20 pazdziernika 2022 r.).

4“4 M. Kulik, Przestepstwo zgwatcenia w ujeciu poréwnawczym, (w:) M. Mozgawa (red.),
Przestepstwo..., op. cit., s. 74.

% D. Wyrwinska, Co dzieje sie z mezczyznami? Analiza dyskurséw dotyczgcych kryzysu
meskosci w artykutach prasowych oraz internetowych Instytut Socjologii UW,
https://ws.uw.edu.pl/wp—content/uploads/2021/12/co-sie—dzieje—z—mezczyznami.pdf (dostep 10
marca 2024 r.). Zob. tez Z. Melosik, Kryzys meskosci w kulturze wspétczesnej, Poznan
2002.
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5. Punitywizm contra sprawiedliwosé

W tym kierunku zmierza takze niestety proponowane przez projektodawce
zagrozenie karne przestepstwa zgwatcenia we wszystkich trzech przepisach.
Warto wskazaé na pewng sprzecznosc¢ projektu, ktéry z jednej strony, eliminu-
je czynnosci sprawcze — przemoc, grozbe i podstep — jako znamiona przymu-
su w przestepstwie zgwatcenia, z drugiej zas, penalizuje zgwatcenie jako
zbrodnie, podnoszgc dolny wymiary kary w typie podstawowym do lat trzech
(§1)idolat 2w § 2 (inna czynnos¢ seksualna). Innymi stowy, tagodzac spo-
s6b popetnienia przestepstwa, zaostrza jego kare. Takg propozycje ttumaczy
projektodawca charakterem przestepstwa zgwatcenia jako szczegdlnie dole-
gliwej i brutalnej ingerencji sprawcy w wolnos¢ seksualnej drugiej osoby.

Nie sposob sie zgodzi¢ z takim stanowiskiem. Po pierwsze, projektodaw-
cy, wbrew wiedzy ptyngcej z doswiadczenia i badah empirycznych, majg na-
dzieje, ze samo zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej przyczyni sie do efek-
tywnego przeciwdziatania przestepczosci seksualnej*®. Po wtdre, odchodzg
od zwyczajowego pojmowania zgwatcenia jako przestepstwa z agresji —
obecnie czyn ten bedzie blizszy przestepstwu ,niezgody”, czyli podobny
w swej konstrukcji do przestepstwa kradziezy mienia, gdzie ustawowo do-
mniemuje sie brak zgody wiasciciela na zabdr rzeczy. Stad tez definicjg
zgwatcenia objete zostang sytuacje, gdy do zblizenia dochodzi bez zgody
pokrzywdzonego, ale w zaden sposob niewyartykutowanej z uwagi na np.
zawstydzenie, strach, zmieszanie czy brak asertywnosci*’. Sprawca zatem
nie uzyskujgc w sposéb widoczny zgody osoby pokrzywdzonej, a dopusz-
czajgc sie obcowania piciowego lub innej czynnosci z nig, dopuszczac sie
bedzie przestepstwa zgwatcenia.

Tak w Swiecie zachodnim, jak i w Polsce*®, przewazajg obecnie dwa ro-
dzaje gwaltow. Pierwsze sg zaliczane do ,zgwatcen randkowych” (ang. date
rape), czyli dokonywane sg przez partnerow podczas spotkan intymnych,
romantycznych, czesto potgczonych ze wspélnym spozywaniem alkoholu,
w odosobnionych miejscach, kohczacych sie tym, ze partnerka po wstep-
nych pocatunkach odmawia zblizenia, a partner wymusza jg sitg lub podste-
pem*®, bgdZz prowadzi do zblizenia po prostu ignorujg fakt, ze nie wyraza
ona zgody w sposob wyrazny (expicite). Drugie, to tzw. ,zgwatcenia okazjo-

4 M. Ptatek, Kryminologiczno-epistemologiczne i genderowe aspekty przestepstwa zgwat-
cenia, Archiwum Kryminologii 2010, tom XXXII, s. 355.

47M. Grabowska, A. Grzybek (red.), Przetama¢ Tabu. Raport o przemocy seksualnej,
Warszawa 2016, s. 48—61.

48J. Widacki, A. Szuba-Boron, Przestepstwo zgwatcenia w Polsce w latach 1999-2017,
Archiwum Kryminologii 2019, nr 2, s. 253-285.

4% Termin zgwatcenie randkowe zostat uzyty po raz pierwszy w 1975 r. przez Susan Brownmil-
ler w: Against Our Will. Men, Women and Rape, New York 1975.
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nalne” (acquaintance rape), dokonywane ws$rdéd znajomych, réwiesnikow
w czasie imprez, dyskotek, spotkan towarzyskich potgczonych ze spozywa-
niem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych®. Okoliczno$é, ze zgwatcenia naj-
czesciej dopuszcza sie osoba znana pokrzywdzonemu, potwierdzajg réw-
niez wysoka wykrywalnos¢, ktéra w przypadku zgwatcen w Polsce oscyluje
w granicach 80-85%, oraz wiek tak pokrzywdzonych, jak i sprawcow, ktory
w blisko 70% zamyka sie w granicach do 29 roku zycia®l. Czy zatem takie
zachowania, bez znacznej przemocy fizycznej i przymusu psychicznego na-
lezy spenalizowaé¢ jako zbrodnie? Czy wprowadzajgc tak drakonskie kary
projektodawcy zdajg sobie sprawe z poczucia niesprawiedliwosci u spraw-
céw, jak i mozliwego poczucia winy u pokrzywdzonych za zgtoszenie takiego
zgwatcenia prowadzacego do zbyt surowego ukarania kolegi, znajomego,
sgsiada, czy nawet chtopaka®2? Czy nie dojdzie do wtornej wiktymizacii ofia-
ry poprzez tzw. victim blaming®3, jak w popularnej niegdy$ piosence zespotu
Perfect pt. ,Co sie stato z Magdg K?">4? Czy takie kary u oséb mtodych,
czesto niekaranych, spetnig swe cele wychowawcze i prewencyjne®?

Z przykroscig nalezy skonstatowaé, ze w bardzo punitywnym i jednocze-
$nie konserwatywnym spoteczenhstwie polskim domagajgcym sie surowych
kar za zgwatcenie, wiekszos¢ zdarzen kwalifikowanych dzis i kwalifikowa-
nych w przysztosci jako zgwatcenia, powszechnie za zgwatcenia uznanych
by nie zostato®. Cytujgc A Zolla, wskazac nalezy, ze ,kara nie jest neutral-
nym Srodkiem polityki spotecznej, lecz jest wyrazem potepienia zachowania

503, Widacki,A.Cempura, M. Przybycien, Przestepstwo zgwalcenia i jego $cigane po
ostatniej nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego, Palestra 2014, nr 9,
s. 162-172.

51 p. Banaszak, Ocena zmiany trybu $cigania sprawcy przestepstwa zgwatcenia. Analiza
teoretyczno-empiryczna, Warszawa 2018, s. 55.

527 badan aktowych P. Banaszak wynika, ze tylko w 26,9% przypadkéw sprawcami prze-
stepstw zgwalcenia byty osoby obce dla ofiar, ibidem, s. 56.

53J. Piotrowska, A. Synakiewicz, Dos¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet
i problem gwattu w Polsce, Warszawa 2011, s. 191.

54 Cyt. ,zmarnowata chtopcom siedem lat” w: ,Co sie stato z Magdg K?”, aut. A. Mogielnic-
ki1977.

55 Jak wynika z danych statystycznych United States Bureau of Justice Statistics (BJS), w Sta-
nach Zjednoczonych zgwaicenia randkowe przewazajg wsrod wszystkich rodzajow zgwatcen
i sg najpowszechniejszg formg tego przestepstwa w odniesieniu do ofiar w wieku lat 16-24,
M. Loiselle, W Fuqua, Alcohol's effect on women’s risk detection in a data-rapes vi-
gnette, Journal of American College Health 2007, nr 5, s. 261-266.

5% J. widacki, A. Szuba-Boron, Przestepstwo..., op. cit., s. 267. Wedtug badan przepro-
wadzonych przez M. Ko s s wsrdd studentow USA, 84% sprawcow — mezczyzn nie uznawa-
to swojego zachowania za gwalt i 73% ofiar nie uznawato zachowan sprawcéw za gwalt,
cho¢ tak wiasnie bytoby to zakwalifikowane w rozumieniu prawa. M. P. Kos's, Hidden rape:
Sexual aggression and victimization in a national sample of students in higher education,
(w:) A. W. Burgess (red.), Rape and sexual assault, New York 1988 (za:) J. Warylew-
ski, Przestepstwa..., op. cit., s. 120-122.

Prokuratura
18 i Prawo 9, 2024



Poselski projekt zmiany definicji zgwatcenia...

sprawcy z punktu widzenia akceptowanych zatozeh aksjologicznych. Takie
potepienie nie moze by¢ oparte na samej tylko sprzecznosci czynu z po-
rzadkiem prawnym oraz na spotecznej szkodliwosci takiego czynu; jego
uzasadnieniem musi by¢ rowniez wadliwos¢ procesu decyzyjnego sprawcy
czynu zabronionego w sytuacji, w ktérej mozna byto wymaga¢ od niego po-
stepowania zgodnego z nakazem normy prawnej™’.

Ta kwestia wymaga tez pogtebionej analizy z punktu widzenia proceso-
wania i orzekania. Naruszenia w sferze seksualnej dokonywane sg najcze-
sciej w warunkach, w ktorym jedynymi zrédtami dowodowymi sg relacje osob
w nich uczestniczgcych. Moze to doprowadzi¢ do zasadniczych trudnosci
z ustaleniem rzeczywistego stanu faktycznego i wiarygodnos$ci sprzecznych
depozyciji, co z kolei skutkowa¢ moze btednymi rozstrzygnieciami. Paradok-
salnie, z punktu widzenia sgdow, zaostrzenie sankcji karnej moze w efekcie
spowodowac ograniczenie zakresu penalizacji. Gdyby bowiem sankcja byta
tagodniejsza, zwtaszcza w przy typach czynéw zabronionych obejmujgcych
bardzo szeroki zakres zachowan i postugujacych sie znamionami nieostrymi,
sady bardziej bylyby sktonne uznawac¢ dane zachowanie, o mniejszym po-
ziomie karygodnosci, za przestepstwo®,

Przesuwajgc kryteria przestepstwa zgwatcenia z manifestowanego
sprzeciwu do braku zgody, projektodawca winien zatem rozwazy¢ obnizenie
sankcji karnej, tak by wszystkie mozliwe okolicznosci popetnienia czynu sad
mogt wzigé pod uwage przy rozpoznawaniu sprawy i w konsekwencji orzec
sankcje w mysl art. 53 k.k. zgodnie z trescig ktérego sgd wymierza kare we-
dilug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac,
by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy. Tylko proporcjonalnos¢ ka-
ry do winy czyni jg sprawiedliwg i zastuzona.

W mojej opinii dolna granica w wymiarze 1 roku pozbawienia wolnosci za
niedobrowolne obcowanie piciowe bytaby adekwatna, zas kara 3 miesiecy
pozbawienia wolnosci za niedobrowolng inng czynnos¢ seksualng wprowa-
dzitaby mozliwos¢ orzekania tzw. kar krétkoterminowych, co w przypadku
sprawcow mtodocianych jest najlepszym rozwigzaniem, unikajgcym z jedne;j
strony poczucia bezkarnosci, z drugiej zas, zapobiegajgcym deprywaciji
zwigzanej z diugoletnim pobytem w wiezieniu, umozliwiajgc chocby zasto-
sowanie dozoru elektronicznego®®.

5T A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ ogdlna, A. Zoll (red.), Warszawa 2004, s. 76.

58 W. Wrobel, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny (druk nr 209) oraz propozycja poprawek; https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/
43D60353B82B3F57C1258B07002AE43D/%24File/i921-24A.pdf (dostep 10 marca 2024 r.).

9P. Moczydtowski, Przestepca na uwiezi. Elektroniczny dozor sprawcow przestepstw,
Warszawa 2006, s. 9-11, K. Dyl, G. Janicki, Dozor elektroniczny, Zeszyty Prawnicze,
2005, Tom 5, nr 2, s. 197-221.
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W przekazach medialnych, tak z ust dziennikarzy, jak i dziataczek spo-
tecznych i obronczyn praw kobiet, pada czesto okreslenie sprawcy zgwalce-
nia jako ,oprawca”, podczas gdy oprawca zgodnie z definicjg jezykowg to
ten, ktory torturuje, zabija®. Przy przestepstwie zgwatcenia mozna nazwacé
tak sprawce czynow kwalifikowanych — zgwatcenia ze szczegdélnym okru-
cienstwem, ze skutkiem w postaci ciezkiego uszkodzenia ciata albo $mierci
ofiary. Jednakze, jak ukazujg statystyki®!, ten sposéb dziatania sprawcow
dotyczy niewielkiego procentu zdarzen. Dominuje przemoc adekwatna do
przetamania oporu typu przytrzymywanie, zatykanie ust, obezwtadnianie.
Scignie i osgdzanie brutalnych zgwatcen nie wymaga nowelizacji prawa kar-
nego, gdyz pod tym wzgledem kodeks karny jest po ostatnich nowelizacjach
nadzwyczaj surowy. Aby zas$ sciga¢ zgwatcenia, kolokwialnie mowigc
»,mniejszego kalibru”, niepozostawiajgce sladéw na ciele ofiary, jak i niedo-
konywanych przez sprawcéw nieznanych, a najczesciej przez osoby z naj-
blizszego otoczenia, surowos¢ kary nie jest odpowiednim przyczynkiem do
uzasadniania zmian. Uzasadnieniem takim nie sg tez wydarzenia medialne,
jakim w ostatnim czasie byta $mier¢ zgwatconej Lizy®2.

Ponadto, zmieniajac definicje zgwatcenia na kazdy akt seksualny bez do-
browolnej zgody innej osoby, nalezatoby dotychczasowe czynnosci spraw-
cze w postaci przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu uczyni¢ znamio-
nami czynu kwalifikowanego, za ktéry wymiar kary bytby wyzszy. Obecnie
obowigzujgce zagrozenie karg pozbawienia wolnosci za ,tradycyjne” zgwat-
cenie od lat dwéch do 15 jest wystarczajgco surowe, jak rowniez kara od 6
miesiecy pozbawienia wolnosci za inng czynnos¢ seksualng wymuszong
przemocg fizyczng lub przymusem psychicznym réwniez spetnia wzgledy
optymalnej i sprawiedliwej kary, ktéra bierze pod uwage spoteczne i ekono-
miczne koszty i korzysci zwigzane z karaniem. Bardzo wazne jest przypo-
mnienie, ze kara pozbawienia wolnosci nie spetnia w zaden sposéb waloréow
kompensacyjnych, nie naprawia szkody powstatej na skutek przestepstwa,
jak i nie zadoscuczyni pokrzywdzonemu w sposoéb finansowy.

6. Zgwalcenie sensu largo

Za bardzo dobre rozwigzanie nalezy uznac¢ projekt rozbicia przestepstw
z art. 198 k.k. i art. 199 k.k. na dwa odrebne przestepstwa ze zréznicowang
karg w zaleznosci od czynnosci sprawczych, tj. w zaleznosci od tego, czy

60 Https://sjp.pwn.pl/slowniki/oprawca.html (dostep 10 marca 2024 r.).

51 Https://www.google.com/search?client=firefoxd&g=statystyki+policyjne+Zgwa%C5%81cenie
(dostep 10 marca 2024 r.). M. Przybycien, Przestepstwo..., op. cit., s. 16.

62 Smieré Lizy z Biatorusi po brutalnym gwatcie w centrum Warszawy. Znicze i kwiaty na Zura-
wiej (wyborcza.pl), https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,30758780,po—zabojstwie—|
izy—zniczene—na—zurawiej—zmiany—w—prawie—karnym.html (dostep 10 marca 2024 r.).

Prokuratura
20 i Prawo 9, 2024



Poselski projekt zmiany definicji zgwatcenia...

doprowadzono inng osobe do obcowania pitciowego, czy tez byty to inne
czynnosci seksualne. Jest to spdjne z dotychczasowg doktryng prawa kar-
nego w zakresie przestepstwa zgwatcenia z art. 197 k.k. i z odréznieniem
obcowania ptciowego od innej czynnosci seksualnej (napasci seksualnej,
ang. Sexual Assault). Podzielajgc stanowisko w zakresie zréznicowania pe-
nalizacji tak wyodrebnionych czynéw, nie nalezy jednak zgodzi¢ sie z kolej-
nym nadmiernym zaostrzeniem sankcji. Sankcja w zakresie wykorzystania
krytycznego potozenia, jak i bezradnosci pokrzywdzonego winna by¢ jednoli-
ta z sankcjg za kwalifikowang forme zgwalcenia przy uzyciu przemocy,
grozby bezprawnej lub podstepu, tj. odpowiednio 2—-15 lat pozbawienia wol-
nosci i od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci.

Do tozsamej zmiany, na dwa oddzielne przepisy i dwie rézne sankcje
(w wysokosci jak wyzej) winno doj$¢ réwniez w zakresie przestepstwa wyko-
rzystania seksualnego matoletniego z art. 200 § 1 k.k.

W przypadku takich zmian, aby zachowa¢ spojnosé prawa, nalezatoby
rowniez dokonac¢ przeniesienia typow kwalifikowanych zgwatcenia opisanego
w art. 197 § 3-5 k.k. do odrebnego przepisu, obejmujgcego typami kwalifiko-
wanymi wszystkie formy zgwatcenia z art. 197—200 k.k. z tym ograniczeniem,
ze dotyczy¢ to powinno tylko obcowania piciowego. Ta korekta wymagataby
réwniez usuniecia z art. 197 k.k. typu kwalifikowanego w postaci zgwatcenia
matoletniego, ktory bytyby tozsamy z opisem znamion do czynu z art. 200 § 1
i § 2 k.k. Przemawia za tym ustawowe domniemanie braku zgody matoletnie-
go ponizej lat 15 w uregulowaniu art. 200 k.k. (tzw. wiek ochrony).

7. Skutki spoteczno-prawne nowelizacji

Ustosunkowujgc sie do wskazanych w uzasadnieniu przewidywanych
skutkéow spotecznych i finansowych oraz powotywania sie projektodawcy na
doswiadczenia panstw europejskich, w ktérych zmiana definicji zgwatcenia
zaowocowata wzrostem zapadalnosci wyrokéw bezwzglednego wiezienia
w stosunku do wyrokow zawieszajgcych wykonanie kary i podniesieniem
mechanizmu ochrony przed przemocag seksualng, nalezy podda¢ w watpli-
wos¢ wysuwane wnioski dot. karalnosci zgwatcenia w panstwach Europy
i zapyta¢, na podstawie jakich zrédet postawiono takie tezy.

Najwieksze badania poréwnawcze dotyczace systemow prawnych, sta-
tystyk przestepczosci, zapadalnosci wyrokow oraz orzekanych kar i $rod-
kéw karnych prowadzone sg w ramach projektu i raportu Original Data of
the European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics®3.
Ostatnia, szosta edycja ukazata sie w 2021 r. i obejmowata lata 2011-

63 Https://wp.unil.ch/europeansourcebook/files/2021/10/Aebi—et—al.—2021_Original—-data—of-the—
European—Sourcebook_211004.pdf (dostep 10 marca 2024 r.).
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2016, zatem lata, w ktérych w zadnym kraju Europy Zachodniej (z wyjat-
kiem Wielkiej Brytanii i Irlandii) nie zmodyfikowano jeszcze definicji zgwat-
cenia. Trudno zatem wskazac, jak zmiany przeprowadzone w latach 2016
(Niemcy) — 2022 (Hiszpania) wptynety na zapadalno$¢ wyrokéw, w tym na
wysokos¢ kar pozbawienia wolnosci.

Poréwnujgc natomiast dane zamieszczone w dwoch ostatnich edycjach
raportu® mozna wysnué nastepujgce wnioski. Po pierwsze, jedynie w Pol-
sce doprowadzenie przemocg, grozbg bezprawng lub podstepem do pod-
dania sie innym czynnosciom seksualnym lub ich wykonania zostato uzna-
ne za zgwatcenie. W innych badanych panstwach jest ta czynno$¢ skodyfi-
kowana jako odrebne przestepstwo napasci seksualnej. Po wtére, poréw-
nujgc dane przed zaostrzeniem kar za zgwatcenie nowelg z dnia 7 lipca
2022 r., Polske na tle innych panstw europejskich charakteryzowata umiar-
kowanie surowa polityka karna. Najsurowsze sankcje za zgwatcenia byty
w Butgarii (98% kar bezwzglednych) oraz w Wielkiej Brytanii (w zaleznosci
od regionu od 91% do 100% kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci).
W granicach 81-88% skazan stanowigcych kary pozbawienia wolnosci wy-
stepowaly w Szweciji, Holandii, na Wegrzech i we Francji. W Polsce ten
odsetek wynosit 60% (podobnie w Portugalii, Czechach, Niemczech). Naj-
wyzszy odsetek kar pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zwieszeniem
(47%) wystepowat w Finlandii. Warto jednak podkresli¢, ze w wiekszo$ci
panstw europejskich kodeksy karne przewidujg kare za zgwatcenie w typie
podstawowym w granicach od 1 roku do lat 10. | cho¢ polski ustawodawca
zwracat w uzasadnieniu nowelizacji z dnia 7 lipca 2022 r. uwage, ze w ta-
kich krajach jak Francja i Niemcy, gérny wymiar kary wynosi 15 lat pozba-
wienia wolnosci (w Islandii nawet 17 lat) ,to nalezy zaznaczy¢, ze we Fran-
cji, na Litwie czy w Norwegii przepis dotyczgcy wymiaru kary za zgwatce-
nie nie wyznaczyt wymiaru minimalnego kary pozbawienia wolnosci, co
skutkowa¢ moze we Francji orzeczeniem kary nawet jednego dnia pozba-
wienia wolnosci (tzw. kary krotkoterminowe). W Austrii dolna granica kary
za zgwatcenie wynosi 6 miesiecy. | tam tez (jak réwniez w Stowenii i Ho-
landii) wystepowat najwyzszy wskaznik kar krétkoterminowych, tj. ponizej
roku pozbawienia wolnos$ci®®. W Polsce w 2015 r. odnotowano najwiecej
skazan w granicach od 1 roku do lat 5 (81%), 22% skazan stanowity kary
w wymiarze ponad 5 lat pozbawienia wolnosci i tylko 1,4 % kary pozbawie-
nia wolnosci do roku®, co w przypadku obowigzywania do dnia 1 lipca

64B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A, Wiecek-Duranska,
Struktura kar orzekanych w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 2015.

85 W Stowenii nawet 45%. W takich panstwach jak Finlandia, Holandia, Anglia i Walia oraz
Szkocja dominuje model kar krétkoterminowych. B. Gruszczynska..., op. cit,, s. 94.

66 QOriginal Data of the European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, op. cit.,
s. 220.
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2015 r. noweli kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2020 r. automatycznie
wyklucza mozliwos¢ jej warunkowego zawieszenia. Jednym stowem, bio-
rgc pod uwage obecne zagrozenie karne przestepstwa zgwatcenia z art.
197 k.k. nie ma potrzeby ,podniesienia mechanizmu ochrony przed prze-
mocg seksualng” poprzez kolejne podniesienie wymiaru kary.

Analizujgc powyzsze statystyki nie mozna zapominac¢ o kontekscie kul-
turowym poszczegdlnych panstw i okolicznosciach zgtaszania przez po-
krzywdzonych przestepstw popetnionych na ich szkode. Warto w tym
kontekscie odnotowaé, ze Polska, obok Litwy i Szwecji, znajdowata sie
wsrod panstw o najwyzszym wspotczynniku skazan za zgwatcenie na 100
tysiecy mieszkancow®’, co moze $wiadczy¢ tak o $wiadomosci kobiet, jak
i 0 powaznym traktowaniu tego rodzaju przestepstw przez organy sciga-
nia i wymiar sprawiedliwosci.

Autorzy projektu wskazujg takze jako przewidywane skutki spoteczne
wptywy do budzetu panstwa z tytutu zasgdzonych kar finansowych i wptat do
Funduszu Sprawiedliwosci. Bez zmian czesci ogodlnej, w szczegdlnosci Roz-
dziatu V Kodeksu Karnego takie skutki spoteczne sg niemozliwe do osiggnie-
cia. W obecnym stanie prawnym przepisy dotyczgce srodkéw karnych nie
umozliwiajg bowiem orzeczenia kar finansowych ani swiadczenia pienieznego
(art. 43a k.k.) w przypadku skazania za przestepstwa z art. 197-200 k.k.

8. Przebieg procesu legislacyjnego

Opisywany projekt skierowano w dniu 20 lutego 2024 r. do | czytania na
posiedzenie Sejmu, jednakze w dniu 7 marca 2024 r. po | czytaniu zostat on
skierowany na posiedzenie do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kody-
fikacyjnych®8. Odbyly sie trzy posiedzenia Komisji — w dniach 21 marca 2024 r.,
9 kwietnia 2024 r. i 11 czerwca 2024 r. Tak w trakcie posiedzen, jak i w spo-
rzadzonych na potrzeby postepowania legislacyjnego opiniach prawnych
eksperci réznych srodowisk — m.in. kobiecych organizacji pozarzadowych,
naukowych, prokuratoréw i sedzidow, Sadu Najwyzszego, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka — wskazywali wiele uwag krytycz-
nych co do przedstawionych rozwigzan, jednoczesnie wskazujgc, iz co do
meritum zmiana jest niezbedna.

W efekcie w dniu 11 czerwca 2024 r. przyjeto poprawki w duzej mierze
tozsame z propozycjami zawartymi w opinii prawnej prof. W. Wroébla®®
i w takim ksztatcie projekt ustawy zostat poddany Il i lll czytaniu na posie-
dzeniach Sejmu w dniach 26-28 czerwca 2024 r.

67 Litwa 6,2; Szwecja 3,8 i Polska 2,2, B. Gruszczynska..., op. cit., s. 35.
58 Https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=209 (dostep 15 lipca 2024 r.).
W.Wrdbel, op. cit.
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W dniu 28 czerwca 2024 r. projekt w ksztatcie bardzo odlegtym od tego,
ktéry wptynat 4 miesigce wczesniej do laski marszatkowskiej, zostat przez
Sejm przyjety wiekszoscig gtoséw i z dniem 1 lipca 2024 r przekazany Sena-
towi do dalszych prac’®.

Na chwile oddawania niniejszego artykutu do druku, odbyto sie juz w dniu
9 lipca 2024 r. pierwsze posiedzenie Senackiej Komisji Ustawodawczej’?,
gdzie po uwagach krytycznych zaprezentowanych w pisemnych opiniach
prawnych prof. M. Ptatek, prof. Z. |1zdebskiego, jak i prof. Z. Lwa Starowi-
cza’?, a takze szeregu uwag innych organizacji i instytucji co do braku spoj-
nosci zaproponowanych rozwigzan z art. 200 k.k. niespéjnosci sankcji w po-
szczegolnych przepisach art. 197-200 k.k. jak réwniez, a moze przede
wszystkim, zaakcentowania iluzorycznosci zmiany, a tym samym niespet-
niania przez nig warunkow konwencji stambulskiej, projekt sejmowy zostat
przekazany do dalszego procedowania. Jego tre$¢ nie zostata wiec w tym
miejscu przedstawiona, gdyz niewatpliwie ulegnie ona znaczgcym zmianom.

9. Podsumowanie

Zaproponowana zmiana definicji zgwatcenia i jej dostosowanie do roz-
wigzan miedzynarodowych jest niewatpliwie konieczna i naglgca. Jednak
reformatorski i nowoczesny kierunek zmiany prawa karnego w strone row-
nowazenia praw stron dotychczas dyskryminowanych nie moze iS¢ w parze
z populizmem penalnym, czyli kolejnym podniesieniem wymiaru kary jako
kierunkiem antyracjonalnym i motywowanym emocjonalnie. Nie moze by¢
tez niespdjny z pozostatymi przepisami rozdziatu XXV kodeksu karnego, kté-
re w szerokim zakresie regulujg przestepstwo zgwalcenia, tj. art. 198—-200
k.k. Niestety, mit omnipotencji prawa i mit skutecznosci represji karnej’® ale
réwniez mit, ze dobre prawo da sie uchwali¢ w trybie ,Blitzkiriegu” w dalszym
ciggu pokutuje w réznych kregach spotecznych.
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Parliamentary draft amending definition of rape.
Responding to international regulations
and social expectations
or throwing the baby out with the bathwater.
Critical comments

Abstract

The author presents the parliamentary project to amend Article 197 of the
Polish Criminal Code, which introduce the change of the definition of rape,
which is the response to Poland's obligation as a state party to the Istanbul
Convention, ratified on April 27, 2015, to bring domestic law into line with the
Convention's solutions to crimes against sexual autonomy. The draft's pro-
posal of the definition of rape as any sexual intercourse without the woman's
free and informed consent, while correct in its direction, requires modification
and alignment with general principles of the criminal law and consistency
with other legal acts. In particular, the author points out the redundancy of
adjectives in the description of the act defining consent as a conscious and
voluntary act in favor of defining its externalization. The raising of the statuto-
ry threat of punishment for rape has also been criticized, as well as the in-
consistency between the wording of Article 197 § 4 of the Polish Criminal
Code and Article 200 § 1 of the Polish Criminal Code concerning the sexual
exploitation of a minor under the age of 15.

Key words

Rape, consent, criminal law, penalties.
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Kwalifikacja prawna wybranych przypadkoéow
zabijania chronionych ptakéw drapieznych

Streszczenie

Praca dotyczy kwalifikacji prawnej wybranych przypadkéw zabijania
chronionych ptakoéw drapieznych, w szczegolnosci dokonywanej przez ho-
dowcow ryb, drobiu i gotebi. Zawiera uzasadnienie kwalifikacji prawnej z art.
35 ust. 1, art. 35 ust. 1a, art. 35 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, a takze
zart. 181 § 3 k.k. oraz przepiséw typizujgcych wykroczenia przeciwko
ochronie zwierzgt. Rozstrzyga takze kwestie zbiegu przepiséw ustawy karnej
i zbiegu czyndw karalnych. Opracowanie ma charakter w pierwszym rzedzie
praktyczny, jego celem jest identyfikacja wiasciwej kwalifikacji prawnej anali-
zowanego zjawiska.

Stowa kluczowe
Ochrona zwierzat, ochrona przyrody, zabijanie ptakow drapieznych.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie kwalifikacji prawnej wy-
branych przypadkéw zabijania ptakow drapieznych podlegajgcych w Polsce
ustawowej ochronie. W ostatnich latach dosc¢ czeste sg przypadki pozbawia-
nia zycia drapieznikdw, w szczegoélnosci ptakdw drapieznych. Rézne sg me-
tody stosowane przez sprawcow. Najbardziej rozpowszechnione jest poda-
wanie im trucizny. Proceder ten stosowany jest zarowno wobec drapiezni-
kéw pospolitych?, jak podlegajgcych ochronie®. Nalezy zastrzec, ze w pierw-
szej kolejnosci przedmiotem mojego zainteresowania jest umysine elimino-
wanie drapieznikow. Jest to istotne zastrzezenie, gdyz przypadki Smiertelne-
go zatrucia zwierzat, w tym ptakow drapieznych, bywajg tez ubocznym efek-
tem zatruwania $rodowiska pestycydami i nhawozami stosowanymi na po-

1 Prof. dr hab. Marek Kulik, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii Instytut Nauk Prawnych,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2 Np. lisy.

3 Ptaki drapiezne.
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trzeby upraw*, a takze dziatan skierowanych bezposrednio przeciwko innym
drapieznikom. Wsrdd licznych przypadkow trucia bielikdw® sg i takie, kiedy
celem sprawcy jest wyeliminowanie liséw. Lisy zjadajg mieso, wytozone
w celu ich zabicia®, a padline lisbw pozerajg bieliki’. Podobnie bywa
w przypadku otrucia niezwykle rzadkiego orta przedniego?®, czy dosé pospoli-
tych myszotowa i jastrzebia®. Przypadki nieumysinego pozbawiania zycia

4 Ktére skadingd miaty ogromne znaczenie w procesie wymierania ptakéw drapieznych. Np.
populacja sokota wedrownego zostata w Polsce niemal w catosci wytepiona na przetomie lat
50. i 60. XX w. w wyniku stosowania w rolnictwie toksycznych $rodkéw ochrony roslin,
w szczegolnosci DDT (dichlorodifenylotrichloroetan). T. Mizera, J. Sielicki, Breeding
status of the Peregrine Falcon in Poland during the pre- and post- DDT era, (w:) J. Siel-
icki, T. Mizera (red.), Peregrine Falcon Populations — status and perspectives in the 21st
century, Warszawa—Poznanh 1995, s. 153.

5 Np. https://brzeg.naszemiasto.pl/znowu-ktos-truje-orly-w-regionie-pod-opolem-znaleziono/ar/
€8-9642403 (dostep: 10 maja 2024 r.); Https://nto.pl/kolejny-bielik-spod-brzegu-walczy-o-
zycie-z-powodu-otrucia-uratowali-go-pracownicy-urzedu/ar/c8-17273495 (dostep: 10 maja
2024 r.).

6 Skadingd kwalifikacja prawna przypadkéw trucia lisow bedzie podobna, jak kwalifikacja
prawna przypadkow trucia wszystkich innych drapieznikow niepozostajgcych pod ochrona.
Lis bowiem nie jest objety ochrong gatunkowg w Polsce, co oznacza, ze dozwolone jest
prowadzenie odstrzatu liséw przez mysliwych w obowigzujgcych limitach. Nie znaczy to jed-
nak, ze jest dopuszczalne zabijanie liséw poprzez ich trucie — wyczerpuje to ustawowe zna-
miona czynu z art. 35 ust. 1 lub 2 ustawy o ochronie zwierzat.

7 Https://opowiecie.info/zatruty-bielik-martwy-pies-ktos-truje-zwierzeta-w-uszycach-w-powiecie-
oleskim/ (dostgp: 10 maja 2024 r.). Np. Https://www.facebook.com/komitetochronyorlow/
posts/1506979566123977/?paipv=0&eav=AfY-0GMm6jgcsh5LYxTjWv5kOhUHeHUXdm_Kp
68Cn_V_EVWD_IL_02CzDaucBKEUSKE&_rdr (dostep: 10 maja 2024 r.); Https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1556356%2Cdwa-orly-bieliki-otrute-silna-toksyna-naukowcy-alarmuja-
i-prosza-o0-pomoc (dostep: 10 maja 2024 r.). Bieliki odzywiajg sie najchetniej rybami, czasem
ptakami, ale okresowo siegajg tez po padline. Warto zauwazy¢, ze w ostatnim z podanych
przyktadéw zginely tez piskleta, gdyz samica byta tuz po ztozeniu jaj, a Smiertelnemu zatru-
ciu ulegli oboje rodzice. Interesujacy jest przypadek otrucia trzech bielikdw na Lubelszczyz-
nie. Znaleziono je w poblizu padtego lisa zatrutego nielegalnym w UE karbofuranem, a ba-
dania toksykologiczne wykazaty, ze przyczyng $mierci ptakdw byto zatrucie tg samg substancja.
Dochodzenie w tej sprawie zostato umorzone wobec niestwierdzenia znamion przestepstwa.
Prokurator Rejonowy w Parczewie poinformowat prase, ze ,u bielikéw wykryto karbofuran. Nie
mielismy jednak swiadkéw, ktorzy potwierdziliby, w jakich dokfadnie okolicznosciach ptaki pa-
dly. Réwnie dobrze mogly same zje$¢ co$ trujgcego’. Https://podroze.gazeta.pl/podroze/
7,114158,29657884,w-styczniu-znaleziono-trzy-martwe-bieliki-dzis-wiadomo-co-je.html (do-
step: 10 maja 2024 r.). Wobec okolicznosci, ze karbofuran od lat juz nie jest uzywany w pol-
skim rolnictwie, mozliwo$¢ przypadkowego zatrucia pestycydem uzytym dla ochrony upraw
nalezato w tej sprawie catkowicie wykluczyé. Wydaje sie, ze w tej sprawie organy $cigania
po prostu nie potrafity ustali¢ sprawcy, a umorzenie na podstawie negatywnej przestanki
procesowej miato zamaskowac nieskutecznos¢ ich dziatan.

8 Https://wiadomosci.onet.pl/rzeszow/otrute-orly-przednie-w-okolicy-osieka-jasielskiego/v4vb3jd
(dostep: 10 maja 2024 r.).

9 Https://podroze.gazeta.pl/podroze/7,114158,29657884,w-styczniu-znaleziono-trzy-martwe-bieliki-
dzis-wiadomo-co-je.html (dostep: 10 maja 2024 r.), https://jedynka.polskieradio.pl/artykul/
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ptakow przez rolnikdw stosujgcych srodki ochrony roslin co do zasady nie sg
relewantne prawnokarnie!®. Z kolei, przypadki zatruwania ich przy okazji te-
pienia np. lisdbw, niezaleznie od tego, ze wyczerpujg ustawowe znamiona
zabicia zwierzecia (w odniesieniu do liséw) w zamiarze bezposrednim, do-
datkowo powinny by¢ poddawane ocenie pod katem zabicia ptakéw dra-
pieznych w zamiarze ewentualnym?!!. Podobnie zresztg jest w wypadkach,
kiedy zatruwanie ptakéw drapieznych jest ubocznym efektem trucia gryzoni.
Wdéwczas sprawca w zamiarze bezposrednim zabija gryzonie, zas drapieznik
(np. padlinozerca, ale tez i taki, ktory poluje na zywe gryzonie podtrute przez
cztowieka)?, umiera w wyniku zatrucia posredniego. Skutek w postaci $mierci
drapieznika moze byc¢ objety przez sprawce nieumysinoscig, zamiarem ewen-
tualnym, a nawet zamiarem bezposrednim. W kazdym jednak wypadku po-
jawiajg sie problemy w zakresie oceny strony podmiotowej takiego czynu?s.
Dosc¢ czeste sg jednak przypadki celowego trucia ptakow drapieznych, np.
przez hodowcéw ryb, drobiu i — szczegdlnie spektakularne — gotebi.
Przesladowanie sokotéw wedrownych przez hodowcow gotebi, czesto
przybierajgce postac trucia ptakow, jest wskazywane w literaturze jako jedno
Z najpowazniejszych zagrozen dla tych drapieznikow!4. W Szwajcarii w la-
tach 2006-2017 odnotowano 7 pewnych i 19 przypuszczalnych przypadkow
otrucia sokotéw wedrownych'®>. Zdarzenia takie odnotowane zostaty takze
w Polsce. Znaczny rozgtos zyskaty przypadki otrucia sokotéw wedrownych
gniazdujacych w Lublinie na kominie elektrocieptowni ,Wrotkéw”. W roku
2019 miat miejsce przypadek otrucia samicy o imieniu Wrotka i pieciorga
pisklat. Ostatecznie samica przezyta, padio dwoje pisklgt'®. W 2021 r. otruty

2432913, Trutki-w-padlinie-Kto-pr%C3%B3buje-zabija%C4%87-bieliki-i-inne-ptaki (dostep: 10
maja 2024 r.).

10 Co do zasady, gdyz w pewnych wypadkach w gre odpowiedzialno$¢ karna np. na podstawie
art. 181 §4wzw. z § 1 k.k. albo art. 181 § 5w zw. z § 2 lub 3 k.k. Zob. nizej uwagi dotycza-
ce strony podmiotowej. Z uwagi na objetos¢ opracowania kwestia ta moze by¢ tu tylko ogdl-
nie zarysowana.

11 Ktory moze by¢ przez sprawce pozbawiony zycia nieumysinie, lub w zamiarze ewentualnym
— zob. nizej.

12 Https://kopalniawiedzy.pl/rodentycydy-gryzonie-ptaki-drapiezne,33523 (dostep: 10 maja
2024 r.); http://gobio.pl/aktualnosci,2,pl,news,2,1,83.html (dostep: 10 maja 2024 r.).

13 Zob. nizej.

14 B. Kozik, Sokét wedrowny Falco peregrinus, (w:) T. Wilk, R. Bobrek, A. Pepkow-
ska-Krol, G. Neubauer, J. K. Kosicki, Ptaki polskich Karpat — stan, zagrozenia,
ochrona, Marki 2016, s. 308.

5T. Wilk, T. Chodkiewicz, A. Sikora, P. Chylarecki, L. Kuczynski, Czerwona
lista ptakow Polski, Marki 2020, s. 107.

16 Https://kurierlubelski.pl/sokoly-na-kominie-elektrocieplowni-wrotkow-dramatyczna-sytuacja-
w-gniezdzie-sokolow/ar/c8-14112325?fbclid=lwZXhObgNhZWOCMTAAAR2RDRsOHnxmFIO
i1RIpaB76LR8AG7ms2YscpblmyTFwJ3Kz-qu2vCVhWKQ _aem_AT67wqqDgJQWSt-BmW _
Fgayeas1FQn81cLZ6Nb2HhjzL-5cGWgOTB9ZXkcwcTmo8KVHENSyPIgCnLoNx-D_ez60oN
(dostep: 5 maja 2024 r.).
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zostat samiec o imieniu Lupek?!’ i jedno z pisklgt'®. Wreszcie w kwietniu 2024 r.
padt otruty nowy partner Wrotki, samiec Czart*®. W czesci przypadkdéw po-
twierdzono zatrucie karbofuranem, silnym srodkiem owadobdjczym, obecnie
zakazanym w Unii Europejskiej, sprowadzanym prawdopodobnie z Ukrainy.
W wypadku smierci Ltupka nie udato sie potwierdzi¢ pozytywnie zatrucia,
niemniej przyczyng smierci mtodej, ktéra padta wraz z ojcem, byto zatrucie
karbofuranem, zapewne w miesie upolowanego przez samca ptaka, co su-
geruje, ze i Lupek zginat od tej trucizny. Wszystko wskazuje na to, ze modus
operandi sprawcow polegato na nasaczeniu karbofuranem (zmieszanym
Z substancjg zapobiegajgcg szybkiemu wysychaniu) pior gotebia i wypusz-
czeniu go w okolicy, w ktérej zeruje sokot, w czasie, kiedy zwykle poluje?°.
Poniewaz gniazdo sokotéw w Lublinie jest stale monitorowane przy uzy-
ciu kamery, a internetowe relacje z niego cieszg sie znaczng popularnoscia,
sprawa wzbudzita ogromne zainteresowanie. Liczne komentarze w Interne-
cie dostarczyty tez interesujgcego materiatu dla karnisty, nie tylko z punktu
widzenia oceny samego pozbawienia zycia ptakow drapieznych, lecz takze
odnoszgcych sie do niego wypowiedzi w przestrzeni publicznej?t. Sokot we-
drowny jest postrzegany przez hodowcéw gotebi pocztowych jako drapieznik
szczegolnie niebezpieczny. Poluje on na ptaki w locie, co sprawia, ze czesto

7 Https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/lubelskie-sokoly-znowu-zostaly-otrute-co-sie-stalo-z-
lupkiem,n,1000289225.html?fbclid=lwZXhObgNhZWOCMTAAAR2VPX9sefYunE-92Vddwa2FR
aPrzpSgaJ3LuwRwTetVGyavbHfwva0gla8_aem_AT4zpfkYOnCw8Wdz7sztINr6MQCkftgbqg
9Lal1cheHog1LW21q9liVyFOWeEeOkoejDj0OSAKKWzCXotCN6M626nt  (dostep: 5 maja
2024 r.).

18 Https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/piskle-sokola-zostalo-otrute-ta-sama-substancja-ktora-
zabila-ptaki-dwa-lata-temu,n,1000289345.html?fbclid=lwzZXhObgNhZWOCMTAAARLILH1TN
2fAHH5xwtyfW8KPctzrfcydeCigxphhlo6KqL2iYEP7ygitHbGw_aem_AT63ImenLW8kysFY70
M3DK1PnWOIgKPdveCXeFOdy7HO7fOx3I0fl_2pJVgTD-38wzO0_IINPYyGNY-IBc6LOG2i-F
(dostep: 5 maja 2024 r.).

19 Https://kurierlubelski.pl/czart-nie-zyje-podkurczone-szpony-wskazuja-na-otrucie/ar/c1-18493831
(dostep: 5 maja 2024 r.).

20 Https://www.facebook.com/photo?fbid=844973317662084&set=a.547705300722222 (dostep:
31 maja 2024 r.). Patrz w szczegodlnosci komentarze uzytkownikéw do tego postu. Komenta-
rze internautdow wskazujg tez na postugiwanie sie trucizng na szczury oraz $rodkiem ,Volta-
ren” w cel nasgczania pior gotebi. Ten ostatni Srodek ma, zgodnie z informacjami przekazy-
wanymi przez autoréw wpisow, mie¢ dziatanie duszgce na jastrzebie i sokoly. Wiedza na
temat modus operandi sprawcéw pochodzi ze stron internetowych, na ktérych wymieniajg
oni doswiadczenia i udzielajg sobie rad — czynigc to wtasciwie zupetnie jawnie. Dopiero
w ostatnich miesigcach grupy facebookowe, na ktérych toczy sie tego rodzaju dyskusje, za-
czely sie zamykac, a wpisy, w ktérych sprawcy chwalg sie zabijaniem chronionych zwierzat
oraz udzielajg sobie rad, jak to czyni¢, zaczety by¢ usuwane. Wczes$niej wpisy takie byty po-
wszechnie dostepne. Zjawisko to samo w sobie zastuguje zaréwno na odrebne studium, jak
na uwage ze strony organow scigania.

21 Kwestii tej zostanie poswiecone odrebne opracowanie.
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spektakularnie towi gotebie hodowlane nawet na oczach wiascicieli??. Nadto,
dos¢ czesta obecnie praktyka umieszczania kamer w gniazdach sokotow
w celu obserwacji ich zycia ma nie tylko walor edukacyjny, lecz takze i ten
skutek, ze zycie tych ptakéw jest obserwowane w Internecie nie tylko przez
osoby zainteresowane przyrodg. Kazdy moze zatem obejrze¢ filmy, na kto-
rych sokot karmi piskleta zaobrgczkowanym (a zatem pochodzgcym z ho-
dowli) gotebiem. Ta popularnos¢ sokota wedrownego sprawia, ze sg mu nie-
kiedy przypisywane straty, ktére wcale nie on spowodowat?3,

Zatruwanie sokotow wedrownych wykazuje pewng specyfike na tle innych
przypadkéw zatruwania ptakéw drapieznych. Specyfika ta dotyczy strony
podmiotowej takiego czynu. O ile bowiem bielik czy orzet przedni moze sie
zatru¢ padling otrutego lisa, a myszotéw czy jastrzgb otrutym wczesniej
szczurem, o tyle otrucie sokota wedrownego praktycznie zawsze jest wyni-
kiem celowego dziatania sprawcy. Sokoty wedrowne nie zerujg na padlinie
ani nie polujg na zwierzeta ladowe. Nie moga wiec przypadkowo zjes¢ zatru-
tej padliny lub podtrutego szczura. Polujg wytacznie na ptaki w locie, zatem
zatrucie mozliwe jest wytgcznie przez schwytanie latajgcej, a wiec zywej
ofiary, ktora jest trujgca. Jest to mozliwe jedynie, jesli sokét schwyta zdobycz
odpowiednio spreparowang przez sprawce, ktéry musi w tym celu wykonac¢
kilka do$¢ skomplikowanych zabiegdw?*.

Na uwage zastugujg tez przypadki chwytania ptakéw drapieznych
(w szczegdlnosci jastrzebi) do putapek i nastepnie zabijania ich albo okale-
czania przez obcinanie pazuréw wraz z kawatkami palcow?®, co w praktyce

22 Warto przytoczy¢ trzy do$¢ typowe komentarze na formach internetowych (z zachowaniem
oryginalnej pisowni): 1. ,Typowy szkodnik” 2. ,Te mistrzowie tych Sokotéw mogli by je kar-
mic¢ sami a nie naszymi ptakami co robig dla nas wyniki”, 3: ,To najgorszy zbrodniarz posrod
ptakéw powinien by¢ wytepiony w przyrody”.

23 Np. w roku 2019 lubelscy hodowcy gotebi oszacowali straty spowodowane przez sokota
wedrownego na 128 000 ztotych. Hittps://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,
24932443, lublin-sokol-z-komina-elektrocieplowni-podjada-golebie-pocztowe.html (dostep:
8 maja 2024 r.); Https://regiony.tvp.pl/43217799/chca-eksmitowac-sokoly-z-komina-elektrocieplowni
(dostep: 8 maja 2024 r.). Szkdd tych nie udokumentowano, zresztg mozna przypuszczac, ze
sokotom przypisano takze szkody wynikajgce z innych przyczyn. W Internecie np. dostepny
jest film pokazujgcy atak drapieznego ptaka na gotebie. Jest on opisany przez autora (ska-
dinad bez agresywnego tonu, niekiedy pojawiajgcego sie w internetowych wypowiedziach
hodowcéw gotebi) ,Zaledwie trzeci trening, a juz atak sokota”. Drapieznik pokazany na filmie
nie jest jednak sokotem. Jeden z komentujgcych film informuje, ze drapieznikiem tym jest
btotniak stawowy. Https://www.youtube.com/watch?v=pbY6GdczLPg (dostep: 8 maja 2024 r.).
Jak widac, ataki roznych drapieznikéw sg czesto przypisywane witasnie sokotom. O ile autor
wskazanego filmu wyraznie pisze w komentarzu, ze ,taka jest natura”, o tyle u niektérych
uzytkownikow sieci towiecka aktywnos¢ sokota rodzi zachowania agresywne.

24 Nizej bedzie mowa o modus operandi sprawcow.

25 Https:/Mmww.polsatnews. pliwiadomosc/2018-09-14/jastrzab-bez-palcow-i-szponow-za-okaleczeniem-
moga-stac-golebiarze/ (dostep: 11 maja 2024 r.). Https://gazetalubuska.pl/czy-to-wlasnie-on-
katowal-jastrzebie/ar/7890056 (dostep: 11 maja 2024 r.).
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jest rownowazne z ich zabiciem?8. Odnotowac¢ nalezy takze przypadki tepie-
nia ptakdéw przez niszczenie ich gniazd i zabijanie pisklgt?’. Jedno i drugie
w tym miejscu zostaje tylko sygnalizowane, gdyz zasadniczym celem opra-
cowania jest odniesienie sie do wypadkow trucia ptakow.

Prawnokarna ocena opisanego zjawiska musi by¢ kilkuetapowa. Ninigj-
sze opracowanie poswiecone jest probie odnalezienia mozliwych kwalifikacji
prawnych samego zabijania ptakdéw. Nie interesuje nas obecnie prawnokar-
na ocena odnoszacych sie do tego zjawiska wypowiedzi w Internecie, ktérej
dokonanie w tym miejscu nadmiernie rozbudowatoby niniejsze opracowania,
a ktéra skadingd sama w sobie zastuguje na osobne studium?8,

Podstawowymi przepisami, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie
opisanego wyzej zachowania, sg art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat® i art. 181 § 3 k.k. W niektérych wypadkach
nie mozna wykluczy¢ takze zastosowania art. 35 ust. 1a u.o.z. (takze w zw.
z art. 35 ust. 2 u.0.z2.).

Art. 35 ust. 1 u.0.z. zabrania zabijania, usmiercania zwierzecia albo do-
konywania jego uboju z naruszeniem przepiséw art. 6 ust. 1, art. 33 lub art.
34 ust. 1-4 u.o.z. Ptaki drapiezne wystepujgce w Polsce sg objete ochrong
gatunkowg®. Pozbawianie ich zycia narusza zakaz okreslony w art. 33 ust.
1b u.0.z., ktéry zabrania zabijania zwierzat objetych ochrong gatunkowg bez
zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska. Zatrucie ptaka czesto stosowanym przez
sprawcow karbofuranem powoduje znaczne cierpienie zwierzecia, stanowi
zatem naruszenie zakazu okreslonego w art. 33 ust. 1a u.o.z., ktory zabrania
zabicia zwierzecia inaczej, niz w sposéb humanitarny, z zadaniem mu mini-
mum cierpienia fizycznego i psychicznego. Jest zatem zabiciem zwierzecia
w sposob niehumanitarny w rozumieniu art. 35 ust. 1 u.0.z. Ponadto, zabicie
dzikiego ptaka drapieznego nie miesci sie na liscie wyjgtkdw od ogolnego
zakazu zabijania zwierzgt wskazanej w art. 6 ust. 1 u.0.z.3, co oznacza, ze

26 Okaleczony jastrzgb nie moze polowac, wiec jest skazany na $mier¢ gtodows. Przezywa
tylko, jezeli zostanie zabezpieczony przez cztowieka.

27 Https://Iwww.gospodarkamorska. pl/zatrzymano-dwoch-mezczyzn-podejrzanych-o-zabicie-setek-
kormoranow-na-jeziorze-tonowskim-70798 (dostep: 10 maja 2024 r.).

28 Studium takie mam nadzieje w najblizszym czasie przygotowac.

2% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1580
(dalej u.0.2).

30 Zob. zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 16 grudnia w spra-
wie ochrony gatunkowej zwierzat, Dz. U. z 2016 r., poz. 2183.

31 Przepis ten stanowi, ze zabrania sie zabijania zwierzat z wyjatkiem: 1) uboju i u$miercania
zwierzat gospodarskich oraz usmiercania dzikich ptakow i ssakow utrzymywanych przez
cztowieka w celu pozyskania miesa i skor, 2) potowu ryb zgodnie z przepisami o rybotow-
stwie i rybactwie $rodlgdowym, 3) koniecznosci bezzwtocznego usmiercenia, 4) dziatan nie-
zbednych do usuniecia powaznego zagrozenia sanitarnego ludzi lub zwierzat, 4a) zabicia
lub poddania ubojowi zwierzat gospodarskich z nakazu powiatowego lekarza weterynarii,
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mamy do czynienia z zabiciem nieuzasadnionym w rozumieniu art. 35 ust. 1
u.o0.z. Wyczerpane zostajg zatem znamiona czynu zabronionego przez art.
35 ust. 1 u.0.z. i to z kumulatywnie w zakresie trzech alternatywnie okreslo-
nych czynnosci sprawczych. W takich przypadkach poziom spotecznej szko-
dliwosci popetnionego czynu jest wyzszy niz w razie wyczerpania znamion
czynu tylko w jednej z tych postaci®?.

Z uwagi na typowe modus operandi sprawcy nalezy rozwazy¢ kwalifika-
cje czynu jako zabicia zwierzecia ze szczegdlnym okrucienstwem (art. 35
ust. 2 u.0.z.). Przez szczegolne okrucienstwo ustawa ta w art. 4 pkt 12 ro-
zumie przedsiebranie przez sprawce dziatan charakteryzujgcych sie dra-
stycznoscig form i metod, a zwtaszcza dziatanie w sposéb wyszukany lub
powolny, obliczony z premedytacjg na zwiekszenie rozmiaru cierpien i cza-
su ich trwania. Szczegdlne okrucienstwo nie jest kategorig definiowang
przez skutek w postaci cierpienia odczuwanego przez zwierze, lecz przez
okreslony sposob dziatania, obliczony na spowodowanie cierpienia zwie-
rzecia®. Naktadajgc to stwierdzenie na realia analizowanego zjawiska na-
lezy uznac, ze w pierwszej kolejnosci chodzi o sytuacje, gdy zachowanie
sprawcy znacznie wykracza poza potrzebe realizacji zamierzonego skut-
ku®4, a zatem zadanie $mierci zwierzeciu w sposob, ktéry powoduje cier-

0 ktérym mowa w art. 33b ust. 1 u.0.z., 5) usuwania osobnikéw bezposrednio zagrazajgcych
ludziom lub innym zwierzetom, jezeli nie jest mozliwy inny sposéb usuniecia zagrozenia,
6) polowan, odstrzatéw i ograniczania populacji zwierzat fownych, 7) usypiania $lepych mio-
téw, 8) czynnosci podlegajgcych zakazom w stosunku do gatunkéw chronionych, okreslo-
nych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wykonywanych na podstawie
wiasciwych zezwolen, 9) usmiercania zwierzat nalezacych do: a) inwazyjnych gatunkéw ob-
cych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzgdzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwa-
zyjnych gatunkéw obcych 2 ), b) inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie
dla Polski, umieszczonych na liscie inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajgcych zagrozenie
dla Polski okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych, c) inwazyjnych gatunkéw obcych, ktére prawdopodob-
nie spetniajg kryteria uznania ich za inwazyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla Unii,
umieszczonych na liscie inwazyjnych gatunkéw obcych, ktére prawdopodobnie spetniajg kry-
teria uznania ich za inwazyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla Unii, okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o gatunkach obcych prowadzonych zgodnie z art. 33 oraz przepisami odrebnymi.

82Zob. M. Kulik, (w:) E. Kruk (red.), Ustawa o ochronie zwierzat z komentarzem, Warszawa
2024, s. 552.

33 K. Wieckowska, Znecanie sie nad zwierzetami na gruncie ustawy o ochronie zwierzat —
kilka refleksji de lege lata, (w:) B. Btonska, W. Gogtoza, W. Klaus, D. WozZnia-
kowska-Fajst (red.), Sprawiedliwo$¢ dla zwierzat, Warszawa 2017, s. 156.

34 M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzat, To-
run 2008, s. 104; M. Mozgawa, Ustawa o ochronie zwierzat, (w:) M. Mozgawa (red.),
Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i srodowisku. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 82.
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pienia niekonieczne do spowodowania sSmierci, a poteguje cierpienia zwie-
rzecia ponad akceptowalng miare®.

Samo to stwierdzenie nie wyczerpuje zagadnienia. Nalezy je dodatkowo
doprecyzowag, przy czym doprecyzowanie to moze sie odby¢ na kilka réz-
nych sposobow. Mozna uwazac, ze o ocenie, czy okrucienstwo jest szcze-
golne, decyduje miara cierpienia wywotanego u zabijanego zwierzecia®®.
Przy takim spojrzeniu (przedmiotowym) trucie ptakéw drapieznych karbofu-
ranem niewagtpliwie wyczerpuje znamiona zachowania szczegdlnie okrutne-
go. Trucizna ta powoduje bowiem wielkie cierpienie zwierzat, a niekonieczne
prowadzi do samego spowodowania $mierci®’.

Nieco tylko inaczej jest, jezeli na szczegdlne okrucienstwo spojrze¢ od
strony podmiotowej. Przypomnijmy, ze mozna uwaza¢, ze szczegolne okru-
cienstwo w rozumieniu art. 35 ust. 2 u.o.z. jest manifestacjg pewnej cechy
osobowosci sprawcy, lub tez, ze jest to cecha charakteryzujgca sposéb dzia-
tania sprawcy®®. Z tych dwoch mozliwych uje¢®® wydaje sie, ze bardziej
uprawnione jest spojrzenie na szczegolne okrucienstwo jako okreslony spo-
s6éb dziatania sprawcy, skoro mowa o0 znamieniu czynu zabronionego, a nie
o cesze, ktéra ma charakteryzowa¢ podmiot czynu zabronionego. Skoro zas
tak, to dla przypisania, ze sprawca dziatat ze szczegélnym okrucienstwem,
konieczne jest stwierdzenie, ze jego zachowanie cechowato owo okrucien-
stwo. Dla przypisania szczegdlnego okrucienstwa konieczne zatem bedzie
ustalenie, ze sprawca, ktory dokonat otrucia drapieznika, spowodowat jego
cierpienia wykraczajgce poza miare niezbedng do osiggniecia zamierzonego
skutku (aspekt przedmiotowy) i obejmowat to swoim zamiarem (aspekt pod-
miotowy) i dlatego wiasnie dziatat z wykorzystaniem trucizny powodujgce;j
ciezkie cierpienia. W analizowanym przypadku juz w roku 2019 dostepne

35 M. Kulik, (w:) E. Kruk (red.), Ustawa..., s. 548.

36 M. Kulik, (w:) E. Kruk (red.), Ustawa..., s. 538-549.

87 Zatrucie samicy sokota Wrotki, ktéra przezyta je dwukrotnie, jest przypadkiem usitowania
zabicia zwierzecia ze szczeg6lnym okrucienstwem. Do kwestii tej wracam nizej, jako ze po-
jawia sie tu zagadnienie zbiegu usitowania zabicia zwierzecia ze znecaniem sie nad nim.
Nagranie agonii sokotéow z 2019 r. pokazuje, ze cierpienia ptakow byto bardzo duze
https://www.youtube.com/watch?v=LjQrUYQG_rA&t=2s&fbclid=lwZXhObgNhZWOCMTAAA
R1A0aKu9lusAadWLggbC94UTgigY58LVF5vumomW6HSMT]KkBLUU1Tymswo_aem_AfUge
GjOsHKv6gzMe5ZE4FYFcOnedgKvLZzeeGzCsK_gkKUjPRU44IDEX7urcJFtZXb5dUyTI4XB
F_O5NZb56mDs (dostep: 28 maja 2024 r.).

%8 Zob. M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2023, s. 587-588.

39 A kazde z nich miesci sie w jezykowym znaczeniu rzeczownika ,okrucienstwo”. Jezykowo
bowiem "okrucienstwo” oznacza zaréwno sposéb dziatania, jak ceche sprawcy. Zob.
https://sjp.pwn.pl/slowniki/okrucie%C5%84stwo.html (dostep: 13 lipca 2024 r.). Oznacza to,
ze przyjmujac jedno albo drugie znaczenie interpretator pozostaje w ramach jezykowego
znaczenia interpretowanego zwrotu, co z kolei nakazuje dokona¢ wyboru miedzy jednym
z tych znaczehn w oparciu o dyrektywy pozajezykowe i chroni przed zarzutem interpretacji
contra legem.
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byty w Internecie filmy pokazujgce dziatanie trucizny i wywotane nig cierpie-
nia, mozna wiec z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze sprawcy kolej-
nych zatru¢ wiedzieli, ze spowodujg takie cierpienia, i chcieli je spowodowac.
Jest tak tym bardziej z uwagi na to, ze karbofuran jest substancjg znang od
lat i zakazang w UE m.in. z uwagi na sposéb dziatania. Mozna zatem uznac,
ze zachowanie polegajgce na truciu drapieznikéw bedzie w rozumieniu art.
35 ust. 2 u.0.z. zabiciem zwierzecia ze szczegolnym okruciehstwem.
Interesujgco przedstawia sie kwestia strony podmiotowej takiego czynu.
W niektorych wypadkach przypisanie zamiaru bezposredniego jest fatwe.
W przypadku nasgczenia pior gotebia trucizng, okaleczenia go tak, by miat
trudnos$ci w lataniu, i wypuszczenia w okolicy, w ktérej polujg drapiezne pta-
ki, z fatwoscig da sie przypisa¢ zamiar bezposredni. Podobnie, w sytuaciji
zachowan, polegajgcych na przywigzaniu gotebia na polu w oczekiwaniu na
drapieznika, ktéry nastepnie zostaje zabity np. siekierg?®. Jednak kwestia
strony podmiotowej w przypadku trucia karbofuranem liséw, czy tez wykta-
dania trucizny na gryzonie, nie przedstawia sie juz tak prosto. Nie ma wat-
pliwosci, ze sprawca chce zabi¢ lisa, co skadinad tez jest zakazane poza
odstrzatem prowadzonym przez mysliwych w ramach obowigzujgcych limi-
tow. Zatruwanie si¢ padlinozercéw (orty, bieliki) jest kolejnym ogniwem tan-
cucha przyczynowo-skutkowego uruchomionego przez sprawce wyktadajg-
cego trucizne w lesie. Kwestig, ktéra ma tu szczegdlna znaczenie, jest moz-
liwos¢ przypisania temu sprawcy strony podmiotowej w odniesieniu do
Smierci ptaka. Mato prawdopodobne (cho¢ nie niemozliwe) jest dowiedzenie,
iz ewentualna smierc¢ bielika czy orta przedniego zatrutego padling lisa otru-
tego karbofuranem byla objeta przez sprawce zamiarem bezposrednim.
W takim bowiem uktadzie zwykle sprawca chce spowodowaé smieré li-
salliséw. Nie da sie co prawda wykluczy¢, ze chce takze sSmierci padlinozer-
céw. Jednak dowiedzenie tego jest w praktyce mato prawdopodobne, choé
nie niemozliwe. Jesli sprawca ma elementarng wiedze o zwyczajach ptakéw
drapieznych i np. wie, ze w zimie niektore z nich (np. orty, bieliki) czesto sie-
gaja do tatwo dostepnych zasobéw pokarmu, jakim jest padlina, mozna za-
tozyc¢, ze wie tez, iz wylozenie trucizny na lisy moze z wysokim prawdopodo-
bienstwem spowodowac¢ $mieré ptaka albo nawet ptakow drapieznych#?.
W takim razie mozna tez uznac, ze skoro trucizne takg wyktada, godzi sie na
spowodowanie smierci padlinozercy, a niekiedy nawet da sie dowies¢, iz
chce taki skutek spowodowac. Nie wykluczajgc mozliwosci przypisania za-

40 Https://m.lublin112.pl/golab-przywiazany-na-srodku-pola-ktos-chce-pozbyc-sie-drapieznikow-
zdjeciaa/?fbclid=lwzZXhObgNhZWOCMTEAAR2daS3MXVQIFRcTEOGsISSecPIZpn8ABVTIT
rgsL4U2J06tMPbUvxz2hzQ_aem_ARWvuMe8xuslA3KykJ1fOEMdW26FmyvtBTETgHtjCBP
6HWQhMVb-kfcgIn5jNkzzBR47Qz064fqcwwPAgMLIr8JY (dostep: 10 maja 2024 r.).

4 Tym bardziej, ze informacje o $miertelnych skutkach dla padlinozercow sg tatwo dostepne
w przestrzeni publiczne;j.
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miaru bezposredniego, nalezy uznac, ze typowe bedzie przypisanie zamiaru
ewentualnego. Nie zmienia to kwestii najistotniejszej — sprawca odpowiada
nie tylko za zabicie lisa/lisdw poza obowigzujgcym limitem towieckim kwalifi-
kowane na podstawie art. 35 ust. 1 w zw. z 2 u.0.z.,, lecz takze za zabicie
padlinozercy, co moze mie¢ dodatkowe znaczenie o tyle, ze czesto padlino-
zerca ten jest, jak bielik czy orzet przedni, zwierzeciem chronionym, podczas
gdy lis ochronie nie podlega. Nie ma przy tym watpliwosci, ze czyn zabro-
niony przez art. 35 ust. 1 u.0.z. moze by¢ popetniony nie tylko w zamiarze
bezposrednim, ale takze w zamiarze ewentualnym#?,

Jesli sprawca ma wiedze o wystepowaniu w danej okolicy ptakow dra-
pieznych okresowo zerujgcych na padlinie, i wyktada trucizne na lisy w cza-
sie, kiedy ptaki drapiezne czesciej niz zwykle siegajg po padline (np. w zi-
mie), da sie uzasadni¢ poglad, ze nawet, jesli ptak drapiezny ostatecznie nie
zatruje sie, zjadajgc padline otrutego lisa, sprawcy mozna przypisa¢ usito-
wanie zabicia ptaka drapieznego w zamiarze ewentualnym, a niekiedy nawet
w zamiarze bezposrednim.

Nalezy dodac, ze stwierdzenie dziatania w zamiarze ewentualnym nie wy-
klucza oceny zachowania sprawcy jako szczegdlnie okrutnego (art. 35 ust. 1
u.0.z.). Szczegolne okrucienstwo cechuje bowiem sposéb dziatania sprawcy,
nie przesgdzajgc jego strony podmiotowej*3. Oczywiscie, w najbardziej spek-
takularnych przypadkach nasgczania piér gotebi trucizng dowiedzenie zamia-
ru bezposredniego zabicia zwierzecia nie przedstawia trudnosci.

Czyn zabroniony przez art. 35 ust. 1 u.o0.z., takze w zw. z art. 35 ust. 2
u.0.z. moze byc¢ usitowany na zasadach ogdlnych. Z usitowaniem bedziemy
mieli do czynienia nie tylko wtedy, gdy np. drapieznik nie zaatakuje zatrutego
gotebia czy tez nie zainteresuje sie wytozong trucizng, ale takze wtedy, gdy
zatruty nie padnie**. W tym ostatnim przypadku pojawia sie zagadnienie
zbiegu przepisow art. 35 ust. 1a u.0.z. z normg sankcjonujaca znecanie sie
nad zwierzeciem®,

Jeszcze bardziej zajmujgca, a wigzgca sie z zagadnieniem usitowania,
jest kwestia przypisania skutku smiertelnego w sytuacji wielosci zachowan
sprawczych réznych oséb, dziatajgcych bez porozumienia. Mianowicie moze
sie zdarzyC, ze czynnosci sprawcze podejmowane sg przez kilka osob row-
nolegle — czyli wiecej niz jedna osoba wyktada zatrute mieso, ktére moze
spowodowac $mierc lisa, a potem padlinozercy, albo wiecej niz jednak oso-

42p.Skuczynski, A. Zientara, Prawnokarna ochrona zwierzat a filozoficzny i teoretycz-
noprawny problem wartosci, (w:) T. Gardocka, T. Gruszczynska (red.), Status zwie-
rzecia. Zagadnienia filozoficzne i prawne, Warszawa 2012, s. 207; M. Kulik, (w:) E. Kruk
(red.), op. cit., s. 541.

43 Zob. nizej.

44 Przypadek taki miat miejsce dwukrotnie w Lublinie. Samica sokota o imieniu Wrotka dwukrotnie
ulegta zatruciu, jednak przezyta, cho¢ w jednym wypadku byta juz w stanie agonalnym.

45 Zob. na ten temat nizej.
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ba wypuszcza w rejonie towieckim sokotéw lub jastrzebi zatrute gotebie. Je-
zeli osoby te dziatajg wspdlnie i w porozumieniu, bez znaczenia pozostaje,
kto wytozyt trucizne, ktéra spowodowata smier¢ drapieznika, czy tez kto wy-
puscit gfebia, ktéry zostanie upolowany i zatruje drapieznika. Dla przyjecia
dokonania jest bowiem obojetne, zachowanie ktérego ze wspétsprawcow
zdecyduje o dokonaniu (w danym wypadku wywota skutek ).

Odmiennie wyglagda przypadek sprawstwa rownolegtego (koincydental-
nego), ktére nie jest wspotsprawstwem, a polega na tym, ze kilku sprawcow
w zblizonym miejscu i czasie realizuje ustawowe znamiona takiego samego
czynu zabronionego*’. W kontekscie analizowanego problemu taki stan fak-
tyczny mogtby polegaé¢ na tym, ze kilku sprawcéw wytozyto trutke na lisy
(takze wiedzac i godzac sie na to, ze padlina moze zosta¢ spozyta przez
pozostajgcego pod ochrong gatunkowg ptaka drapieznego), ewentualnie
kilku sprawcéw w podobnym czasie i miejscu wypuscito zatrute gotebie
w zamiarze zatrucia ptaka drapieznego. Mozliwy jest wowczas uktad sytua-
cyjny, w ktorym ptak zostanie zatruty, jednak nie bedzie mozna ustali¢, ktory
ze sprawcow to spowodowat. O ile w przypadku, kiedy sprawcy dziatajg
wspolnie i w porozumieniu, jest to bez znaczenia dla zakwalifikowania za-
chowania wszystkich wspotsprawcow jako dokonania, o tyle w wypadku
sprawstwa koincydentalnego brak jest tej — typowej dla wspétsprawstwa —
mozliwosci skutku przypisania wszystkim sprawcom réwnolegtym. Poniewaz
nie ma w takim przypadku mozliwosci ustalenia, ktory ze sprawcéw dziataja-
cych bez porozumienia spowodowat skutek w postaci uszczerbku na zdro-
wiu albo smierci zwierzecia, bedzie trzeba przypisa¢ kazdemu ze sprawcéw
czyn w formie stadialnej usitowania.

Nie wolno pomija¢ jeszcze innego istotnego aspektu tego zagadnienia.
Otéz trucie drapieznikéw przez wykorzystanie zatrutego gotebia skutkuje
takze Smiercig samego gofebia i to zarébwno w sytuacji, kiedy zostanie on
upolowany przez drapieznika, jak i wtedy, kiedy nie zostanie upolowany?é.
Wydaje sie, ze uzycie silnie dziatajgcej i zadajgcej Smier¢ w bolesny sposob
trucizny przesadza o kwalifikacji zachowania wobec gotebia jako podjetego
ze szczegodlnym okrucienstwem. Jest tak tym bardziej dlatego, ze gotgb jest
w takich przypadkach czesto specjalnie przygotowywany. Sprawca podcina
mu piora, zeby leciat powoli i stat sie tatwym tupem dla drapieznika, uszka-
dza mu tez dzidb, zeby sam nie zatrut sie od razu substancja, ktorg zostat
posmarowany. Ostatecznie gotgb zawsze ginie, czasem zabity przez dra-
pieznika, czasem w wyniku uszkodzen ciata spowodowanych przez spraw-
ce, czasem zabija go trucizna, albo moze tez po prostu pasé z gtodu, skoro

46 Zamiast wielu zob. P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepne wspotdziatanie, Krakéw 2001, s. 622.

4T A. W gs ek, Wspotsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1978, s. 79 i n.

48 Gotgb taki jest bowiem przez sprawce okaleczany. Zob. nizej.
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ma uszkodzony dzidéb. Sprawcg zabicia gotebia zawsze jest ten, kto chciat
otru¢ ptaka drapieznego, i to takze wtedy, kiedy gofebia zabija drapieznik,
ktéry z samej definicji nie dziata w sposdb szczegdlne okrutny, lecz ade-
kwatnie do cech wtasnego gatunku. Skoro bowiem szczegdlne okrucienstwo
charakteryzuje sposéb zachowania sprawcy, dla jego przyjecia nie ma zna-
czenia, czy smier¢ spowodowat sokot albo jastrzagb, czy moze trucizna, ktérg
gotgb zostat posmarowany. Smieré zadana np. przez sokota nie jest zada-
wana w sposob specjalnie bolesny dla upolowanego ptaka*®. Jednak spraw-
ca w taki wtasnie sposob dziata, gdyz jego zachowanie ukierunkowane na
spowodowanie $mierci ptaka drapieznego jest spowodowane w sposob
szczegolnie okrutny. Dodatkowo spowodowanie smierci gotebia, wykonane
niejako ,po drodze”, przez sprawce trujgcego drapieznika karbofuranem,
samo w sobie takze jest realizowane w sposéb szczegdlnie okrutny. Nasg-
czenie gotebia trucizng, okaleczenie mu skrzydet i ogona oraz dzioba ponad
wszelkg watpliwos¢ jest szczegdlnie okrutne — zaréwno w odniesieniu do
drapieznika, jak i gotebia stuzgcego jako narzedzie do zabicia drapieznika®°.

Inaczej jest z zabiciem gotebia, ktory stuzy jako przyneta dla jastrzebia,
nastepnie schwytanego i okaleczonego siekierg. W tym przypadku smier¢
zadana jest jastrzebiowi w sposdb szczegdlnie okrutny. Czesto stosowane
bowiem odrgbywanie pazuréw wraz z kawatkami palcow powoduje u zwie-
rzecia wielkie cierpienie. Jest tez w praktyce smiertelnie, gdyz drapieznik,
ktory nie moze polowac, zostaje skazany na smieré gtodowg. Natomiast
w odniesieniu do gotebia sprawca nie zachowuje sie w sposob szczegdlnie
okrutny — smier¢ zostaje zadana gotebiowi w sposob typowy dla dziatania
drapieznika. Tym niemniej zabicia gotebia w takim wypadku nie mozna go
oderwac¢ od zachowania ukierunkowanego na spowodowanie smierci dra-
pieznika. Tym, co moze budzi¢ w tym uktadzie dodatkowe watpliwosci, jest,
czy sprawca popetnia jeden czy wiecej niz jeden czynéw zabronionych. Otéz
wydaje sie, ze mimo réznych przedmiotéw czynnosci wykonawczej, nie da
sie zachowania sprawcy polegajacego na wypuszczeniu zatrutego gotebia
.fozkawatkowa¢” na wiecej niz jeden czyn. Sposréd znanych doktrynie
i orzecznictwu kryteriow jednosci i wielosci czynu mamy tu do czynienia
Z jednym zespotem ruchéw wykonanych przez sprawce, ktéry chce zabié
drapieznika i jednoczesnie chce (jako skutek konieczny) spowodowac
Smier¢ gotebia. Wielos¢ skutkow nie implikuje w danym wypadku wielosci
czynow. Jest to zatem jeden czyn zabroniony, ktérym sprawca powoduje
Smier¢ chronionego drapieznika i wikasnego gotebia, przy czym takie zabicie

4% Pojedyncze uderzenie wykonywane przez atakujgcego sokota zabija ofiare momentalnie.
Nieco inaczej jest w wypadku polowania prowadzonego przez myszotowa, jastrzebia, kro-
gulca, btotniaka etc., niemniej wydaje sie, ze zadne z nich nie powoduje u ofiary cierpienia
wiekszego niz niezbedne do spowodowania $mierci.

50 Zob. nizej.
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gotebia nie miesci sie w katalogu wylgczen usprawiedliwiajgcych zabicie
zwierzecia, przewidywanych w art. 6 ust. 1 u.o.z.

W opisanej powyzej metodzie zabijania ptakéw drapieznych polegajacej
na chwytaniu jastrzebi w putapki, do ktérych zwabiane sg one przez za-
mknietego w klatce gotebia, wazny jest z punktu widzenia prawa karnego
jeszcze jeden aspekt. Jak wspomniatem, zdarza sie, ze sprawca obcina
schwytanemu jastrzebiowi pazury, czesto wraz z kawatkami palcéw co sta-
nowi trwale okaleczenie, ktére uniemozliwia ptakowi normalne funkcjonowa-
nie, a ostatecznie powoduje jego glodowg sSmier¢. Tak zarysowany stan fak-
tyczny nakazuje rozwazy¢ kwestie zbiegu art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 2
u.0.z. (zabicie zwierzecia ze szczegdlnym okrucienstwem) z art. 35 ust. 1a
wzw. z art. 35 ust. 2 u.0.z. (znecanie sie nad zwierzeciem ze szczegdélnym
okrucienstwem). Nalezy tu, jak sie zdaje, rozwazy¢ dwie rézne sytuacje.
W pierwszej sprawca po prostu chce zabi¢ zwierze, ale zatrzymuje sie na
etapie usitowania, i powoduje chorobe i cierpienie zwierzecia — np. podaje
mu trucizne, a zwierze, po ciezkich cierpieniach, przezywa. W drugiej
sprawca okalecza drapieznika (np. obcinajgc pazury). Okaleczenia dokonuje
w zamiarze bezposrednim, natomiast godzi sie na dalszy skutek w postaci
Smierci zwierzecia. Skutek ten jest niemal nieuchronny — niemal, gdyz zwie-
rze jest w stanie przezy¢ tylko wtedy, jezeli cziowiek udzieli mu pomocy.
Wydaje sie, ze w pierwszym przypadku czyn nalezy zakwalifikowa¢ jako za-
bicie zwierzecia, natomiast w drugim jako znecanie sie nad zwierzeciem
w zamiarze bezposrednim potgczone z zabiciem zwierzecia®!, a wiec z art.
35ust. 1i1au.0.z.wzw. zart. 35 ust. 2u.0.z. w zw. z art. 11 § 2 k.k.5?

Obok kwalifikacji na podstawie art. 35 u.0.z. w gre wchodzi tez zastoso-
wanie przepisdéw kodeksu karnego. W pierwszej kolejnosci wzig¢ pod uwage
nalezy art. 181 § 3 k.k. — niszczenie albo uszkadzanie zwierzat pozostaja-
cych pod ochrong gatunkowg lub ich siedlisk, przy czym znamieniem jest
spowodowanie istotnej szkody. Przez zniszczenie zwierzecia nalezy rozu-
mie¢ spowodowanie $mierci zwierzecia®®, a uszkadzanie pojeciowo odpo-

51 Nie jest oczywiste, czy zabicie, o ktérym mowa, jest popetnione w zamiarze ewentualnym
czy ewentualnym. Wydaje sie jednak, ze — skoro $mier¢ drapieznika pozbawionego pazurow
jest nieuchronna — w gre wchodzi zamiar bezposredni. Odnotowuje sie w praktyce przypadki
uratowania okaleczonych drapieznikéw przez cztowieka. W takiej sytuacji sprawca odpowia-
da¢ winien za usitowanie zabicia zwierzecia, raczej w zamiarze bezposrednim.

52 Przypomnijmy, ze — niezaleznie od watpliwosci dotyczacych wieloczynowosci albo jedno-
czynowosci znecania sie w rozumieniu art. 207 k.k. — na gruncie art. 6 ust. 2 u.0.z. zneca-
niem sie mogg by¢ tez zachowania jednoczynowe.

53 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 1993 r., sygn. lll KRN 98/93, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 84;
W. Radecki, Przestepstwa przeciwko srodowisku. Rozdziat XXIl Kodeksu karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2001, s. 65; M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie uszkodzenia rze-
czy, Lublin 2005, s. 221.
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wiada ranieniu go®, o realizacji znamion tego czynu w sposob opisany
w niniejszym opracowaniu decyduje zatem>® wystgpienie istotnej szkody.

Zanim jednak podejmiemy sie oceny istotnosci szkody na gruncie anali-
zowanego przepisu, nalezy odnies¢ sie do okreslenia przedmiotu czynnosci
wykonawczej. W przepisie tym mowa jest o zwierzetach w liczbie mnogiej.
Uzycie liczby mnogiej jest, jak sie wydaje, efektem postuzenia sie dosc cze-
sto pojawiajgca sie u ustawodawcy konwencjg jezykowa, zwigzang z pewng
tradycjg legislacyjna, dos¢ nieszczesliwg. Jest to sytuacja podobna, do tej,
ktorg rozstrzygat SN na gruncie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo towieckie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1082)%¢. | cho¢
teza powotanej uchwaty zbytnio generalizuje problem, gdyz nie wszystkie
przypadki uzycia liczby mnogiej dajg sie wyttumaczy¢ wspomniang wyzej
konwencjg jezykowa, to w danym wypadku wydaje sie, ze postuzenie sie
liczbg mnogg na okreslenie przedmiot czynnosci wykonawczej jest wtasnie
kwestig wspomnianej konwencji jezykowej. Dlatego nawet zabicie jednego
zwierzecia pozostajgcego pod ochrong wyczerpuje ustawowe znamiona wy-
stepku z art. 181 § 3 k.k., o ile powoduje istotng szkode.

To wtasnie znamieg istotnosci szkody ma kluczowe znaczenie dla usta-
lenia podstaw odpowiedzialnosci za wystepek z art. 181 § 3 k.k. Szkoda
jest istotna wtedy, gdy ma duze znaczenie przyrodnicze®’. Nie wchodzgc
szczegotowo w to zagadnienie, ktére samo w sobie zastuguje na odrebne
studium, nalezy zauwazy¢, ze dla uznania szkody za istotng w rozumieniu
art. 181 k.k. nie ma znaczenia ewentualna jej warto$¢ majgtkowa®8. Przy
interpretacji tego pojecia nalezy kierowac sie kryteriami przyrodniczymi®,
w tym rozlegtoscig zniszczen lub uszkodzen i wtasciwosciami zwierzecia.
Moze miec¢ tu takze znaczenie charakter terenu, a ktérym nastgpito znisz-
czenie albo uszkodzenie rosliny lub zwierzecia®. Mozna rozwazaé, czy nie
jest tak, ze szkoda w przypadku chronionego zwierzecia jest zawsze istot-
na. Jednak takie podejscie byloby zbyt restrykcyjne, gdyz wtedy znamie

5 M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie, s. 221.

55 Przy zatoZeniu wyczerpania znamion strony podmiotowe;j.

% Zob. uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. | KZP 26/01, Wokanda 2002/6, poz. 10.
Por. takze O. Sitarz, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. | KZP 26/01,
PiP 2003, nr 10, s. 127 i n.; W. Marcinkowski, Glosa do uchwaty Sagdu Najwyzszego
Izby Karnej z dnia 21 listopada 2001 r. (I KZP 26/2001), Prokurator 2002, nr 2, s. 115; kry-
tycznie M. Klubinska, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2001,
sygn. | KZP26/01, Prok. i Pr. 2003, nr 12, s. 110.

5"W. Radecki, Przestepstwa przeciwko srodowisku..., s. 75; M. Kulik, Przestepstwo i wy-
kroczenie..., s. 221in.

58 M. Kulik, Przestepstwo i wykroczenie..., s. 223.

% W. Radecki, Przestepstwa przeciwko $rodowisku, s. 75, 79; J. Wojciechowski, Ko-
deks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 350; wyrok SN z dnia 27 lipca
1984 r. (sygn. IV KR 176/84), OSNPG 1985, nr 3, poz. 34.

50 W. Radecki, Przestepstwa przeciwko srodowisku..., s. 75.
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istotnosci szkody, ktérym operuje przepis, bytoby wtasciwie zbedne. Cze-
mu bowiem miatoby stuzy¢ odrebne stwierdzanie istotnosci szkody, gdyby
samo zabicie zwierzecia chronionego miato wyczerpywaé¢ to znamie. Wy-
daje sie zatem, ze pojeciowo mozliwe jest zabicie chronionego zwierzecia,
ktére nie powoduje istotnej szkody.

Stwierdzenie powyzsze nie wyczerpuje jednak zagadnienia, gdyz naj-
wazniejsze jest ustalenie, jak nalezy rozumiec¢ istotnos¢ szkody. Przyjaé na-
lezy, ze chodzi o szkode majgcg duze znaczenie dla przyrody. Wydaje sie,
ze w odniesieniu do niszczenia organizmow chronionych znaczenie ma wiel-
kos¢ ich populacji i istotnos¢ zachowania sprawcy dla utrzymania gatunku,
wreszcie jego rola przyrodnicza. Odnoszac sie do sytuacji chronionych pta-
kow drapieznych nalezy zauwazy¢, ze wszystkie objete sg w Polsce ochrong
$cistg na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 28 grudnia 2016
r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgtt:. Sokét wedrowny (falco peregri-
nus) znajduje sie na czerwonej liscie Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyro-
dy (ICUN) jako gatunek najmniejszej troski (LC — Least Concern), co ozna-
cza, ze w skali $wiatowej zgodnie z kryteriami Miedzynarodowej Unii Ochro-
ny Przyrody (IUCN) nie uwaza sie ich za zagrozone wyginieciem, ani nawet
za bliskie zagrozenia wyginieciem. Brak zagrozenia, o ktérym mowa na liscie
ICUN, dotyczy jednak skali globalnej, a nie skali regionalnej. Gatunek okre-
slony na liscie jako gatunek najmniejszej troski moze by¢ bowiem zagrozony
wyginieciem w skali regionalnej. Tak wiasnie jest w przypadku sokota we-
drownego, ktéry na Czerwonej liscie ptakow Polski opublikowanej w 2020 r.
zostat okreslony jako gatunek narazony (VU — Vulnerable)®2. Nalezy zauwa-
zy¢, ze status sokota wedrownego w ramach wskazanej kategorii jest szcze-
golny. Jest to jeden z niewielu gatunkéw wskazanych w poprzedniej edyciji
Czerwonej listy, opublikowanej w 2002 r. jako krytycznie zagrozone (CR)®3,
ktérych status ulegt do publikacji kolejnej Czerwonej listy poprawie®*, przy
czym poprawa ta nastgpita w wyniku dziatan czlowieka®. Nalezy zauwazyg,
ze populacja sokota wedrownego zostata w Polsce niemal w catosci wyte-
piona na przetomie lat 50. i 60. XX w. w wyniku stosowania w rolnictwie tok-
sycznych $rodkoéw ochrony roslin, w szczegoélnosci DDT (dichlorodifenylotri-
chloroetan)®. Reintrodukcja sokota wedrownego w Europie Srodkowej roz-

61 Dz. U. z 2016 r., poz. 2183.

62T. Wilk, T.Chodkiewicz, A. Sikora, P. Chylarecki, L. Kuczynski, op. cit., s. 30
i 107.

63Z. Gtowacinski (red.), Czerwona lista zwierzat gingcych i zagrozonych w Polsce, Krakow
2002, s. 14.

64T.Wilk, T.Chodkiewicz, A. Sikora, P.Chylarecki, L. Kuczynski, op. cit., s. 10.

55 |bidem.

66 T.Mizera, J. Sielicki, Breeding status..., s. 153.
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poczety dziatania w Niemczech (1974), a nastepnie w Polsce (2009)%7, co
skutkuje statym wzrostem populaciji tego ptaka®®. Nie znaczy to jednak, ze
gatunek ten nie jest zagrozony. Przeciwnie — populacja sokota wedrownego
ciggle jest nieliczna. W literaturze wskazuje sie, ze to, iz populacje niekto-
rych zagrozonych ptakow, jak sokota wedrownego i gluszca, obnizyly kate-
gorie zagrozenia, zas populacje bielika (haliaeetus albicilla) i kani rudej (mi-
Ivus milvus) wzrastajg, z jednej strony dowodzi skutecznosci dziatan reintro-
dukcyjnych, z drugiej przekonuje o potrzebie ich kontynuowania, by nieliczne
pozytywne trendy w zakresie zmian liczebnosci ptakow chronionych nie ule-
gty odwroceniu®®.

Okolicznosé, ze populacja sokota wedrownego wzrasta, nie zmienia
ciggle faktu, ze jest to ptak wystepujgcy stosunkowo nielicznie. Polske za-
mieszkuje tylko kilkadziesigt par legowych, co sprawia, ze gatunek jest
uznawany za zagrozony w Kryterium skrajnie matej populacji. W roku 2020
w naszym kraju odnotowano 55 par legowych’, obecnie zapewne jest ich
nieco wiecej. Wspodtczesnie sokot wedrowny gniazduje gtownie na tere-
nach zurbanizowanych”, cho¢ ostatnio coraz czesciej zasiedla tereny le-
$ne i gorskie. Badania przeprowadzone w roku 2020 wykazaty 23 czynne
stanowiska na terenach miejskich i 17 w lasach oraz co najmniej 15 sta-
nowisk na terenach gorskich?2.

Jeszcze gorzej wyglada status orta przedniego (aquila chrysaetos). IUCN
uznaje orfa przedniego za gatunek najmniejszej troski (LC — least concern),
jednak w Czerwonej liscie ptakow Polski sklasyfikowano go jako gatunek
zagrozony — krajowa populacja jest szacowana na 28-32 pary legowe, przy-
rost jest niewielki, taki tez jest zasieg wystepowania’.

W przypadku obu wskazanych gatunkow nawet utrata pojedynczego
osobnika musi by¢ oceniona jako spowodowanie istotnej szkody przyrodni-
czej. Dlatego zabicie osobnika tego gatunku winno by¢ kwalifikowane z art.

57¢. tawicki, S. Sielicki, Odbudowa nadrzewnej populacji sokota wedrownego Falco pe-
regrinus na Pomorzu, Ornis Polonica 2019, nr 2, s. 76.

68 T.Mizera, J. Sielicki, Breeding..., s. 163; J. Sielicki, S. Sielicki, Restytucja sokota
wedrownego w Polsce w latach 1990-2015 a sokolnictwo, (w:) U. Szymak, W. Sianko
(red.), Sokolnictwo — wptyw na bioréznorodnos¢ i dziedzictwo kulturowe w Polsce i w Euro-
pie, Suprasl 2016, s. 48.

8T . Wilk, T.Chodkiewicz, A. Sikora, P.Chylarecki, L. Kuczynski, op. cit., s. 43.

°T. Mizera, S. Sielicki, C. Brodziak, J. Pruchniewicz, J. Sielicki, Sokot we-
drowny Falco peregrinus ponownie gniazduje na Ziemi Lubuskiej. Przeglad Przyrodniczy
2020, nr 21, s. 150.

T.Wilk, T.Chodkiewicz, A. Sikora, P.Chylarecki, L. Kuczynski: op. cit., s. 35.

2T. Mizera, S. Sielicki, C. Brodziak, J. Pruchniewicz, J. Sielicki, op. cit.,
s. 150.

BT. Wilk, T. Chodkiewicz, A. Sikora, P. Chylarecki, L. Kuczynski: op. cit.,
S. 208-209. Zob. M. Sto6j, B. Kozik, B. Kwarciany, Orzet przedni Aquila chrysaetos
w polskiej czesci Karpat w latach 2008-2011, Chronmy Przyrode Ojczystg 2011, nr 6, s. 489.
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35 ust 1 u.o.z., ewentualnie w zwigzku z art. 35 ust 2 u.0.z.”* w zbiegu z art.
181 § 3 k.k. Nieco inaczej jest, jak sie wydaje, w przypadku jastrzebi i bieli-
kéw. Takze i one pozostajg pod ochrong, lecz ich liczebnos¢ jest wieksza.
Jastrzagb jest kwalifikowany jako gatunek najmniejszej troski, a w Polsce
gniazduje 5000-8000 par legowych™, co pozwala uznaé, ze zabicie poje-
dynczego osobnika nie powoduje istotnej szkody przyrodniczej, w zwigzku
z czym witasciwg kwalifikacjg prawng jest art. 35 ust. 1 u.o0.z., ewentualnie
w zwigzku z at. 35 ust. 2 u.o0.z., lecz bez zbiegu z art. 181 § 3 k.k. Identycz-
nie bedzie w wypadku zabicia pojedynczego osobnika bielika (Haliaeetus
albicilla), ktérego liczbe szacuje sie na 1200-1500 par legowych’®. Takze
i w tym przypadku wiasciwg kwalifikacjg prawng bedzie art. 35 ust. 1 u.0.z,,
ewentualnie w zwigzku z at. 35 ust. 2 u.0.z., ale kwalifikacja z art. 181 § 3
k.k. raczej nie wchodzi w gre.

Nalezy dodac¢, ze w tylko w sytuacjach najwiekszych watpliwosci mozna
siegac do opinii biegtego. Zasadniczo nie wydaje sie to konieczne. W odnie-
sieniu do najrzadszych drapieznikéw chronionych, takich jak sokét wedrowny
czy orzet przedni, wystarczajgce jest uznawanie ich we wspomnianej wyzej
Czerwonej ksiedze za gatunki zagrozone. Z kolei zaklasyfikowanie jastrzebia
jako gatunku najmniejszej troski nakazuje przyja¢, ze zabicie pojedynczego
osobnika nie powoduje istotnej szkody przyrodniczej. Biegly bedzie potrzebny,
gdy doszto d zabicia wiekszej liczby ptakow nalezgcych do gatunku najmniej-
szej troski, gdyz szkoda przyrodnicza moze stac sie istotha w sytuacji utraty
wiekszej liczby zwierzat, czy to skutkujgcej istotnym zmniejszeniem populacji,
Czy znaczgcym ograniczeniem jej geograficznego wystepowania.

Pojeciowo we wszystkich wskazanych przypadkach w gre wchodzi tez
kwalifikacja z art. 165 k.w., ktéry sankcjonuje zachowanie polegajgce na
tym, ze sprawca w lesie, w sposéb ztosliwy, ptoszy albo Sciga, chwyta, rani
lub zabija dziko zyjgce zwierze, poza czynnosciami zwigzanymi z polowa-
niem lub ochrong laséw. Zgodnie z tym przepisem, jezeli czyn z mocy inne-
go przepisu nie jest zagrozony karg surowszg, podlega karze grzywny albo
karze nagany. Mamy tu do czynienia z ustawowg klauzulg subsydiarnosci,
wytgczajgcg art. 165 k.w. Przepis ten zostaje we wszystkich powyzej zasy-
gnalizowanych przypadkach wyeliminowany na zasadzie konsumpcji’’.

Watpliwosci moze budzi¢ mozliwy we wskazanych wyzej sytuacjach
zbieg art. 35 ust.1 (albo w zw. z ust. 2) u.o0.z. (ewentualnie w zb. z ar. 181
§ 3 k.k.) zart. 164 § 1 k.w. w zakresie, w jakim typizuje on wybieranie piskligt
z gniazd. Wybieranie z gniazd pisklat oznacza bowiem ich zabijanie, a zatem
czyn odpowiadajgcy czynnosci wykonawczej opisanej we wskazanych wyze;j

74 W wypadku zabicia w sposob okrutny.

5 Http://www.koo.org.pl/jastrzab (dostep: 29 maja 2024 r.).

76 Http://www.strefowe.Ito.org.pl/index.php?id=10 (dostep: 29 maja 2024 r.).
7M. Kulik, (w:) E. Kruk (red.), op. cit., s. 566-567.
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przepisach typizujacych wystepki. W zakresie tej czynnosci wykonawczej
nalezy chyba uzna¢ art. 164 § 1 k.w. za szczegodlny wobec art. 35 ust. 1
u.0.z. niezaleznie od tego, ze najpewniej nie taki byt zamyst ustawodawcy?8.

Dodac¢ trzeba, ze we wszystkich omowionych wyzej sytuacjach w gre
wchodzi dodatkowo kwalifikacja z art. 127 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody’®, a takze art. 181 § 2 k.k. Art. 127 ustawy o ochronie
przyrody typizuje jako wykroczenie naruszanie zakazéw i ograniczen obo-
wigzujgcych w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, parkach krajo-
brazowych i obszarach chronionego krajobrazu. Jezeli sprawca naruszajgc
zakaz, o ktorym tu mowa, jednoczesnie umysinie dopusci sie pozbawienia
zycia zwierzecia, zrani je albo spowoduje w inny sposéb jego bdl lub cier-
pienie, petnie bezprawia odda wytacznie rzeczywisty jednoczynowy zbieg
przestepstwa i wykroczenia®®. Z kolei art. 181 § 2 k.k. sankcjonuje m.in.
niszczenie lub uszkadzanie na terenie objetym ochrong zwierzat wbrew
przepisom, ze spowodowaniem istotnej szkody. Takze i ten przepis winien
W razie wyczerpania znamion, pozostawaé w rzeczywistym wiasciwym
zbiegu z powotanymi wyzej.

W razie jednoczynowego wyczerpania ustawowych znamion czynu z art.
127a ustawy o ochronie przyrody, ktéry zabrania wchodzenia wbrew przepi-
som ustawy w posiadanie okazow roslin, zwierzat, grzybow objetych ochro-
na gatunkowg w liczbie wiekszej, niz nieznaczna, lub w taki sposdb, ze ma
to wplyw na zachowanie wtasciwego stanu ochrony gatunku, bedzie, jak sie
wydaje, podobnied’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w interesujgcych nas sta-
nach faktycznych najczesciej bedzie to wykroczenie uprzednie, wspétukara-
ne z nastepczym zabiciem lub okaleczeniem zwierzecia (art. 35 ust. 1 lub 1a
u.0.z.). Bedzie tak np. w sytuaciji, kiedy sprawca chwyta jastrzebia w putap-
ke, a nastepnie okalecza go albo zabija. Zagadnienie to, jak szereg innych
wigzgcych sie z omawiang problematyka, zastuguje na odrebng uwage,
a omowienie jej wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Niniejsze opracowanie stanowi tylko prébe prawnokarnej oceny samego
Zjawiska zabijania ptakow drapieznych, nie pretenduje do kompletnosci
w omawianym zakresie. Jego celem jest tylko zasygnalizowanie mozliwych
prawnokarnych ocen samego zjawiska. Nie dotyka ono natomiast kwestii
niezwykle intensywnej aktywnosci internetowej dotyczacej tepienia ptakéw
drapieznych, ktéra sama w sobie zastuguje na odrebne omoéwienie®?. Jej

M. Kulik, (w:) E. Kruk (red.), op. cit., s. 567.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm.

80 M. Kulik, (w:) E. Kruk (red.), op. cit., s. 571.

81 M. Kulik, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, test jedn. Dz. U. z 2016 .,
poz. 2134 ze zm., (w:) M. Mozgawa (red.), Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko za-
sobom przyrody i $rodowisku. Komentarz, Warszawa 2017, s. 35; tenze, (w:) E. Kruk
(red.), op. cit., s. 571.

82 Ktore mam nadzieje w najblizszym czasie przygotowac.
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choéby najbardziej pobiezna analiza sprawitaby, Zze tekst ten statby sie bar-
dzo rozbudowany. Zresztg i w obecnej postaci niektére zagadnienia mogty
zostac tylko zasygnalizowane, albo przedstawione w sposob pozostawiajgcy
pewien niedosyt. Celem tekstu jednak nie byta dogtebna analiza wszelkich
podstaw odpowiedzialnosci, lecz raczej wskazanie mozliwych kwalifikaciji
prawnych procederu, ktéry ma miejsce juz od kilku lat, a ktéry z punktu wi-
dzenia kryminalno-politycznego zastuguje na uwage, w tym przede wszyst-
kim na uwage organéw $cigania. Mimo ze skala zjawiska nie jest znaczna,
dotyczy ono ptakéw, ktére sg stosunkowo rzadkie, a zatem kazdy przypadek
pozbawienia zycia takiego zwierzecia jest godny uwagi. Dlatego wydaje sie,
ze zasygnalizowanie prawnych ocen tego zjawiska, chocby niedoskonate,
jest jednak konieczne.
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M. Kulik

Legal qualification of selected cases of killing
protected birds of prey

Abstract

The paper deals with the legal qualification of selected cases of killing pro-
tected birds of prey, in particular carried out by fish, poultry and pigeon breed-
ers. Legal qualification under Articles 35(1), 25(1a), 35(2) of the Law on the
Protection of Animals, as well as under Article 181 § 3 of the Polish Penal
Code, and the provisions typifying offenses against the protection of animals
are substantiated. The questions of the concurrence of the provisions of the
criminal law and the concurrence of criminal acts are also resolved.

Key words

Animal protection, wildlife conservation, killing birds of prey.
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Bartosz Fitko!

Maszynista i przestepstwo sprowadzenia
katastrofy w komunikac;ji

Streszczenie

W artykule zostaty przedstawione zrodfa requt ostroznosci przypisanych do
zawodu maszynisty z perspektywy przestepstwa sprowadzenia katastrofy
w komunikacji. Autor w tym celu siega do zZrédet prawa kolejowego. W pracy
poruszono takze role zwigzku przyczynowego w transporcie kolejowym jako
istotnego elementu znamion przy prawnokarnej ocenie przestepstwa z art.
173 k.k. W nawigzaniu do zagadnien teoretycznych, na sam koniec artykutu
zostata dokonana prawnokarna analiza katastrofy kolejowej w Babach z 2011 r.

Stowa kluczowe

Prawo kolejowe, maszynista, katastrofa, reguty ostroznosci, zwigzek
przyczynowy, obiektywne przypisanie skutku.

1. Wprowadzenie

Historia wypadkow i katastrof kolejowych siega poczgtkow transportu ko-
lejowego w XIX w. Za chronologicznie pierwsza, ze wzgledu na wczesniej
niespotykang skale skutkdw, uznaje sie katastrofe kolejowg w Meudon?
z dnia 8 maja 1842 r.2 Doszlo tam do wykolejenia jednej z dwoch lokomotyw
parowych prowadzacych dtugi, jak na tamte czasy, 120 metrowy pocigg pa-
sazerski. W wyniku wykolejenia rozpalona zawarto$¢ piecow obu lokomotyw
zostata rozrzucona wokét i zaczeta podpalaé kolejno wagony pasazerskie
sprzegniete z parowozami. Smieré na miejscu poniosty co najmniej 52 oso-
by, przy czym doktadna liczba ofiar nie byta mozliwa do ustalenia ze wzgle-

I Bartosz Fitko, student IV roku prawa na Uniwersytecie Slgskim w Katowicach. Artykut napi-
sany pod opieka naukowg dr Dominiki Bek, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slgskiego w Katowicach.

2 W literaturze znana tez jako ,Katastrofa pod Wersalem”, ,Versailles disaster”.

3Ch.F. Adams Jr., Notes on Railroad Accidents (ang.), Wydawnictwo G. P. Putnam's Sons
1879, s. 58-60.
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du na rozmiary pozaru®. Myslac o jakichkolwiek pozytywnych konsekwen-
cjach ww. katastrofy trzeba wskaza¢ rozpoczecie dyskusji o bezpieczenstwie
w transporcie kolejowym. Ta, ale tez i kazda inna, katastrofa staje sie swoi-
stym zaczagtkiem do ponownych rozmow o przyczynach i potencjalnych roz-
wigzaniach problemu. Z powodu skutkéw katastrofy w Meudon wprowadzo-
no nowg regute ostroznosci w transporcie kolejowym — zakaz zamykania
wagonow pasazerskich od zewnatrz — ktéra stata sie reakcjg na ustalong juz
wtedy przyczyne posrednig zgonu tylu osobd.

Przechodzgc na grunt rodzimy, wzmianki o katastrofach kolejowych
w Polsce znalez¢ mozna juz z czasow zaborow. Przywota¢é mozna chociaz-
by sprawe z roku 1878 maszynisty Jozefa Karczewskiego oskarzonego®
oto, ze ,przez wlasng nieostroznos¢” spowodowat najechanie na siebie
dwodch pociggow towarowych i tym samym spowodowat smier¢ dwoch pra-
cownikow kolei’. Przemieszczajgc sie dalej w czasie natkamy sie w Polsce
na ogrom mniejszych bgdz wiekszych w skutkach katastrof kolejowych. Te
najbardziej tragiczne — Barwatd Sredni (1944 r., co najmniej 60 oséb zabi-
tych)8, Ottoczyn (1980 r., 67 zabitych)®, Szczekociny (2012 r., 16 zabitych)'?;
pokazujg, ze pomimo rozpietosci czasowej i rozwoju technologicznego nadal
musimy sie z nimi mierzy¢ i w jakis sposob na nie reagowac. Jednym z ta-
kich narzedzi reakcji na katastrofy kolejowe stato sie prawo karne.

Przestepstwo sprowadzenia katastrofy w komunikacji mozna odnalez¢
juz w Kodeksie karnym z 1932 r.1t w art. 215. Jego nastepca, Kodeks karny
z 1969 r.'? takze zawierat odpowiadajgcy mu przepis w art. 136, a wspoicze-
sha regulacja przestepstwa sprowadzenia katastrofy w komunikacji znalazta
sie w art. 173 Kodeksu karnego z 1997 r.13,

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie obowigzkoéw maszynisty na
gruncie znamion czynu okreslonego w art. 173 k.k., w szczegdlnosci jego
odmiany nieumysinej, a takze nakreslenie roli zwigzku przyczynowego

Tamze, s. 60.

Tamze, s. 59.

P&zniej uniewinnionego.

J. Wk Gr., Wiadomosci biezgce. Sprawa sadowa, (w:) M. Dobrzanski (red.), Tydzien, rok

VI, nr 15, 1878 r., s. 2.

8 R. Garbacik, R. Stankiewicz, Katastrofy i wypadki kolejowe w Polsce, Rybnik 2016,
s. 183-185.

9 Postanowienie Prokuratury Wojewodzkiej w Toruniu z dnia 2 pazdziernika 1980, o umorze-
niu $ledztwa w sprawie katastrofy kolejowej zaistniatej w dniu 19 sierpnia 1980 na szlaku
Aleksandréw Kujawski — Torun Gtéwny w poblizu stacji Brzoza Torunska.

10 Raport Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych nr PKBWK/1/2013, s. 6.

11 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 571 z pézn. zm.).

12 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks Karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.).

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138

z pézn. zm.). Dalej k.k.”

~N o o b
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w odniesieniu do zachowah maszynisty w katastrofach kolejowych jako
istotnego elementu konstruowania odpowiedzialnosci karnej. W tym miejscu
mozna bytoby zada¢ pytanie, dlaczego skupiam sie ha maszyniscie, a nie na
innym pracowniku kolei. Analogicznie mozna bytoby przeciez omowic¢ ww.
przestepstwa chociazby z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej dyzur-
nego ruchu, ktérego praca ma niewatpliwy wplyw na bezpieczenstwo
w transporcie kolejowym. Zdecydowatem sie jednak w tej pracy na wybér
maszynisty jako tego zawodu, ktory bezposrednio styka sie ze skutkiem ka-
tastrofy. To maszynista posiada najwiekszy wpltyw na zachowanie pojazdu
i naturalnym odruchem w sytuacji kryzysowej bedzie najpierw udac sie do
maszynisty i zapytac: ,co sie stato?”, a dopiero w nastepnej kolejnosci do
kierownika pociggu, dyzurnego ruchu, dyspozytora, itd. To powoduje, ze re-
guty ostroznosci przypisane do zawodu maszynisty wyrdzniajg sie szczegol-
ng rangg i tatwo tutaj o btad, ktéry moze zrodzi¢ najpowazniejsze skutki.

2. Pojecie maszynisty

Nie sposodb rozpoczg¢ omawiania odpowiedzialnosci karnej maszynisty
za czyn z art. 173 k.k. bez uprzedniego wyjasnienia, kim on w ogodle jest.
Prawo karne poprzez znamie podmiotu konkretyzuje, na jakg jednostke na-
ktada obowigzki znajdujgce sie w normie sankcjonowanej. Oczywistym jest,
ze kazdy poprzez dziatanie jest w stanie wypetni¢ znamiona przestepstwa
sprowadzenia katastrofy, takze w komunikacji kolejowej, ustawiajgc cho-
ciazby wieksze przeszkody na drodze przebiegu pociggu i prowadzgacym tym
do jego wykolejenia. W przypadku zaniechania cata sprawa zaczyna sie
komplikowac, poniewaz art. 2 k.k. wymaga juz wskazania konkretnego gwa-
ranta, ktérego szczegdlny przepis prawa zobowigzat do podjecia dziatania
majgcego zapobiec skutkowi katastrofy. Tym sposobem niezbednym jest
znalezienie odpowiedzi na pytanie, kim jest maszynista i w jaki sposéb
ksztattujg sie szczegdlne prawne obowigzki przypisane do jego zawodu.

Zagladajgc do zasadniczego aktu polskiego prawa kolejowego — Ustawy
o transporcie kolejowym?4, zauwazy¢ mozna przepisy, w ktérych ustawo-
dawca postanowit postuzy¢ sie stowem ,maszynista”, jednakze nie definiujgc
go. Na poziomie u.t.k. na prézno szukaé¢ definicji legalnej maszynisty, pomi-
mo ze wiele innych poje¢ z zakresu prawa kolejowego otrzymato stosowne
wyjasnienie w stowniczku ustawowym zawartym w art. 4 u.t.k. Genezg aktu-
alnego ksztattu wiekszosci norm dotyczgcych maszynistéw byta implemen-

14 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
1984 z pdzn. zm.), dalej ,u.t.k.”
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tacja'® do krajowego systemu prawa kolejowego Dyrektywy 2007/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznawania uprawnien maszynistom prowadzgcym lokomotywy i pociggi
w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty'6. Zagtebiajgc sie w lekture ww.
dyrektywy odnalez¢é mozna definicje legalng maszynisty, ktorej to zatozenia
beda realizowa¢ poszczegdlne normy aktéw prawa krajowego, a w szcze-
golnosci wiasnie u.t.k. Art. 3 pkt b dyrektywy maszynistowskiej wskazuje, ze
maszynistg jest — osoba, zdolna oraz uprawniona do samodzielnego, odpo-
wiedzialnego i bezpiecznego prowadzenia pociggéw, w tym lokomotyw, lo-
komotyw manewrowych, pociggéow roboczych (budowlanych), kolejowych
pojazdéw specjalnych lub pocigagdéw przeznaczonych do kolejowego prze-
wozu pasazerow lub towaréw. Ta ewidentnie rozbudowana definicja wyma-
ga chociazby skroconej analizy.

Na poczatek nalezy bezsprzecznie uznac, ze maszynistg jest cztowiek.
Przez rozwdj technologiczny w transporcie kolejowym coraz fatwiej zadac
pytanie, czy, a raczej kiedy zautomatyzowane procesy sztucznej inteligencji
przejma zadania ludzi w transporcie kolejowym?’. Za tym kryjg sie takze ko-
lejne pytania o ewentualng odpowiedzialnos¢ karng, ale na tym nalezatoby
w niniejszej pracy zakonczy¢, aby nie wychodzi¢ poza realizacje wyznaczo-
nych wczesniej celéw.

Idac dalej, dyrektywa maszynistowska wskazuje, ze maszynista ma by¢
,zdolny” oraz ,uprawniony” do samodzielnego, odpowiedzialnego i bez-
piecznego prowadzenia pociggoéw. ,Zdolnos¢” objawia sie spetnieniem od-
powiednich wymagan zdrowotnych kandydata na maszyniste, zaréwno
psychicznych, jak i fizycznych, a takze wymagan edukacyjnych oraz prze-
stankg niekaralnosci za przestepstwo umysine®. ,Uprawnienie” wigze sie
Z legitymowaniem sie specyficznymi dokumentami, jakimi sg licencja ma-
szynisty i Swiadectwo maszynisty. Licencje maszynisty po spetnieniu okre-
$lonych przestanek wydaje Prezes Urzedu Transportu Kolejowego?'®,
a Swiadectwo maszynisty — przewoznik kolejowy lub zarzadca infrastruktu-
ry?°, u ktérych maszynista jest zatrudniony. Maszynista musi posiada¢
tacznie obydwa te dokumenty.

P, Combik, (W) M. Trela, P. Wajda, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o transporcie
kolejowym. Komentarz, Warszawa 2022, art. 18, s. 523.

16 Dz. Urz. UE L 315, s. 51, z pozn. zm.

17Z. Wisniewski, Sztuczna inteligencja na torach i dworcach, Raport Kolejowy 2019,
https://raportkolejowy.pl/sztuczna—inteligencja—na—torach—i—dworcach (dostep 24 lipca 2024 r.).

18 Art. 22 ust. 2 u.t.k. — Ustawa wskazuje na: 1) brak uprzedniej karalno$ci za przestepstwo
umysine, 2) ukonczenie 18 roku zycia, 3) co najmniej wyksztatcenie zasadnicze lub zasadni-
cze branzowe, 4) odbycie szkolenia i zdanie egzaminu maszynisty.

19 Art. 22 ust. 1 u.t.k.

20 Art. 22b ust. 1 u.t.k.
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Na samym kohcu pobieznego wyjasnienia wymaga ,Ssrodowisko pracy”
maszynisty, a tym samym ostatni istotny element definicji maszynisty — ,,po-
ciag”. Przez pocigg prawodawca rozumie pojazd kolejowy lub sktad pojaz-
déw kolejowych, ktory spetnia wymagania okreslone dla pociggu?! i ktéremu
zarzadca infrastruktury, po ktérej pocigg ma sie poruszaé, nadat mu status
pociggu?2. Wyliczenia pojazdow wskazane w dyrektywie maszynistowskiej
majg charakter przyktadowy, a szersze wyjasnienia rodzajow pojazdow kole-
jowych i ich charakterystyki znajdujg sie w aktach wykonawczych do u.t.k.
Patrzac zatem na definicje z u.t.k. pociggiem bedzie np. sktad wagonow pa-
sazerskich sprzegnietych z dwoma czynnymi lokomotywami elektrycznymi
i z nadanym statusem pociggu przez zarzadce, posiadajgcy swoéj wiasny
rozkfad jazdy; ale pociagiem moze by¢ takze elektryczny zespot trakcyjny
z analogicznie nadanym statusem pociggu z rozktadem jazdy. Rozwiniecie
kwestii technicznych, a w szczegodlnosci zagadnienia zwigzane z budowg
pojazdow kolejowych, znajdujg sie w literaturze specjalistycznej przedmiotu,
np. w instrukcjach eksploatacji poszczegoélnych pojazdéw trakcyjnych.

3. Charakterystyka znamion art. 173 k.k.

Zwracajgc najpierw uwage na dobro prawne chronione przez przestep-
stwo sprowadzenia katastrofy w komunikacji, trzeba dojs¢ do wniosku, ze
doktryna nie doszta do porozumienia, w jakiej postaci ono wystepuje. Dwie
konkurujgce ze sobg koncepcje opierajg sie na sporze, czy bezpieczenstwo
w komunikacji moze by¢ zakwalifikowane jako samodzielne dobro prawne?®:.
To nastepnie przektada sie na rozumienie rodzajowego, a pozniej indywidu-
alnego dobra prawnego, ktore ma by¢ znamienne dla art. 173 k.k.

W tym miejscu nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze bezpieczehstwo w ko-
munikacji nie moze by¢ traktowane jako samodzielne dobro prawne?* okre-
Slajgce indywidualny przedmiot ochrony, ze wzgledu na swojg wysoka nie-
ostroé¢ i bardzo duzy stopien abstrakcji. ,Bezpieczehstwo” staje sie konglo-
meratem wielu réznych czynnikéw, a to powoduje, ze trudno o precyzyjne
oznaczenie kazdej z tych okolicznosci — chociazby przez r6znice w charakte-

21 Wymagania techniczne dla pociaggu sg ujmowane w odpowiednich rozporzgdzeniach na
podstawie delegacji z art. 17 ust. 3 u.t.k. Aktualnie obowigzujgce — Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogolnych warunkéw prowadzenia ruchu kole-
jowego i sygnalizacji (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 360 z pézn. zm.).

22 Art. 4 ust. 1e u.tk.

2 Tak np. za indywidualny przedmiot ochrony art. 173 k.k. M. Budyn-Kulik uznaje ,bezpie-
czenstwo powszechne”. M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 173.

24 G. Bogdan, (w) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom |I.
Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, art. 173, s. 475-476.
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rze funkcjonowania poszczegélnych rodzajéw transportu. Z tego powodu
bardzo dobrym kompromisem zdaje sie by¢ uznanie bezpieczenstwa w ko-
munikacji jako rodzajowego dobra prawnego, ktére wymaga dalszej konkre-
tyzacji, aby moéc okresli¢ indywidualny przedmiot ochrony art. 173 k.k.2> Tymi
indywidualnymi dobrami prawnymi stang sie okreslone w przepisie zycie lub
zdrowie wielu oséb, a takze mienie w wielkich rozmiarach.

Konsekwencjg powyzszej tezy jest to, ze tatwiej wskazaé, czego maszy-
nista w swojej pracy ma nie narazac, aby nie naruszy¢ przedmiotu ochrony.
Od powinnosci nienaruszania abstrakcyjnego bezpieczenstwa, ktére mozna
rozumie¢ réznie, przechodzimy do nienarazania konkretnego zycia, zdrowia
lub mienia. | tak np. maszynista pociggu pasazerskiego ma w wagonach za
prowadzong przez siebie lokomotywg konkretnych ludzi i to o ich okreslone
zdrowie i zycie ma zadbac¢. Tak samo mozna bytoby powiedzie¢ o maszyni-
Scie pociggu towarowego, ktéry w prowadzonym przez siebie sktadzie po-
siada rézne przedmioty w wielkich ilosciach, o znacznej wartosci, i analo-
gicznie jak powyzej — to mienie w wielkich rozmiarach ma obowigzek chro-
ni¢. Dodac jednak trzeba, ze sg to uproszczone przykfady, a zbior tych kon-
kretnych débr, ktére wymagajg czujnosci maszynisty, w praktyce rozszerza
sie na dalszych uzytkownikow infrastruktury kolejowej (np. osoby stojgce na
peronach, robotnikdw pracujgcych na torach), jak i mienie znajdujgce sie
W jej zasiegu (np. budynki kolejowe, inne pojazdy kolejowe).

Przechodzac do znamion strony przedmiotowej art. 173 k.k., wskazac na-
lezy, ze czynnoscig wykonawczg jest ,sprowadzanie” (katastrofy). Zgodnie
z pogladem doktryny jest to kazde zachowanie tworzgce, wywotujgce, kreujg-
ce katastrofe w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym?®. Z tego wynika, ze
znamie czynnosci wykonawczej mozna wypeié i przez dziatanie, i przez za-
niechanie (przy odpowiedzialnosci za zaniechanie majgc jednak na wzgledzie
art. 2 k.k.). Tym samym, zachowanie to musi pozostawac¢ w Scistym zwigzku
z wystgpieniem skutku, jakim jest katastrofa, ale takze, co doktryna poréwnuje
z art. 177 k.k., ma by¢ nastepstwem naruszenia zasad bezpieczehstwa w ru-
chu danego rodzaju, pomimo ze expressis verbis z przepisu to nie wynika?’.
Jako przyktady mozna tutaj wskaza¢ chociazby jazde maszynisty ponad
najwyzszg dozwolong predkos¢ (dziatanie) i z tego powodu wykolejenie po-
ciggu lub niezastosowanie sie do sygnatu S1 ,St6j” wyswietlanego na sema-
forze (zaniechanie) i wykolejenie pociagu z takiej przyczyny.

Rozstrzygajgc o skutkowosci art. 173 k.k., znamiennym dla tego prze-
stepstwa jest skutek w postaci katastrofy. Nalezy zgodzi¢ sie z poglgdem, ze

»T.Razowski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, War-
szawa 2021, art. 173, s. 403.

26 R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2023, art. 173.

M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlina. Komentarz do
artykutéw 117-221. Tom |, wyd. 5, art. 173.
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katastrofa ta musi mie¢ charakter przestepny, czyli musi zagrazaé¢ tym do-
brom, ktére sg wskazane w tym przepisie?®. W tym konkretnym przypadku
katastrofa ma pocigga¢ za sobg zagrozenie zycia lub zdrowia wielu oséb lub
mienia w wielkich rozmiarach. Z perspektywy maszynisty, zdarzeniem takim
mogtoby by¢ wjechanie na tor niewtasciwy do kierunku jazdy i zderzenie czo-
towe z innym, nadjezdzajgcym z naprzeciwka pociggiem (np. katastrofa pod
Otloczynem) albo rozerwanie kierowanego sktadu poprzez stosowanie nie-
wlasciwej techniki hamowania, prowadzgce tym samym do wykolejenia wa-
gonow. Problematyczne w praktyce stato sie jednak rozumienie zwrotu ,wie-
le oséb” i takze, w mniejszym stopniu — pojecia ,mienie wielkich rozmiarow”.

Znamieniem ,wielu oséb” postugujg sie takze inne typy przestepstw niz
tylko tutaj omawiane sprowadzanie katastrofy w komunikacji??, wiec problem
.wiele, to dokfadnie, ile?” takze ich dotyczy. Na ten moment orzecznictwo
starato sie wypracowac wiasne odpowiedzi, tworzgc dwa kierunki orzeczni-
cze wskazujgce na konkretne liczby. Pierwszy z nich opart sie na zatozeniu,
ze ,wiele” to przynajmniej szes¢, a drugi zas, ze ,wiele” to co najmniej dzie-
sie¢. Konflikt ten starat sie rozstrzygng¢ Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 11 stycznia 2017 r. uznajac, ze zwrot ten nie zostat dookreslony przez
ustawodawce, z intencjg kazdorazowej oceny tego znamienia przez organ
prowadzacy postepowanie®. Poglad ten zostat jednak poddany duzej kryty-
ce®!, ale takze zyskat swoich zwolennikdéw?®2. Ze smutkiem nalezy przyjac, ze
spor ten dalej nie zostat rozwigzany. Na potrzeby artykutu przyjme, ze zna-
mie ,wiele oséb” oznacza co najmniej 10, gdyz w mojej ocenie liczba ta le-
piej oddaje brzmienie jezykowe przepisu.

Znamie ,mienie wielkich rozmiaréw”, podobnie jak zwrot ,wielu oséb”,
zrodzito watpliwosci. Dwa kierunki interpretacyjne opierajg sie na sporze do-
puszczalnosci zastosowania analogii i porownywania ,mienia wielkich roz-
miaréw” z ,mieniem znacznej wartoéci”’ (art. 115 § 5 k.k.) i ,mieniem wielkiej

28 Tamze.

29 W Kodeksie karnym sg to: art. 115 § 20, art. 140 § 2, art. 163, art. 165, art. 166 § 2 oraz § 3,
art. 171, art. 172, art. 173, art. 174, art. 185 § 3 i art. 224a.

30 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. Il KK 196/16.

31 Glosy krytyczne: M. Kulik, O wyktadni znamienia ,wiele osob” z art. 163 § 1 k.k. Glosa do
postanowienia SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. Il KK 196/16, Palestra 2017, nr 11,
s.92-95; S. tagodzinski, Glosa do postanowienia SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn.
Il KK 196/16, Prok. i Pr. 2018, nr 3, s. 125-133. M. Klonowski, Glosa do postanowienia
SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. lll KK 196/16, St. lur. Lubl. 2018, nr 2, s. 153-164.
K. Siwek, Wykfadnia znamienia ,wiele oséb” na tle art. 163 § 1 k.k., znamie opisowe, wy-
ktadnia jezykowa prawa karnego. Glosa do postanowienia SN z dnia 11 stycznia 2017 r.,
sygn. 11l KK 196/16, OSP 2019, nr 4, s. 38.

32 Glosa aprobujgca — M. Matecki, W. Ptociennik, N. Szabatowska, Prawo karne,
pojecie ,wiele oséb” jako znamie przestepstwa z art. 163 § 1 Kodeksu karnego, znamie
ocenne, zasady wykfadni prawa karnego. Glosa do postanowienia SN z dnia 11 stycznia
2017 r., sygn. 11l KK 196/16, OSP 2018, nr 3, s. 26.
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wartosci” (art. 115 § 6 k.k.). Pierwszy poglad zaktada, ze znamie ,mienie
wielkich rozmiaréw” jest autonomiczne w stosunku do poje¢ wskazanych
w stowniczku w art. 115 k.k. i tym samym nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi
oderwanej od ,znacznej wartosci” i ,wielkiej wartosci”®3. Drugi poglad do-
puszcza zastosowanie analogii z wyrazeniem stowniczkowym — ,wielka war-
to$¢”34. Bardziej bezpiecznym wydaje sie jednak stosowanie wyktadni $cisle
jezykowej, nakazujgcej uznanie ,wielkich rozmiarow” jako pojecia niezwig-
zanego z definicjami stowniczkowymi, i tym samym juz jako postulat de lege
ferenda nalezy sprobowac¢ na poziomie legislacyjnym stworzy¢ definicje uta-
twiajagca interpretacje tego okreslenia.

Art. 173 § 1 kk. bedac wystepkiem moze by¢ popetniony umysinie.
Ustawodawca przewidziat takze odmiane nieumysing w art. 173 § 2 k.k.,
gdzie umiescit stosowng klauzule. Rozpoczynajgc analize od typu umysine-
go, wskazac nalezy, ze przestepstwo sprowadzenia katastrofy w komunikac;ji
moze by¢ popetnione zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentual-
nym. Zgodnie z brzmieniem art. 9 § 1 k.k. maszynista musiatby tutaj wolicjo-
nalnie chcie¢ popetni¢ przestepstwo sprowadzenia katastrofy w komunikaciji,
albo przewidywac, ze moze je popetni¢ i fakt ten zaakceptowac. Do interesu-
jacych wnioskow mozna dojs¢, jezeli przyjmiemy, ze maszynista petni stuzbe
na pojezdzie i ma zamiar popetnienia przestepstwa sprowadzenia katastrofy
w komunikacji przy uzyciu pojazdu kolejowego, na ktérym sie znajduje. Otéz,
przewidujgc skutki katastrofy w komunikacji, maszynista de facto akceptuje
stan, w ktorym naraza samego siebie na uszczerbek na zdrowiu, a nawet
Smier¢. Sytuacja taka jest mozliwa do wyobrazenia w chwili, gdy maszynista
usituje tym sposobem targng¢ sie na wtasne zycie, nawet jesli jest to tylko
cel uboczny. Nie wydaje sie za to prawdopodobne, aby wyszkolony maszy-
nista, znajgcy specyfike prowadzenia ruchu w transporcie kolejowym nie
przewidywat tak duzego ryzyka wystgpienia skutku w postaci wiasnej smier-
ci. Powyzsze wnioski pomagajg odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego prze-
stepstwa sprowadzenia katastrofy w komunikacji popetnione umysinie bez-
posrednio przy uzyciu pojazddéw sa raczej wyjatkiem3>. Bardziej doniosty
w praktyce typ nieumysiny (w dalszej czesci pracy rozwazania bedg prowa-
dzone wytgcznie z tej perspektywy), stypizowany w art. 173 § 2 k.k. wyzbyty
jest zamiaru sprawcy, ale za to w mysl art. 9 § 2 k.k. obarczony jest dwiema
dodatkowymi przestankami, jakimi to sg: popetnienie czynu na skutek nieza-
chowania nalezytej ostroznosci i przewidywanie, bgdz mozliwos¢ przewi-
dzenia, ze czyn sprawca moze popetnic.

33 D. Gruszecka, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 163, s. 333.

34 G.Bogdan, (W) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Tom II.
Czesc¢ |. Komentarz do art. 117—211a, Warszawa 2017, art. 173, s. 479.

35 Uchwata SN z dnia 28 lutego 1975 r., sygn. V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3—4, poz. 33.
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Niezachowanie nalezytej ostroznosci jest rownoznaczne z naruszeniem
przez sprawce regut postepowania z dobrem prawnym ustalonych w da-
nych okolicznosciach. Podstawowe zagadnienia w kwestii prowadzenia
ruchu kolejowego sg regulowane przez Rozporzgdzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogélnych warunkéw prowadze-
nia ruchu kolejowego i sygnalizacji®¢. Zgodnie z § 178 ww. rozporzgdzenia,
wszystkie wewnetrzne regulacje zarzgdcow infrastruktury, przewoznikéw
i uzytkownikéw bocznic powinny by¢ do niego dostosowane i spetnia¢ jego
ogolne wymogi. Jednakze zaden przepis rozporzgdzenia nie stoi na prze-
szkodzie, aby wskazane podmioty nie mogty tworzy¢ wiasnych, uzupetnia-
jacych regulacji, poki sg one zgodne z aktami prawa powszechnie obowig-
zujgcego. Samo wskazane wczesniej rozporzadzenie nie jest jedynym wy-
znacznikiem koncowego ksztattu regulacji wewnetrznych. Nie zawiera ono
chociazby szczegdtowych zagadnien techniki prowadzenia pociggu przez
maszyniste (np. kwestii rozruchu pociggu) i regulacji technicznych doty-
czacych konkretnych pojazdéw kolejowych, co jest oczywiste. Przez to,
przy poszukiwaniu regut ostroznosci maszynisty warto rozpoczg¢ od anali-
zy jego stosunku pracy i prawa wewnetrznego przewoznika, u ktérego ma-
szynista jest zatrudniony. Przewoznicy zobowigzani przez przepisy u.t.k.
i rozporzagdzeh wydajg stosowne regulaminy, instrukcje lub inne akty
o charakterze technicznym naktadajgce powinnosci konkretnych zachowan
na maszynistow podczas wykonywania ich obowigzkéw?’. Oprocz regulaciji
wewnetrznych przewoznikéw kolejowych, waznym wyznacznikiem powin-
nosci maszynistow sg regulaminy i instrukcje zarzadcéw infrastruktury ko-
lejowej, na ktdrych to obszarze maszynisci w imieniu swojego przewoznika
wykonujg obowigzki®®. Tutaj z praktycznego punktu widzenia, najistotniej-
sze regulacje wydaje panstwowy zarzgadca PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A.* (dalej — PKP PLK). Istotno$¢ ta objawia sie faktycznym monopolem
we wtadaniu siecig kolejowg w Polsce przez PKP PLK, co przektada sie na

% Dz. U. 22015 r., poz. 360 z pdzn. zm.

87 Np. ,Instrukcja dla maszynisty pojazdu trakcyjnego” (ALZA T-1) Alza Cargo sp. z 0.0.
https://www.alzacargo.pl/wp—content/uploads/2024/07/ALZA-T 1-Intrukcja—dla—maszynisty—
pojazdu—trakcyjnego—wyd.5.pdf (dostep 24 lipca 2024 r.) lub ,Instrukcja dla maszynisty po-
jazdu trakcyjnego” (MKT— 5) Majkoltrans sp. z 0.0. https://www.majkoltrans.pl/dokumenty/
dok—wewn/MKT-5.pdf (dostep 24 lipca 2024 r.).

38 Np. ,Instrukcja SKM r—1 o prowadzeniu ruchu pociggow” jako Zatgcznik do Uchwaty Nr
228/2021 Zarzadu PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. z dnia 25 pazdzierni-
ka 2021 r. https://www.skm.pkp.pl/files/user—uploads/infrastruktura/instrukcje/Instrukcja_
SKM_r—1_2021.pdf (dostep 24 lipca 2024 r.).

%9 Regulacje PKP PLK sg publikowane na ich stronie internetowej pod adresem:
https://www.plk—sa.pl/klienci-i—kontrahenci/akty—prawne—i—przepisy/instrukcje—pkp—polskich—
linii—kolejowych—sa (dostep 24 lipca 2024 r.) oraz w specjalnie wydawanych przez nich bro-
szurach (ksigzeczkach).
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spory zakres podmiotowy obowigzywania ich regulacji*®. Z perspektywy
pracy maszynisty najistotniejszymi instrukcjami PKP PLK beda: Instrukcja
o prowadzeniu ruchu pociggéw Ir-1, Instrukcja sygnalizacji le-1 i Instrukcja
o uzytkowaniu urzgdzen radiotgcznosci pociggowej Ir-5.

Przewidywanie mozliwosci popetnienia czynu albo mozliwosc¢ jego przewi-
dzenia nalezy konkretnie badac przy okreslonym stanie faktycznym. Na moz-
liwos¢ przewidzenia przestepstwa sprowadzenia katastrofy w komunikacji
przez maszynistow nie bez wptywu pozostajg wiedza i poszczegdlne umiejet-
nosci nabyte przez nich w trakcie szkoleth czy kurséw. W tym miejscu nalezy
zasygnalizowa¢ problem obiektywizacji odpowiedzialnosci maszynisty. Spor
0 ksztalt czy w ogdle istnienie wzorcow osobowych w prawie karnym pozosta-
je do teraz zywy*'. Na potrzeby pracy, przyjme ponizsza konstrukcje.

Umiejetnosci zawodowe maszynisty powinny by¢ poddane prébie obiek-
tywizacji poprzez poréwnanie z regutami czysto normatywnymi, jezeli ta-
kowe wystepujg (przede wszystkim w instrukcjach kolejowych). Ich trzo-
nem bedg chociazby prawidtowe odczytywanie wskazan semaforow
i wskaznikow, postanowien rozktadu jazdy, rozkazéw pisemnych czy wyka-
zu ostrzezen statych. Wymagalnos$¢ tego rodzaju zachowan jest stawiana
kazdemu maszyniscie, bez wzgledu na stopieh jego umiejetnosci czy do-
Swiadczenia. Moim zdaniem w tym miejscu mozna postuzy¢ sie wzorcem
osobowym. Przy tworzeniu wzorca nalezy jednak uwzgledni¢ specyfike
rodzaju pracy i charakter czynnosci, ktére muszg maszynisci w swojej pra-
cy podejmowaé. Nie mozna np. wymagac¢ od maszynisty wykazywania sie
specjalistyczng wiedzg techniczng budowy pojazdu kolejowego, w szcze-
gdlnosci, gdy nie jest ona mu potrzebna do realizacji jego podstawowego
obowigzku — prowadzenia tego pojazdu. Pomimo przeszkolen rewidenc-
kich, czy prac na warsztacie w trakcie kursu na licencje, maszynisci nie sg
rewidentami taboru ani mechanikami. Istniejg jednak newralgiczne punkty
wiedzy technicznej, ktérg muszg sie wykazywac. Idealnym przyktadem jest
dokonywanie przez nich ogledzin pojazdu kolejowego przed jego przyje-
ciem i rozglagdanie sie za mozliwymi ubytkami czy uszkodzeniami w ze-
wnetrznej konstrukcji pojazdu kolejowego?#?, takimi jak np. poluzowanie ob-

40 Warto jednak wspomnie¢, ze coraz to wigecej obszarow infrastruktury kolejowej zaczyna by¢
przekazywane innym zarzadcom infrastruktury niz tylko PKP PLK. Do zarzadcow infrastruk-
tury ogodlnodostepnej nalezg takze: 1) Wojewddztwo Dolnos$lgskie — Dolnoslaska Stuzba
Drog i Kolei we Wroctawiu, 2) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spoétka z o.0., 3) In-
fra SILESIA S.A., 4) Jastrzebska Spodtka Kolejowa Spoétka z o0.0., 5) PMT Linie Kolejowe
Spétka z 0.0., 6) EUROTERMINAL SEAWKOW Spétka z 0.0., 7) Pomorska Kolej Metropoli-
talna S.A., 8) Warszawska Kolej Dojazdowa Spdtka z o0.0., 9). CARGOTOR Spoétka z o.0.

4 K. Lipinski, O dwoch odmianach wzorcow osobowych w prawie karnym, RPEIS 2018,
nr2,s.61-62.

42 Np. Instrukcja MKT-5 dla maszynisty pojazdu trakcyjnego MAJKOLTRANS sp. z 0.0. W roz-
dziale Il pkt. 1 b) wskazuje, ze ,Podczas przyjmowania pojazdu trakcyjnego na torach od-
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reczy na kole bosym lokomotywy*® lub szczatki rozjechanej zwierzyny
znajdujgce sie na elementach konstrukcyjnych pojazdu.

Problemem mogg okaza¢ sie umiejetnosci maszynistow, wynikajgce
z nabytego doswiadczenia i cech osobistych. Do tej grupy zachowanh nalezg
przede wszystkim umiejetnos¢ rozruchu pociggu (sposob rozruchu moze
rézni¢ sie w zaleznosci od: rodzaju pojazdu trakcyjnego, rodzajow i ilosci
wagonow, sktadu proéznego lub tadownego, rodzaju przewozonych rzeczy,
spadkow napiecia w sieci trakcyjnej, czy uwarunkowania terenu), radzenie
sobie z warunkami atmosferycznymi (deszcz, oblodzenie sieci trakcyjnej,
opadte liscie na szynach, $nieg, mgta, ,jazda pod stonce”, warunki nocne),
a takze technika hamowania. W tym przypadku zastosowanie koncepcji
wzorcow osobowych bedzie utrudnione, poniewaz ciezko wyodrebnic¢ petnie
powinnosci konkretnego zachowania, gdyz prawo wewnetrzne podmiotéw
kolejowych bedzie o tym stanowi¢ w ograniczonym zakresie. W tym miejscu
mozna pokusi¢ sie o stworzenie wzorca co najwyzej o podstawowych grani-
cach wyznaczanych przez istniejgce w tym zakresie przepisy prawa we-
wnetrznego. Z powodu szczgtkowosci regulaciji prawnych, te wszystkie oko-
licznosci powinny by¢ badane z perspektywy konkretnej sytuacji, podczas
proby odpowiedzi na pytanie o mozliwos$¢ przypisania maszyniscie odpowie-
dzialnosci karnej.

W art. 173 § 3 i § 4 k.k. ustawodawca przewidziat typy kwalifikowane
przestepstwa sprowadzenia katastrofy w komunikacji. Czyny te zawierajg
surowszg sankcje karng w przypadku, gdy nastepstwem czynu przewidzia-
nego w § 1 albo § 2 jest Smier¢ przynajmniej jednego cziowieka lub ciezki
uszczerbek na zdrowiu wielu 0séb (co do konkretnej ilosci — aktualne pozo-
stajg rozwazania wczesniejsze). Przepis art. 173 § 3 k.k. jest przyktadem
tzw. strony podmiotowej mieszanej, gdzie sprawca musi wykazac sie umysl-
noscig spowodowania katastrofy w komunikacji, ale co do nastepstw — ma
dziata¢ nieumysinie (typ umysino-nieumysiny). Natomiast w art. 173 § 4 k.k.
sprawca musi objg¢ nieumysinoscig zaréwno spowodowanie katastrofy
w komunikaciji, jak i nastepstwa. Warto krotko dodac¢, ze aby odpowiadac
surowiej zgodnie z art. 9 § 3 k.k., sprawca musi mie¢ mozliwos¢ chociazby
przewidzenia nastepstwa wskazanego w art. 173 § 3 lub § 4 k.k.

stawczych (postojowych) w stacji maszynista zobowigzany jest w miejscach dostepnych
podczas przyjecia, dokona¢ wzrokowych ogledzin zewnetrznych pojazdu trakcyjnego (w tym
zestawow kotowych i innych czesci uktadu biegowego), celem sprawdzenia, czy nie ma wi-
docznych uszkodzen lub brakéow”.

43 W zestawach kotowych pojazdow kolejowych starszego typu, koto jezdne skiada sie z trzech
elementow: kota bosego, obreczy, ktéra jest montowana na kole bosym, i pierscienia zaci-
skowego. Obrecz po diuzszym czasie eksploatacji moze sie poluzowa¢, co powoduje duze
zagrozenie pekniecia kota, a w dalszym efekcie — wykolejenia pojazdu kolejowego. Aby ta-
twiej zauwazy¢ poluzowane elementy, maluje sie na kole jezdnym biate pasy, ktére sygnali-
zujg obluzowanie sie obreczy.
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Znamie podmiotu zdolnego do popetnienia przestepstwa katastrofy
w komunikacji cechuje sie powszechnoscig, a wiec maszynista nie jest je-
dynym potencjalnym sprawcg tego przestepstwa. Co wazne jednak z per-
spektywy celéw tej pracy, art. 2 k.k. wskazuje, ze poprzez zaniechanie po-
petni¢ przestepstwo skutkowe moze tylko gwarant nienastgpienia skutku.
Szczegolnych prawnych obowigzkéw maszynisty nalezy poszukiwaé
w zrédtach nakreslajgcych stosunek jego pracy, a takze w regulacjach we-
wnetrznych zarzadcow infrastruktury, czyli w rozmaitych regulaminach
technicznych, instrukcjach, itp.

4. Rola zwigzku przyczynowego przy ustalaniu odpowiedzialnosci
za spowodowanie katastrofy w transporcie kolejowym

Specyfika sposobu funkcjonowania transportu kolejowego wyraza sie
przede wszystkim tym, ze opiera sie on na wspétdziataniu wielu réznych
podmiotéw. llos¢ ogniw w kolejowym tahcuchu transportowym moze byc¢
kazdorazowo inna, a réznice te mogg wynika¢ chociazby z rodzaju procesu
przewozowego**. Przyktadowo, realizacja procesu przewozowego oséb wy-
maga mniejszego zaangazowania podmiotow kolejowych anizeli jest to
w przypadku realizacji procesu przewozowedo rzeczy, a réznica ta wynika
z aktywnego udziatu pasazeréw w procesie przewozowym osoéb.

Podmioty uczestniczgce w prowadzeniu i organizacji ruchu kolejowego
sg od siebie wzajemnie zalezne i to w tak duzym stopniu, ze kazde zacho-
wanie ktéregokolwiek z nich ma zawsze wptyw na sposéb realizacji zadan
przez inny podmiot uczestniczgcy w ruchu kolejowym. Najprostszym tutaj
przyktadem jest wspodtpraca dyzurnego ruchu i maszynisty, gdzie ten
pierwszy organizuje droge przebiegu pojazdu kolejowego prowadzonego
przez maszyniste. Wynika stad, ze proces organizacji transportu kolejowe-
go sktada sie na pewien ciag zdarzen, a niewykonanie ktorejs z przewi-
dzianych czynnosci moze zaburzy¢ dziatanie catego procesu transporto-
wego i wywotac ,efekt domina”™®, co nastepnie moze doprowadzi¢ do prze-
stepnego skutku. Z perspektywy prawa karnego ma to o tyle istotne zna-
czenie, ze przyczyny katastrofy w transporcie kolejowym bardzo czesto
skladajg sie w pewien konglomerat i rzadko wystepujg samodzielnie. In-
nymi stowy, przy prawnokarnej ocenie konkretnego zachowania nalezy od-
szuka¢ wszystkie mozliwe okolicznosci przyczyniajgce sie do powstania
katastrofy, aby najpetniej odwzorowac przebieg zdarzenia i tym samym
rozstrzygng¢ kwestie odpowiedzialnosci karne;j.

“4p, Zalewski, P. Siedlecki, A. Drewnowski, Technologia transportu kolejowego,
Warszawa 2019, s. 11-12.
4 P. Hachulski, Kryminalistyczna problematyka katastrof kolejowych, Warszawa 1975, s. 70.
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Na tle catego kolejowego procesu transportowego, zakres czynnosci ma-
szynisty jest bardzo waski i Scisle ukierunkowany na jego gtéwne zadanie —
prowadzenie pojazdu kolejowego. Maszyniscie przypada jednak w tym
wszystkim szczegdlna rola, o czym byla mowa na poczatku — kontakt z po-
jazdem kolejowym ma tutaj charakter bezposredni, ,namacalny”, a tym sa-
mym maszynista ma nad nim najwiekszg kontrole. Dokonujgc oceny zacho-
wania maszynisty z perspektywy zwigzku przyczynowego warto zawezi¢ po-
szukiwania do wypracowanego wczesniej pojecia ,ogniwa” tancucha kolejo-
wego procesu transportowego. Maszynista stajgc sie takim ogniwem, ma
Scisle wyznaczone ramy funkcjonowania. Ewentualna odpowiedzialnos¢
karna maszynisty z racji petnionej przez niego funkcji powinna by¢ rozwaza-
na tylko w granicach tego ogniwa. Przez to ocena zachowania maszynisty
musi by¢ zawezona do jego pola decyzyjnego, w ktérym ma realny wptyw na
ocene, przewidywanie i kontrole sytuacji, w mysl zasady impossibilium nulla
obligatio est, jak to ujgt SN: ,Istotny dla poprawnego ustalenia sprawstwa
typu skutkowego warunek przewidywalnosci skutku ma fundamentalne zna-
czenie. (...) Brak obiektywnej przewidywalnosci skutku przestepnego w da-
nej sytuacji faktycznej wyklucza wszak mozliwos¢ podjecia zachowania
zgodnego z regutami postepowania™®,

Powyzsze wnioski wskazujg, ze proba przypisania odpowiedzialnosci kar-
nej przy zdarzeniach w transporcie kolejowym tylko na podstawie prostej kau-
zalnosci moze napotkac trudnosci interpretacyjne. Analiza zwigzku przyczy-
nowego przy konkretnym czynie bez pozostatych kryteriow normatywnych,
oprocz tego ze kreowataby spore trudnosci praktyczne, stataby w sprzeczno-
$ci z aktualnie obowigzujgcymi przepisami k.k.#’. Od dtuzszego juz czasu po-
twierdza to orzecznictwo SN przychylajgc sie do teorii obiektywnego przypisa-
nia skutku*®, ktdrej to zatozenia w niniejszym artykule przyjmuije.

Odnoszac te twierdzenia do przyktadu, wyobrazi¢ mozna sobie nastepu-
jaca, uproszczong sytuacije: pocigg pasazerski zatrzymuje sie na przystanku
osobowym znajdujgcym sie na wzniesieniu. Pocigg zestawiony jest z elek-
trycznego zespotu trakcyjnego starszej konstrukcji, ktory nie posiada auto-
matycznego hamulca postojowego, samoczynnie zatgczajgcego sie w mo-
mencie zatrzymania pojazdu. Aby zapobiec zbiegnieciu pojazdu trakcyjnego
podczas wymiany pasazerskiej, maszynista pozostawia kran hamulca w po-
zycji zahamowania i nie luzuje sktadu, az do czasu odjazdu pociggu®°. Po-

46 Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn. V KK 153/16, LEX nr 2151447.

47J. Majewski, Stan nauki o podstawach obiektywnego oraz subiektywnego przypisania z per-
spektywy niemieckiej i polskiej dogmatyki prawa karnego, (w:) J. Giezek, P. Kardas (red.),
Obiektywne oraz subiektywne przypisanie odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2016, s. 46.

48 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. V KK 133/13, LEX nr 1415515.

49 Tak np. § 25, ust. 5 Instrukcji obstugi i utrzymania w eksploatacji hamulcéw pojazdéw kole-
jowych Itw—3 PKP PLK S.A., 2010.
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nadto, maszynista zatrzymat pojazd w takim miejscu, ze okoto pét metra za
koncem pociggu znajduje sie przejscie dla pieszych w postaci ktadki i jest to
jedna z drég dojscia do peronu, przez co niektorzy pasazerowie wysiadajgcy
Z pociggu pospiesznie udajg sie na to przejscie. W pewnym momencie kie-
rownik pociggu podaje sygnat do odjazdu i maszynista zaczyna luzowaé
sktad. Zanim jednak maszynista rozpoczat rozruch, pojazd stoczyt sie o te
pot metra do tytu i potragcit grupe osdb przechodzaca po przejsciu dla pie-
szych, powodujgc ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu osob.

—

] ; pociagy
kierunek jazdy pociag

d

okzsard
pp o5l

Rysunek 1. Szkic pofozenia pociggu wzgledem wzniesienia i przejscia dla
pieszych.

Gtéwnym problemem w przedstawionym stanie faktycznym jest kwestia,
komu mozna zarzuci¢ sprowadzenie katastrofy w komunikacji. W mys| pro-
stej kauzalnosci, to maszynista jest tym sprawcg, ktory swoim dziataniem
spowodowat przestepny skutek. Jednakze tego typu ocena prawnokarna
w mys$| wczesniejszych rozwazan nie moze by¢ uznana za wystarczajgca
i prawidtowg. Niezbednym dopetnieniem opisu czynu sg reguty ostrozno-
Sci, ktore zwigzane z konkretnymi podmiotami w konkretnych sytuacjach,
bedg pozwalaly na wskazanie — w mys| dorobku nauki o obiektywnym
przypisaniu skutku — Zze skutek jest ,dzietem” sprawcy”®°. | tak oto, krag
potencjalnych sprawcéw rozszerzy sie dodatkowo na kierownika pociggu,
ktéry przed podaniem sygnatu odjazdu dla maszynisty nie upewnit sie, czy
nie ma przeszkdéd do odjazdu pociggu®t. Przyktadowo, ,Instrukcja dla ze-

0T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz (red.), Prawo karne. Wyktad akademicki, Warszawa
2023, wyd. 2, s. 202-203.

51 Tak np. ,Instrukcja SKM — 2, dla kierownika pociggu Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z o.o.
w Warszawie” — wskazuje w § 13 ust. 4, ze ,Kierownik pociggu przed podaniem sygnatu
Rp 13 ,Pociag nr ... gotdéw do odjazdu”, upewnia sie czy nie ma przeszkod do odjazdu”.
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spotu druzyn konduktorskich w zakresie obstugi pociggéw pasazerskich
uruchamianych przez PKP Intercity — Br 21 (H-21)" wskazuje w § 5 ust. 5,
ze ,przed odjazdem pociggu (...) po upewnieniu sie, ze nie ma przeszkod
do odjazdu, zatoga poktadowa wykonuje okreslong procedure (odjazdu)
(...)", co dalej jest uzupetniane przez § 5 ust. 8 — ,upewnienie sie, czy nie
ma przeszkod do odjazdu, polega na sprawdzeniu, czy podrézni zakonczyli
wsiadanie i wysiadanie z taboru oraz czy osoby na peronie znajdujg sie
w bezpiecznej odlegtosci od taboru (...)". Jesli do tego przyjmiemy, ze sam
maszynista nie posiadat skutecznych instrumentéw wptywu na opisang sy-
tuacje w ramach swojego ,ogniwa”, tzn., ze nie mogt przewidzieé, ze kie-
rownik pociggu zaniecha swoich obowigzkéw, oraz ze pole widzenia ma-
szynisty nie pozwalato na prawidtowg ocene sytuacji, to niedopuszczalnym
w opisanym stanie faktycznym jest, w mojej ocenie, mowi¢ o wypetnieniu
znamion tego czynu przez maszyniste, co jest rownoznaczne z niepopet-
nieniem przez niego przestepstwa.

Podsumowujgc wczesniejsze rozwazania, kolejowy proces transportowy
bedacy ztozonym mechanizmem wspétpracy wymaga wszechstronnej oceny,
z naciskiem na ustalenia dotyczgce zwigzku przyczynowego i jego witasciwe-
go odtworzenia. Przyczynowos¢ musi by¢ uzupetiona przez reguty ostrozno-
Sci, aby odda¢ w petni obraz inkryminowanego zdarzenia, wykry¢ sprawce
i zdecydowac¢ o wtasciwym zastosowaniu srodkow reakcji karnoprawne;.

5. Analiza katastrofy kolejowej w Babach

Ostatnig czes¢ artykulu poswiecam probie przetozenia powyzszych
rozwazan na konkretny stan faktyczny. Zebrane wnioski majg poméc
w zwrdceniu uwagi na istotne okolicznosci rozstrzygajgce o mozliwosci
badz niedopuszczalnosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej ma-
szynistow. Nalezy przy tym pamieta¢, ze nie da sie stworzyC idealnego
schematu pasujgcego do kazdej sytuacji, co wydaje sie oczywiste. Prawni-
kom nie pomaga réwniez to, ze w tego typu przypadkach kluczowg role
moze odgrywac specjalistyczna wiedza techniczna, ktéra zgodnie z przepi-
sami prawa karnego procesowego musi by¢ zaczerpnieta od biegtego, na-
wet gdyby organ prowadzgcy postepowanie z jakiegos powodu wiedze na
ten temat posiadat®?.

Analiza katastrofy kolejowej w Babach z dnia 12 sierpnia 2011 r. bedzie
opierata sie gtownie na tresci wyroku sgdu | instancji®3, wyroku sgdu odwo-

52p. Hofmanski, S.Waltos$, Proces Karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, wyd. 15, s. 409.
53 Wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 23 pazdziernika 2014 r.,
sygn. Il K 131/13, LEX nr 1882863.
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tawczego®* i powypadkowym raporcie sporzgdzonym przez Panstwowg Ko-
misje Badania Wypadkéw Kolejowych®>® (PKBWK).

Maszynista Tomasz G. zostat oskarzony o to, ze w dniu 12 sierpnia 2011 r.
okoto godziny 16:10 przed wjazdem na stacje kolejowg Baby nieumysinie
sprowadzit katastrofe kolejowg w ruchu ladowym. W zarzucie wskazano, ze
maszynista naruszyt konkretne zasady bezpieczenstwa w ruchu kolejowym
opisane w trzech instrukcjach: Instrukcji Sygnalizacji le-1 PKP PLK S.A., In-
strukcji dla maszynisty pojazdu trakcyjnego spotki PKP Intercity S.A. Bt-1
(Mt-1) oraz Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggow Ir-1 PKP PLK S.A.

Warto witrgci¢, ze ww. instrukcje sg prawem wewnetrznym dwéch réz-
nych podmiotéw. W praktyce prawie zawsze bedziemy mieli do czynienia ze
swoistym podwojnym zrodtem obowigzkéw. Maszynista zatrudniony u prze-
woznika kolejowego, oprocz prawa wewnetrznego swojego pracodawcy be-
dzie zobowigzany do przestrzegania prawa wewnetrznego zarzadcy infra-
struktury, na obszarze ktérej wykonuje swojg prace w imieniu przewoznika.
,Podwaojne zrédto” nie bedzie miato miejsca jedynie w sytuacji, gdy przewoz-
nik kolejowy, u ktérego zatrudniony jest maszynista, jest rownoczesnie za-
rzadcy infrastruktury na obszarze, w ktérym maszynista wykonuje powierzo-
ne mu obowigzki.

Przebieg przedmiotowego zdarzenia byt nastepujgcy. Pocigg nr 14101
relacji Warszawa Wschodnia — Katowice prowadzony byt lokomotywg EP07-
1034 przez maszyniste Tomasza G. zatrudnionego w PKP Intercity S.A.
Okoto godziny 16:02 nastgpit odjazd pociggu ze stacji Rokociny po wcze-
Sniejszym podaniu zezwolenia na jazde przez dyzurnego ruchu ze stacji Ba-
by%6. Odcinek od stacji Rokociny do stacji Baby byt dwutorowy. Z reguty
w Polsce, ruch pocigagéw w przypadku odcinkéw dwutorowych jest prowa-
dzony prawostronnie patrzac do kierunku jazdy (ruch zasadniczy)®’, analo-
gicznie jak w transporcie drogowym. Istniejg mozliwe odstepstwa od tej re-
guty, np. w razie zamkniecia jednego z torow szlaku dwutorowego i wprowa-
dzenia ruchu jednotorowego dwukierunkowego po torze czynnym?®®. Taka
tez sytuacja miata miejsce w przedstawianym stanie faktycznym, gdzie
w zwigzku z wykonywaniem robot budowlanych zostat zamkniety tor nr 1 (tor
zasadniczy — czyli prawy do kierunku jazdy dla pociggu nr 14101)5%°. Z tego
powodu pocigg prowadzony przez Tomasza G. zostat skierowany od staciji

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 29 lipca 2015 r., sygn. Il AKa 22/15, LEX nr
1821226.

55 Raport PKBWK nr PKBWK/1/2012 z badania powaznego wypadku kategorii AO6 w przedmioto-
wej sprawie: https://utk.gov.pl/download/1/6669/RaportPKBWK—-1-2012zdnia 31072012r.pdf
(dostep 24 lipca 2024 r.).

56 Raport PKBWK... s. 9.

57§ 22 ust. 1 Instrukcji Ir-1 o prowadzeniu ruchu pociggéw PKP PLK S.A.

58 § 22 ust. 1 pkt 1 Instrukcji Ir-1...

59 Raport PKBWK..., s. 28.
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Rokociny na tor nr 2 (tor przeciwny — czyli lewy do kierunku jazdy dla pocig-
gu nr 14101). Zmiana toru wigzala sie z przejechaniem przez rozjazd ze
zmniejszong predkoscig, co tez maszynista poprawnie uczynit. Kontynuowat
on jazde po torze lewym w kierunku stacji Baby. Dojezdzajgc do stacji Baby
maszynista zignorowat wskazania semafora wjazdowego wyswietlajgcego
sygnat S 10 oznaczajgcy ,Jazda z predkoscig nieprzekraczajgcg 40 km/h,
a potem z najwiekszg dozwolong predkoscig”®®, co spowodowato, ze nie
zmniejszyt predkosci i wjechat w rozjazd ustawiony na kierunek zwrotny
z predkoscig ponad 113 km/h8!, w wyniku czego sktad ulegt gwattownemu
wykolejeniu z zaryciem lokomotywy w ziemie i przewrdceniem sie na bok
pierwszego wagonu za lokomotywa.

Zarzut nieumysinego sprowadzenia katastrofy w ruchu lgdowym oparto
na hipotezie, ze znamie czasownikowe z art. 173 § 2 i § 4 k.k. zostato wy-
petnione przez maszyniste poprzez naruszenie konkretnych regut ostrozno-
Sci wskazanych w instrukcjach kolejowych, co stanowito podstawe oskarze-
nia, a nastepnie przypisania oskarzonemu maszyniscie ww. przestepstwa.
Kazdy z podniesionych w tresci wyrokow przepisow kolejowych wymaga
krétkiego komentarza.

Pierwszym i gtdwnym z elementow skfadajgcych sie na zarzucone naru-
szenie zasad bezpieczenstwa w ruchu kolejowym byto zignorowanie tresci
trzech przepiséw Instrukcji sygnalizacji le-1 (E-1) PKP Polskich Linii Kolejo-
wych S.A. (dalej — instrukcja le-1), a doktadniej mowa tutaj o przepisach: § 3
ust. 13 pkt 4, § 3 ust. 13 pkt 10 oraz uzupetniajgcym przepisie — § 3 ust. 8.

I. Instrukcja le-1 § 3 ust. 13 pkt 4

Przepis ten okresla znaczenie sygnatu S 4 wyswietlanego na semaforze
swietlnym. Sygnat S 4, wyswietlany za pomocg jednego migajgcego poma-
ranczowego $wiatta, zezwala na jazde z najwyzszg dozwolong dla pociagu
predkoscia na danym odcinku linii kolejowej oraz informuje, ze nastepny
semafor bedzie wyswietlat sygnat zezwalajgcy na jazde ze zmniejszong
predkoscig — do 60 km/h albo do 40 km/h. W opisywanym zdarzeniu sygnat
ten byt wyswietlany przez semafor poprzedzajacy semafor wjazdowy do sta-
cji Baby. Stanowit on istotng informacje dla maszynisty, aby ten poprzez
wiasciwe zastosowanie techniki prowadzenia pojazdu trakcyjnego, zdazyt
wyhamowac¢ do wskazanej przez nastepny semafor predkosci maksymailnej.
Upraszczajgc, semafory sg z reguty rozstawiane pomiedzy sobg w pewnej
uniwersalnej odlegtosci odpowiadajgcej drodze hamowania wiekszosci po-
ciggoéw, aby kazdorazowo, przy zachowaniu odpowiedniego procenta cieza-
ru hamujgcego, mozna byto sktad wyhamowa¢ do konkretnej predkosci —

60 § 3 ust. 13 pkt 10 Instrukcji sygnalizaciji le-1 (E-1) PKP PLK S.A.
51 Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn.
I K 131/13, LEX nr 1882863.
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bez wzgledu na to, czy jest to pocigg pasazerski czy towarowy (z uwzgled-
nieniem jednak wymaganego rodzaju stosowanych hamulcow i wynikajgcych
z nich roznic)®?. Na droge hamowania w konkretnym odcinku linii kolejowej
skfadajg sie rozne czynniki, w tym profil i uksztattowanie terenu, stad znajo-
mos¢ szlaku i rozkladu jazdy przez maszyniste oraz uwazna obserwacja
wskazan semaforow powinny by¢ priorytetem. Chwilowa nieuwaga badz zte
odczytanie wskazan semafora w przypadku maszynistéw jest okolicznoscig
silnie obcigzajgcg, bo tak jak w omawianym stanie faktycznym, konkretne
wskazania semaforéw mogg by¢ ostatnig szansg na zapobiegniecie skutku
przestepnego. Inaczej pozostaje juz tylko jego minimalizacja.

. Instrukcja le-1 § 3 ust. 13 pkt 10

Ten przepis z kolei okresla znaczenie sygnatu S 10 wyswietlanego takze
na semaforze swietinym. Oznaczony w komorach swietlnych jest jako dwa
Swiatta na semaforze w jednym pionie, gdzie dolne swiatto jest wyswietlane
na pomaranczowo w sposob ciagly, a gorne na zielono w tozsamy sposaob.
Sygnat ten oznacza jazde z predkoscig nie wiekszg niz 40 km/h i z reguty
informuje, ze nastepny semafor nadaje sygnat zezwalajgcy na jazde z naj-
wiekszg dopuszczalng predkoscig. W omawianym stanie faktycznym dyzur-
ny ruchu stacji Baby podat ten sygnat w celu zmiany toru dla pociggu prowa-
dzonego przez Tomasza G. Pocigg miat powrdci¢ na tor zasadniczy, czyli tor
nr 1 (tor prawy do kierunku jazdy). Droga przebiegu za tym semaforem zo-
stata ustawiona na rozjazd w kierunku zwrotnym, czyli ttumaczac prosciej —
pociag musiat przejechac przez przetozong zwrotnice. Przedmiotowy rozjazd
byt rozjazdem zwyczajnym, o ostrym skosie 1:9, stad z powodow technicz-
nych, aby nie doszto do wykolejenia sie pociggu, predkos¢ maksymalna
podczas przejazdu nie mogta byé wieksza niz 40 km/h®3. Maszynista
w przedmiotowym zdarzeniu zignorowat wskazania semafora wyswietlajgce-
go powyzszy nakaz zmniejszenia predkosci i przejechat obok niego z pred-
koscig trzy razy wiekszg niz dopuszczalna.

lll. Instrukcja le-1 § 3 ust. 8

Przepis ten ma charakter uzupetniajgcy do przepisow okres$lajgcych na-
kaz jazdy z okreslong predkos$cig, gdy podstawg zmniejszenia predkosci jest
sygnat semafora. Zgodnie z jego trescig, jezeli semafor Swietlny nakazuje
zmniejszy¢ predko$é, to jazda z tg predkoscig z reguty obowigzuje do konhca
okregu zwrotnicowego ostanianego tym semaforem. W przedmiotowym zda-
rzeniu przepis ten nakazywat maszyniscie utrzymanie predkosci 40 km/h od

62p. Zalewski, P. Siedlecki, A. Drewnowski, Technologia transportu kolejowego,
Warszawa 2019, s. 136-137.

63 Urzad Transportu Kolejowego, Poradnik dla komisji kolejowych. Tory, rozjazdy i skrzyzowa-
nia toréw, Warszawa 2017, s. 33.
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przejechanego semafora Swietlnego wyswietlajgcego sygnat S 10, az do
miejsca, w ktorym caty sktad pociggu przejedzie przez okreg zwrotnicowy.
Wykolejenie pociggu miato miejsce podczas przejezdzania przez zwrotnice,
a wiec w obrebie okregu zwrotnicowego. Naruszenie przywofanej reguly
ostroznosci rozpoczeto sie od momentu przejechania obok wyzej wskazane-
go semafora wjazdowego do stacji Baby.

Drugim z elementéw sktadajgcych sie na opis przedmiotowego czynu by-
to naruszenie przepiséw wewnetrznych przewoznika kolejowego, a doktad-
niej § 12 ust. 2 pkt 5 wyzej wspomnianej Instrukcji dla maszynisty pojazdu
trakcyjnego Bt-1 (Mt—1) PKP Intercity S.A. Zgodnie z dyspozycjg tego prze-
pisu, ,w czasie jazdy maszynista obowigzany jest nie przekraczaé najwiek-
szej dozwolonej predkosci wskazanej w wewnetrznym rozktadzie jazdy po-
ciggow, predkosci konstrukcyjnej pojazdow kolejowych wchodzgcych
w sklad pociagu, predkosci wskazanej w wykazie ostrzezen statych lub
w rozkazie pisemnym oraz predkosci wynikajgcej ze wskazan sygnalizato-
row i wskaznikéw”. W analizowanym przypadku najistotniejszg czescig cy-
towanego przepisu jest sformutowanie — ,w czasie jazdy maszynista obo-
wigzany jest nie przekracza¢ najwiekszej dozwolonej predkosci wynikajacej
ze wskazan sygnalizatoréw i wskaznikow”. Rozkiad jazdy i wykaz ostrzezen
statych sg swego rodzaju podstawg najwyzszej dozwolonej predkosci dla
prowadzonego pociggu, ktora to nastepnie jest modyfikowana przez przeréz-
ne inne czynniki wskazane w cytowanym przepisie, takie jak wskazniki przyto-
rowe, czy chociazby zaakcentowane wczesniej wskazania semaforow.
W konkretnych sytuacjach zatozona w rozktadzie jazdy droga przebiegu tego
samego pociggu moze podlega¢ modyfikacjom, poniewaz sam rozktad jazdy
jest tylko swoistym planem®. Maszynisci majg tego $wiadomos$é, o czym
przypominajg im regulacje przewoznikow kolejowych takie jak powyzsza.

Ostatnim elementem naruszenia regut ostroznosci z ptaszczyzny czysto
normatywnej byt przepis § 63 ust. 1 pkt 3a Instrukcji Ir-1 z 2008 r. PLK S.A.
0 prowadzeniu ruchu pociggéw. Istotna z punktu widzenia omawianej kata-
strofy tres¢ tego przepisu brzmi: ,maszynista pojazdu trakcyjnego obowigza-
ny jest podczas jazdy pociggu — obserwowac sygnaty i wskazniki (...) oraz
zastosowac sie do tych wskazan”. Trzeba zaznaczy¢, ze jest ona prawie
identyczna z komentowanym wczesniej przepisem instrukcji przewoznika.
Réznica wynika z podmiotu wydajgcego akt prawa wewnetrznego — jest to
zarzadca infrastruktury, a nie przewoznik. Przywotanie tego przepisu jest
zwigzane z dualizmem w zakresie podmiotowym obowigzywania prawa we-
wnetrznego w stosunku do maszynistow, o czym wspomniano na poczatku
tej czesci artykutu.

64p. Zalewski, P. Siedlecki, A. Drewnowski, Technologia transportu kolejowego,
Warszawa 2019, s. 166.
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Odnoszac sie do wszystkich powyzszych kwestii, linia obrony oskarzone-
go oparta sie na konstatacji, ze semafor wjazdowy na stacje Baby wyswietlat
sygnat zezwalajgcy na jazde z najwiekszg dozwolong predkoscig®, a nie jak
wykazywat oskarzyciel — na jazde z predkoscig nieprzekraczajgcg 40 km/h.
Takie stanowisko oskarzonego zostato zaprezentowane przed sadem meriti,
a takze w zarzutach odwotawczych w apelacji sporzadzonej przez obron-
ce®. W ich tresci obronca stwierdzit, ze ,(...) jedyng osobg, ktéra z catg
pewnoscig mogta dostrzec, jakie swiatto byto zapalone na semaforze wjaz-
dowym, byt oskarzony Tomasz G.” Sad odwotawczy nie podzielit jednak tego
twierdzenia obronicy, poniewaz analiza wynikow przeprowadzonego ekspe-
rymentu procesowego i stanu sprawnosci technicznej urzadzen infrastruktu-
ry kolejowej ukazaty odmienne niz podnoszone przez obronce w zarzutach
odwotawczych rezultaty.

Ciekawg kwestig jest okoliczno$¢ nieposiadania przez oskarzonego
w dniu inkryminowanego zdarzenia okularéw korekcyjnych. Podczas jednych
z przeprowadzanych badan okresowych, lekarz okulista zalecit mu uzywanie
okularéw korekcyjnych w trakcie prowadzenia pojazdu®’. Zgodnie z jednym
pogladem w orzecznictwie, jezeli oskarzony majgc na uwadze swdj stan
zdrowia prowadzit pojazd z naruszeniem zasad bezpieczenstwa (tj. bedac
przewlekle chorym, bez okularéw korekcyjnych, itp.), to powinien on odpo-
wiedzie¢ za to naruszenie®®, z czym nalezy sie z calg mocg zgodzic.
W omawianym stanie faktycznym PKBWK wskazata te okolicznosc¢ jaka jed-
ng z przyczyn posrednich przedmiotowego zdarzenia. Co wazne jednak
w tym konkretnym przypadku, sad | instancji po zapoznaniu sie z opinig bie-
gtego lekarza okulisty uznat, Ze nie mozna z pewnoscig przyja¢, ze mata
wada wzroku oskarzonego (astygmatyzm krotkowzroczny) wptyneta na wy-
petnienie przez niego znamion zarzuconego mu czynu i mogto stanowi¢ oko-
licznos¢ obcigzajgcg. Dodatkowo w uzasadnieniu sad wskazat, ze maszyni-
sta byt dobrze zapoznany ze szlakiem, poniewaz pehit stuzbe wiele razy na
tym odcinku linii kolejowe;j.

Sad w przedmiotowej sprawie zbadat takze wszelkie uprawnienia oskar-
zonego maszynisty i Swiadkéw zdarzenia do wykonywania zawodu (licencje
i Swiadectwo maszynisty, jego szkolenia), a takze realizowanie lekarskich
badan okresowych i badan trzezwosci. Bardzo szczatkowo, w mojej ocenie,
zostat poddany analizie czas pracy oskarzonego maszynisty, ktora sprowa-
dzita sie do podania godzin rozpoczecia wykonywania obowigzkow. Pogte-
biona analiza czasu pracy maszynisty pojawita sie za to w Raporcie

65 Raport PKBWK..., s. 26.

66 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi...

67 Raport PKBWK..., s. 45.

58 Analogicznie do wyroku SN z dnia 12 kwietnia 1985 r., sygn. V KRN 155/85, OSNPG 1986,
nr 4, poz. 50.
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PKBWK, gdzie wskazano, ze zdarzenie miato miejsce w momencie rozpo-
czecia 9 godziny jego pracy, co wraz z silnym natezeniem stonecznym i bra-
kiem okularéw korekcyjnych mogto przyczyni¢ sie do jego btednego przeko-
nania o wskazaniach semaforéw. Coraz czesciej w zdarzeniach w transpor-
cie drogowym jest podnoszone zmeczenie kierowcow i stres jako okoliczno-
$ci majgce wptyw na prawnokarng ocene ich czynéw, choc jest to problema-
tyka stosunkowo nowa®®. Warto kwestie te bra¢ pod uwage tez przy zdarze-
niach w transporcie kolejowym.

W mojej ocenie, sgd prawidtowo wykazat istnienie zwigzku przyczynowe-
go pomiedzy zachowaniem maszynisty a skutkiem w postaci katastrofy
w komunikacji. Nawigzujgc do zatozeh teorii obiektywnego przypisania skut-
ku, powigzat prostg przyczynowos¢ z regutami ostroznosci przypisanymi do
tego zawodu. Maszynista posiadat w ramach swoich obowigzkéw instrumen-
ty wptywu na rozwdj sytuacji i tym samym naruszyt przepisy prawa kolejo-
wego. Nastepstwo katastrofy, w postaci smierci dwdch osob i rozlegtych ob-
razen wielu innych, powstat w wyniku nieostroznosci oskarzonego, za co sgd
meriti skazat go na kare 3 lat i 3 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz
w ramach srodka karnego orzekt zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
w ruchu kolejowym na okres 4 lat. Wedlug mnie, przywotany srodek karny
okazat sie bardziej dolegliwy niz sama kara, poniewaz skutecznie wyelimi-
nowat maszyniste z zawodu. Powr6t do pracy w zawodzie bedzie dla spraw-
cy co prawda mozliwy, ale bedzie wigzat sie z ponowng procedurg nabywa-
nia uprawnien wspomnianych na poczatku artykutu.

Patrzac na catoksztait ustaleh sgdu | instancji, nalezy uznac, ze poste-
powanie dowodowe w przywotywanej sprawie byto bardzo rozlegte i drobia-
zgowe. Kierunek orzeczniczy i akcentowanie okreslonych dowodow nalezy
uzna¢ za wzorowe, czego wymagata powaga i rozmiar sprawy, a cate opi-
sywane postepowanie powinno pretendowac¢ do rangi modelowego.

6. Zakonczenie

Stycznos¢ prawa kolejowego z prawem karnym ma swoje interesujgce
problemy, niepojawiajgce sie przy okazji tgczenia prawa karnego z innymi
gateziami transportu. Zakres podmiotowy omawianego w niniejszym artykule
przestepstwa sprowadzenia katastrofy w komunikacji kolejowej zostat ogra-
niczony do maszynisty, ale nie oznacza to, ze inne ,ogniwa” w fancuchu ko-
lejowego procesu transportowego mogg by¢ zepchniete na dalszy plan.
Rzec mozna, ze to wlasnie rozbudowana i obowigzkowa (wrecz przymuso-

p. Krzemien, K. Pawelec (red.), Opiniowanie w sprawach przestepstw i wykroczen
drogowych, Warszawa 2023, s. 106.
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wa) wspoipraca srodowiska kolejowego jest tym, co gtdwnie odréznia ten
rodzaj transportu od transportu drogowego.

Celem pracy byto przedstawienie pewnego wycinka regut ostroznosci
przypisanych do zawodu maszynisty, a takze przedstawienie normatywnych
zrodet ich pochodzenia, co zostato zrealizowane przez odniesienie sie do
najistotniejszych przepisow prawa wewnetrznego podmiotow kolejowych.
Niezbednym dopetnieniem tresci artykutu okazata sie analiza zatozen teorii
obiektywnego przypisania skutku i jego roli w przestepstwie sprowadzenia
katastrofy w transporcie kolejowym popetnionym przez maszyniste. Ocena
charakteru zdarzenia w transporcie kolejowym, a w szczegdlnosci jego przy-
czyn i sprawstwa, powinna by¢ przeprowadzana z uwzglednieniem tresci
regut ostroznosci przypisanych do kazdego podmiotu biorgcego udziatu
w zdarzeniu. Préba oderwania okolicznosci zdarzenia od szczegdlnych
prawnych obowigzkéw moze doprowadzi¢ do btednego przypisania odpo-
wiedzialnosci, a o btad taki nietrudno w dziedzinie z tak szerokg siatkg po-
wigzan i zaleznosci, jakg jest transport kolejowy.
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Train driver and the crime of bringing about
a disaster in communications

Abstract

The article presents the sources of the rules of prudence attributed to the
profession of train driver from the perspective of the crime of bringing a ca-
tastrophe in communication. For this purpose, the author goes back to the
sources of railroad law. The paper also addresses the role of causation in
rail transportation as an important element of the elements in the criminal
evaluation of crimes under Article 173 of the Criminal Code. With reference
to the theoretical issues, at the very end of the article a criminological analy-
sis of the 2011 rail disaster in Baby was made.

Keywords

Railroad law, train driver, catastrophe, rules of caution, causation, objec-
tive imputation of effect.
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Ogtoszenie zarzutu popetnienia przestepstwa
W postepowaniu przygotowawczym

Streszczenie

Prezentowane opracowanie dotyczy czynnosci ogtoszenia przez organ
prowadzgcy postepowanie przygotowawcze sporzgdzonego postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw osobie, ktorej ono dotyczy, albo ogtoszenia tresci
zarzutu wpisanego w tre$¢ protokotu przestuchania podejrzanego osobie
przestuchiwanej w tym charakterze bez wydania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw. Rozwazania obejmujg kwestie miejsca przedmiotowej czyn-
nosci w procesowym mechanizmie przedstawienia zarzutéw oraz jej roli i zna-
czenia w Swietle procesowych funkcji instytucji przedstawienia zarzutéw. Autor
podejmuje sie takze interpretacji poszczegdlnych, zdecydowanie praktycznych,
problemdw wynikajgcych ze stosowania regulujgcych te instytucje przepiséw
w obecnym jej brzmieniu. Opracowanie koriczg postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe

Przedstawienie zarzutow, ogfoszenie postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw, przestuchanie, podejrzany, postepowanie przygotowawcze.

1. Uwagi wstepne

Przedstawienie zarzutow w postepowaniu przygotowawczym realizowane
jest poprzez mechanizm scisle okreslonych, nastepujgcych po sobie czyn-
nosci procesowych prowadzgcych do skierowania toczgcego sie Sledztwa
lub dochodzenia przeciwko okreslonej osobie. Czynnosci te sktadajg sie na
instytucje przedstawienia zarzutow. Instytucja przedstawienia zarzutéw jest
zatem sformalizowang formg pociggniecia okreslonej osoby do odpowie-
dzialno$ci karnej?, ktéra stanowi zespot czynnosci rozpoczynajgcych sledz-
two albo dochodzenie przeciwko tej osobie®.

1 Dr Cezary Golik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.

2W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego, Kra-
kow 1998, s. 65.

3W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 283.
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Dla doktryny procesu karnego nie ulega watpliwosci, ze instytucja przed-
stawienia zarzutow stanowi zespdét dajgcych sie wyodrebni¢ czynnosci proce-
sowych. Niemniej jednak, brak jest petnej zgodnosci co do tego, jakie doktad-
nie czynnosci skfadajg sie na procesowy mechanizm przedstawienia zarzu-
tow. W literaturze procesu karnego prezentowane sg zasadniczo dwa poglady
dotyczgce przedmiotowej kwestii. Wedtug pierwszego, na instytucje przed-
stawienia zarzutow sktadajg sie jedynie: sporzadzenie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow, ogtoszenie tresci tego postanowienia podejrzanemu oraz
jego przestuchanie, gdyz przeprowadzenie tych czynnosci jest niezbedne do
skierowania postepowania przygotowawczego przeciwko danej osobie. Kon-
cepcja ta znajduje oparcie wprost w tresci art. 313 § 1 k.p.k.* Wedtug drugie-
go, réwnie szeroko prezentowanego, pogladu na catos¢ instytucji przedsta-
wienia zarzutéw sktadajg sie — poza wymienionymi wyzej czynnosciami okre-
Slonymi w art. 313 § 1 k.p.k. — takze: pouczenie podejrzanego o prawie zgda-
nia podania mu ustnie podstaw zarzutéw oraz prawie zgdania sporzgdzenia
i doreczenia uzasadnienia na pismie, a takze wykonanie przez organ proce-
sowy tych czynnosci (art. 313 § 3 i 4 k.p.k.)®. Odosobnione stanowisko wtgcza
do mechanizmu przedstawienia zarzutow czynnos$¢ pisemnego pouczenia
podejrzanego o jego uprawnieniach i obowigzkach® (obecnie art. 300 § 1
k.p.k.). Ponadto, zasadnym jest przyjecie, iz ostatnig czynnoscig wchodzacag
w sktad instytucji przedstawienia zarzutéw jest dokonanie zawiadomienia o ich
przedstawieniu w oparciu o przepis art. 21 § 1i 2 k.p.k.’

Przedstawiciele doktryny, ktérzy przyjeli, ze instytucja przedstawienia za-
rzutéw nie sktada sie jedynie z czynnosci okreslonych w art. 313 § 1 k.p.k.,
wprowadzili podziat czynnosci skfadajgcych sie na ten mechanizm proceso-
wy na: tzw. czynnosci zasadnicze (sporzadzenie postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw, jego ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego) i tzw.
czynno$ci uzupetniajgce, do ktorych zaliczane sg czynnos$ci okreslone w art.

4M. Kurowski, (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, t. I, s. 970; J. Tylman, (w:)
T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 583;
S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979, s. 270; A. Ludwiczek,
Wszczecie postepowania przeciwko osobie jako moment przerwania biegu terminu przed-
stawienia karalnosci, lustitia 2012, nr 2, s. 93; M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszew-
ski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1973, s. 200.

5K.T.Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz, Warszawa 2013, s. 670; R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski,
L.Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. Il, s. 77; P. Hofmanhski,
E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, t. I,
s. 124; R. A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 20.

6S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 477.

7 C. Golik, Zawiadomienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego przeciwko okreslo-
nej osobie (art. 21 § 2 k.p.k.), PS 2015, nr 3, s. 36-37.
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313 § 3 zd. 1 k.p.k.2 Istnieje tez inna koncepcja, zgodnie z ktdrg czynnosci
sktadajgce sie na przedstawienie zarzutdow dzielg sie na tzw. czynnosci pod-
stawowe oraz tzw. czynnosci uzupetniajgce. Rozréznienie to opiera sie na
analizie wewnetrznej systematyki Kodeksu postepowania karnego, ktory
w osobnych jednostkach redakcyjnych okresla czynnosci niezbedne do sku-
tecznego przedstawienia zarzutdow (czynnosci okreslone art. 313 § 1 k.p.k.)
oraz czynno$ci majgce wzgledem tych pierwszych role jedynie uzupetniajaca
(art. 313 § 3 zd. 1 k.p.k.)°.

Majgce swojg podstawe prawng w tresci art. 313 § 1 k.p.k. ogtoszenie
podejrzanemu postanowienia o przedstawieniu zarzutow zalicza sie zatem
do fzw. czynno$ci zasadniczych/podstawowych instytucji przedstawienia za-
rzutdw. Takie samo znaczenie dla skutecznosci przedstawienia zarzutéw
majg czynnosci ,poinformowania o tresci zarzutu” (art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k.)
albo ,powiadomienia o tresci zarzutu” (art. 3259 § 2 zd. 1 k.p.k.), ktérymi to
pojeciami ustawodawca operuje definiujac przypadki dopuszczalnych sytua-
cji skierowania sledztwa albo dochodzenia przeciwko okreslonej osobie
w sposob ,uproszczony”. W kazdym z tych przypadkéow wskazane okresle-
nia normatywne odpowiadajg zawartemu w tytule niniejszego opracowania
,ogtoszeniu zarzutu popetnienia przestepstwa”, ktére jest faktem proceso-
wym lezacym dokfadnie na granicy faz in rem oraz ad personam Sledztwa
albo dochodzenia i majgcym niebagatelne znaczenie dla osoby, ktéra staje
sie podejrzanym o popetnienie przestepstwa?®.

8D. Tarnowska, Instytucja przedstawienia zarzutéw w polskim procesie karnym, Szczecin
2013, s. 47.

°R. A. Stefanski, Skutecznos¢ przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 6, s. 10, ktéry
jednak ewidentnie btednie wskazuje art. 313 § 2 k.p.k. jako okreslajacy tzw. czynnosci uzu-
petniajgce przedstawienia zarzutdw — oczywistym jest, ze chodzi o czynnosci okreslone
w art. 313 § 3 k.p.k. Roéwniez w orzecznictwie sgdowym dostrzegalny jest brak zgodnosci co
do tego, jakie czynnosci procesowe wchodzg w sktad instytucji przedstawienia zarzutéw.
Przewazajg orzeczenia, w ktérych do czynnosci tych zalicza sie jedynie: sporzadzenie posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutdw, jego ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego
(z zastrzezeniem wyjatku dla sytuacji okreslonej w art. 313 § 1 in fine k.p.k.), co odpowiada
waskiemu spojrzeniu na procesowy mechanizm przedstawienia zarzutoéw sktadajacy sie tylko
z tzw. czynnosci zasadniczych/podstawowych (zob. postanowienie SN z dnia 24 kwietnia
2007 r., sygn. IV KK 31/07, Lex nr 262649; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn.
V KK 453/12, Lex nr 1341289). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w niektorych judykatach prezen-
towany jest poglad, wedle ktérego do skutecznego przedstawienia zarzutéw wystarczajgcym
jest ogloszenie podejrzanemu tresci zarzutu, co mogtoby sugerowac, ze czynnos¢ jego prze-
stuchania pozostaje poza instytucjg przedstawienia zarzutow, w kazdym razie nie zalicza sie
do jej tzw. czynnosci zasadniczych/podstawowych (zob. postanowienie SN z dnia 16 stycznia
2009 r., sygn. IV KK 256/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 124; postanowienie SA w Krakowie
z dnia 27 marca 2013 r., sygn. Il Akz 96/13, Lex nr 1315686; wyrok NSA z dnia 26 lipca 2000 r.,
sygn. V SA 1405/99, Lex nr 49427).

10 C. Golik, Wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, Prok. i Pr. 2014, nr 9, s. 84-115.
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Blizsze przyjrzenie sie regulacjom art. 313 § 1 k.p.k., a takze art. 308 § 2
zd. 2 k.p.k., art. 325g § 2 zd. 1 k.p.k. oraz art. 517¢ § 1 zd. 1 k.p.k. — norm
konstruujgcych procesowe mechanizmy przedstawienia zarzutéw w po-
szczegolnych sytuacjach — rodzi wiele interesujgcych probleméw interpreta-
cyjnych, czesto o zdecydowanie praktycznym znaczeniu. Problematyka ta
bez watpienia zastuguje na poswiecenie jej niniejszego opracowania.

2. Czynnos¢ ogtoszenia zarzutéw w ujeciu historycznym

Polska procedura karna okresu dwudziestolecia miedzywojennego nie
znata instytucji przedstawienia zarzutéw, a co za tym idzie, w zasadzie nie
istniata kwestia dokonania prezentacji danej osobie, jeszcze na etapie po-
stepowania przedsgdowego, tresci twierdzenia o majgcym by¢ przez nig po-
petnionym czynie przestepnym. Wprawdzie Kodeks postepowania karnego
z 1928 roku!! wprowadzat pojecie ,podejrzanego” — stanowigc, ze jest nim
»ten, przeciwko komu toczy sie dochodzenie” (art. 79 § 1 k.p.k. z 1928 roku)
— lecz byta nim tylko osoba, ktérg prokurator albo Policja Panstwowa rozpy-
tywata na okolicznos¢ zaistnienia przestepstwa bedgcego przedmiotem po-
stepowania i jej udziatu w jego dokonaniu bez formutowania pod adresem tej
osoby konkretnych zarzutéw (art. 243 § 2 k.p.k. z 1928 roku). Formalne
przestuchanie podejrzanego (ze sporzadzeniem protokotu) mogto mie¢ miej-
sce jedynie w toku czynnosci sgdowych w dochodzeniu i bylo przeprowa-
dzane przez sedziego sledczego albo grodzkiego (art. 251 lit. a k.p.k. z 1928
roku). Sledztwo byto natomiast postepowaniem sgdowym, ktére co do zasa-
dy prowadzit sedzia sledczy przeciwko oskarzonemu (art. 258 § 1 k.p.k.
z 1928 roku). Rowniez i w $ledztwie nie wystepowata instytucja przedsta-
wienia zarzutow. Niemniej jednak przepisy éwczesnej procedury karnej
przewidywaty ,surogat’ ogtoszenia zarzutu. Zgodnie z art. 80 k.p.k. z 1928
roku, w toku sledztwa albo czynnosci sgdowych w dochodzeniu oskarzony
mégt zgdaé, aby wyjasniono mu, jakie przestepstwo mu zarzucono (i jakie
dowody przeciw niemu zebrano), ale jego uprawnieniu nie odpowiadat wy-
raznie okreslony obowigzek organu procesowego do udzielenia takiej infor-
macji'?. Instytucje przedstawienia zarzutéw wprowadzono do postepowania

11 Rozporzagdzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 roku Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313 z p. zm.). Akt prawny dalej okreslany skrotem ,k.p.k.
Z 1928 roku”.

2 Mocg art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 1949 roku o zmianie przepiséw postepowania
karnego (Dz. U. z 1949 r., Nr 32, poz. 238) wskazane uprawienia podejrzanego ograniczono
jedynie do ,$ledztwa”, co wigzato sie z postepujgcymi zmianami modelu postepowania kar-
nego i ograniczaniem roli czynnika sgdowego na etapie postepowania poprzedzajgcego
etap rozprawy gtéwnej. Zmiana weszta w zycie w dniu 1 lipca 1949 r.
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karnego dopiero w dniu 1 marca 1956 r.'3. Zgodnie z trescig nowego
brzmienia art. 237 § 1 k.p.k. z 1928 roku, w razie uzyskania w toku sledztwa
odpowiedniej podstawy dowodowej, prowadzgcy postepowanie sporzgdzat
postanowienie o przedstawieniu zarzutow i niezwtocznie ogtaszat je podej-
rzanemu, a nastepnie przestuchiwat tg osobe. W ten sposob zostat uksztat-
towany mechanizm proceduralny instytucji przedstawienia zarzutéw, ktory
zostat przejety — co do istoty w niezmienionym ksztatcie — przez dwie kolejne
kodyfikacje karno-procesowe (art. 269 § 1 Kodeksu postepowania karnego
z 1969 roku'* oraz art. 313 § 1 Kodeksu postepowania karnego z 1997 ro-
ku'®). Czynnos$¢ ,ogtoszenia” sporzgdzonego postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéow stata sie jednym z trzech elementéw proceduralnych tworza-
cych trzon tej instytucji procesowej w jej ,zwyczajnej” postaci.

W dniu 12 lipca 1959 r. do — nadal wtedy obowigzujgcego — Kodeksu po-
stepowania karnego z 1928 roku wprowadzono tez ,uproszczong” postaé
instytucji przedstawienia zarzutéw (art. 237 § 4 k.p.k. z 1928 roku)*®. Organy
Milicji Obywatelskiej uzyskaty mozliwos¢ przestuchania okreslonej osoby,
w sytuacji niecierpigcej zwtoki, jeszcze przed wydaniem postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw, w charakterze podejrzanego o popetnienie prze-
stepstwa, lecz nie wprowadzono wyraznego nakazu poinformowania prze-
stuchiwanego o tym, jakie przestepstwo mu sie zarzuca. Kodeks postepo-
wania karnego z 1969 roku rozszerzyt zakres dopuszczalnych sytuacji, gdy
do przedstawienia zarzutow mogto dojs¢ w sposob odformalizowany, prze-
widujgc to w trzech przypadkach: w sytuacji niecierpigcej zwtoki (art. 276 § 1
k.p.k. z 1969 roku), w postepowaniu uproszczonym (art. 422 § 1 k.p.k.
z 1969 roku) oraz na etapie przedsgdowym postepowania przyspieszonego
(art. 447 § 2 k.p.k. z 1969 roku w zw. z art. 446 k.p.k. z 1969 roku). W art.
276 § 1 zd. 2 k.p.k. z 1969 roku znalazt sie, adresowany do organu proce-
sowego, nakaz rozpoczecia przestuchania podejrzanego od udzielenia mu
.informacji o tresci zarzutu”, co pokrywato sie z ,ogtoszeniem” postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdéw w rozumieniu art. 269 § 1 k.p.k. z 1969 roku.
Przepis art. 422 § 1 k.p.k. z 1969 roku — zawierajgc lakoniczny zapis o tym,
iz w toku postepowania uproszczonego ,nie jest wymagane sporzgdzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow” — w ogéle nie normowat sposobu
przedstawienia zarzutow, gdy w tym trybie postepowania postanowiono zre-
zygnowac ze ,zwyczajnej” formy przeprowadzenia tej czynnosci. Obowigzu-

13 Dekret Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1955 roku o zmianie przepiséw postepowania kar-
nego (Dz. U. z 1955 r., Nr 46, poz. 309). Wszedt w zycie w dniu 1 marca 1956 r.

14 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1969 r., Nr 13,
poz. 96 z p. zm.). Ustawa dalej okreslana skrotem ,k.p.k. z 1969 roku”.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 37). Ustawa dalej okreslana skrotem ,k.p.k.”

16 Ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r. o zmianie przepisow kodeksu postepowania karnego (Dz.
U. z 1959 ., Nr 36, poz. 229). Zmiana weszta w zycie w dniu 12 lipca 1959 r.
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jacy Kodeks postepowania karnego z 1997 roku dopuszcza mozliwosc
przedstawienia zarzutdw w sposob ,uproszczony” w trzech sytuacjach:
w toku tzw. czynnosci prowadzonych w niezbednym zakresie (art. 308 § 2
k.p.k.), w dochodzeniu (art. 325g § 2 k.p.k.) oraz w tzw. dochodzeniu przy-
spieszonym (art. 517c § 1 k.p.k.).

W przypadku odformalizowanego przedstawiania zarzutow w sytuacji
niecierpigcej zwtoki przestuchanie podejrzanego rozpoczyna sie — analo-
gicznie jak w okresie obowigzywania poprzedniej kodyfikacji karno-
procesowej — od ,informacji o treSci zarzutu” (art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k.).
W dochodzeniu natomiast przestuchanie podejrzanego poprzedzone musi
zostac ,powiadomieniem” przestuchiwanej osoby o tresci zarzutu, przy czym
zostato wyraznie podkreslone, iz tres¢ tego zarzutu ma by¢ wpisana do pro-
tokotu przestuchania (art. 3259 § 2 zd. 1 k.p.k.). Z kolei przepis art. 517¢c § 1
k.p.k. w ogodle nie odnosi sie do przebiegu ,uproszczonego” przedstawienia
zarzutow w toku postepowania przyspieszonego, co skutkuje koniecznoscig
stosowania per analogiam przepiséw odnoszgcych sie do dochodzenia.

3. Rola i procesowe znaczenie czynnosci ogloszenia zarzutow

Ogtoszenie zarzutu popetnienia przestepstwa jest konstytutywnym ele-
mentem instytucji przedstawienia zarzutoéw!’. Zasadniczy cel tej czynnosci
sprowadza sie do notyfikacji podejrzanemu faktu pociggniecia go do odpo-
wiedzialnosci karnej oraz powiadomienia go o tresci zarzucanego mu czynu
i wyniku przeprowadzonego przez organ postepowania przygotowawczego
procesu subsumpciji tego czynu pod okreslony przepis prawa karnego mate-
rialnego'®. W ten sposéb czynnos$¢ ogtoszenia zarzutu stuzy wypetianiu
gwarancyjnej funkcji instytucji przedstawienia zarzutéw — stanowigc jeden

17 Podkreslic nalezy, iz ogtoszenie zarzutu popetnienia przestepstwa musi nastgpi¢ z urzedu,
niezaleznie od sposobu przedstawienia zarzutu, gdyz bez takiego wymogu nie mozna by by-
to przyjaé, iz instytucja przedstawienia zarzutéw ma charakter gwarancyjny (a szerzej, ze
realizuje wymogi rzetelnego procesu karnego). W sytuacji, gdy czynno$¢ ogtoszenia podej-
rzanemu przedstawionego po raz pierwszy zarzutu popetnienia przestepstwa, jak tez zarzu-
téw nastepnie uzupetnionych i zmienionych, jest obligatoryjna (co wprost wynika z odpo-
wiednio art. 313 § 1 k.p.k. oraz art. 314 zd. 1 k.p.k.), niezrozumiaty jest — zawarty w art. 300
§ 1 k.p.k. — nakaz pisemnego pouczenia podejrzanego o prawie do ,informacji o tresci za-
rzutéw i ich zmianach”, gdyz zapis taki sugeruje, ze prawo do takiej informacji — de facto
prawo do udziatu w czynno$ci ogtoszenia zarzutdw — realizowane jest jedynie na wniosek
podejrzanego.

¥Kosonoga, (W) J. KosonogaS. Cora, K. Dudka, K. Eichstaedt, A. Kiettyka,
J.Kordeczuk, J. Kosonoga, C. Kulesza, M. Rogalski, J. Skorupka, R. A.
Stefanski, J. Tylman, K. WozZzniewski, System Prawa Karnego Procesowego. Tom
X — Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 767.
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z filaréw, na ktérym ona sie opiera’®. Ogtoszenie podejrzanemu zarzutu po-
petnienia przestepstwa realizuje w pierwszym rzedzie cel informacyjny tej
instytucji i w ten sposéb wpisuje sie w jej funkcje gwarancyjng, stuzac za-
pewnieniu podejrzanemu prawa do obrony. Jego realne wykonywanie jest
bowiem mozliwe tylko wtedy, gdy podejrzany wie, przed czym ma sie bronic.
Musi zatem wiedzie¢, ,co” — popetnienie jakiego czynu — mu sie zarzuca®.
Wiasciwe uksztattowanie kinetyki catego procesowego mechanizmu kie-
rowania postepowania przygotowawczego przeciwko osobie — w tym
i wchodzacej w jego sktad czynnosci ogtoszenia zarzutu podejrzanemu —
stanowi powazne wyzwanie dla ustawodawcy. Stawia przed nim trudne za-
danie wywazenia intereséw wymiaru sprawiedliwosci oraz interesow osoby
pocigganej do odpowiedzialnosci za przestepstwo. Ustawodawca musi tak
uksztattowac konkretne rozwigzania legislacyjne, aby uzyska¢ wiasciwy ba-
lans pomiedzy mozliwoscig ustalenia prawdy o przestepstwie i uzyskania
trafnej reakcji karnej na nie, a ochrong gwaranc;ji osoby, ktéra konsekwencje
karne za to przestepstwo ma ponies¢. Zatem wida¢ od razu, ze w doborze
rozwigzan legislacyjnych formujgcych instytucje przedstawienia zarzutow jak
w soczewce skupia sie caty tadunek kolizji, ktore istnieja na styku tych
dwdch racji. Dotyczy to takze czynnosci ogtaszania decyzji o przedstawieniu
zarzutéw. Uwzgledniajgc fundamentalne zatozenia demokratycznego proce-
su karnego, ustawodawca nie moze zapomnie¢ o zapewnieniu podejrzane-
mu realnej mozliwosci obrony przed postawionym mu zarzutem. Urzeczy-
wistnienie prawa do obrony na tym etapie postepowania karnego musi — jak
wyzej wskazano — przewidywa¢ mozliwos¢ uzyskania przez podejrzanego
informacji o swojej sytuacji faktycznej, a tg okresla w pierwszej kolejnosci
fakt i tres¢ twierdzenia organu procesowego o tym, iz dana osoba popetnita
czyn o okreslonej postaci, ktéry jest relewantny w Swietle okreslonego prze-
pisu prawa karnego materialnego przewidujgcego jego penalizacje. Na
ustawodawcy spoczywa zatem obowigzek nie tylko zapewnienia transmisji
tej informacji od organu procesowego do podejrzanego, ale takze doboru
formy jej przekazu. Dobdr formy ogtoszenia zarzutu popetnienia przestep-
stwa to konieczno$¢ zagwarantowania sprawnosci postepowania przygoto-
wawczego w koniunkcji z efektywnoscig i doktadnoscig przekazu okreslo-
nych informacji do podejrzanego. Z procesowego punktu widzenia wazne
jest takze zapewnienie nalezytego udokumentowania przebiegu przedmio-
towej czynnosci, ktére dawac¢ bedzie mozliwos¢ powotania sie na dokonane
fakty w dalszym toku postepowania. Ustawodawca musi pamieta¢ wreszcie
i o tym, iz uczestnikiem wymienionej czynnosci moze byé rowniez obronca

19 C. Golik, Funkcja gwarancyjna instytucji przedstawienia zarzutow, WPP 2021, nr 2, s. 5in.
20 C. Golik, Funkcja informacyjna instytucji przedstawienia zarzutéw, WPP 2021, nr 3, s. 24 in.
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podejrzanego, co nakazuje wprowadzi¢ mechanizmy urzeczywistniajgce
i w tym aspekcie prawo podejrzanego do obrony formalnej.

Powyzej wskazano tylko zasadnicze zadania, jakie stojg przed ustawo-
dawcg przystepujgcym do legislacyjnej regulacji catego procesowego mecha-
nizmu instytucji przedstawienia zarzutow, a sg to tylko te najbardziej oczywiste
wyzwania stawiane przed nim przez wymogi rzetelnego procesu karnego.

4. Przebieg ogtoszenia zarzutéw i uprawnienie do udziatu w tej
czynnosci

Ogtoszenie zarzutu, obok — nastepujgcego niezwtocznie potem — prze-
stuchania podejrzanego, jest najwazniejszym etapem przebiegu czynnosci
przedstawiania zarzutéw. Wprawdzie w doktrynie stwierdzano, ze ranga
czynnos$ci ogtoszenia zarzutu jest wieksza niz przestuchania podejrzanego,
gdyz z istoty samego ,przedstawienia zarzutow” wynika obowigzek przeka-
zania informacji o zarzucie, a wiec urzedowego zawiadomienia podejrzane-
go o odnosnej decyzji organu $cigania?l, lecz poglad taki nie wydaje sie
stuszny. Instytucja przedstawienia zarzutéw ma bowiem przede wszystkim
charakter gwarancyjny dla osoby, ktorej przedstawiany jest zarzut i ktéra
w prowadzonym postepowaniu przygotowawczym uzyskuje status podejrza-
nego. Z uwagi na wynikajgce z tego konsekwencje dla tej osoby — zwtaszcza
konsekwencje niekorzystne — réwnie wazne jest uzyskanie informac;ji o tresci
zarzutu — czemu stuzy czynnos$¢ ,ogtoszenia zarzutu” — jak i mozliwos¢
ustosunkowana sie do jego tresci, a wiec podjecia obrony, czemu natomiast
stuzy¢ moze ,przestuchanie podejrzanego”. Nie da sie zatem stwierdzi¢, ze
ktorakolwiek z tych czynnosci jest wazniejsza od drugiej. Bez watpienia na-
tomiast obie zajmujg najistotniejsze, rowne sobie, miejsce posrod wszystkich
dziatan skfadajgcych sie na instytucje przedstawienia zarzutow.

Tytutowe ,ogtoszenie zarzutu popetnienia przestepstwa” oznacza ,ogto-
szenie sporzadzonego postanowienia o przedstawieniu zarzutow”, gdy za-
rzut jest przedstawiany w sposéb ,zwyczajny” (art. 313 § 1 k.p.k.) oraz
udzielenie ,informacji o tresci zarzutu” w toku tzw. czynnosci prowadzonych
w niezbednym zakresie (art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k.) albo ,powiadomienie o tre-
Sci zarzutu”, gdy zarzut jest przedstawiany w sposéb ,uproszczony” w do-
chodzeniu (art. 325g § 2 zd. 1 k.p.k.). ,Uproszczone” przedstawienie zarzu-
tow mozliwe jest takze w ramach tzw. dochodzenia przyspieszonego (art.
517c § 1 k.p.k.). Cho¢ w tym przypadku ustawa nie zawiera wprost wyrazo-
nego nakazu przekazania podejrzanemu informacji o tresci zarzutu,
w zwigzku z ktérym przestuchanie ma miejsce, to nie ulega watpliwosci, ze

2L F. Prusak, Pociggniecie podejrzanego do odpowiedzialno$ci w procesie karnym, Warsza-
wa 1973, s. 83.
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czynno$¢ ogtoszenia zarzutu wpisanego w tres¢ protokotu przestuchania
musi sie odby¢ rowniez i w tym przypadku. Podejrzanym jest bowiem tylko
ten, komu ,postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania
w charakterze podejrzanego” (art. 71 § 1 k.p.k.). Tres¢ wskazanego przepisu
dowodzi, ze w kazdej sytuacji, gdy postepowanie przygotowawcze kierowa-
ne jest przeciwko okreslonej osobie w sposob ,uproszczony”, przed rozpo-
czeciem przestuchania osoby podejrzanej, nalezy dokona¢ czynnosci infor-
mujacej jg o fakcie sporzgdzenia i tresci sporzgdzonego zarzutu (,postawic
zarzut”). W tym kontekscie nalezy interpretowac zapis art. 517¢ § 1 k.p.k.
przewidujgcy, ze ,dochodzenie mozna ograniczy¢ do przestuchania osoby
podejrzanej w charakterze podejrzanego”. Nie oznacza to, ze tzw. docho-
dzenie przyspieszone mozna tak dalece ,ograniczy¢”, zeby zaniechac czyn-
nosci ogtoszenia osobie przestuchiwanej tresci zarzutu. Zaniechanie w tym
zakresie musiatoby zosta¢ uznane za ,istotny brak postepowania przygoto-
wawczego” w rozumieniu art. 344a k.p.k., gdyz jego skutki bez watpienia
wptywatyby na przebieg rozprawy gtdéwnej bgdz na tres¢ wyroku przez to, ze
godzitoby to w istotne interesy oskarzonego (wczesniej podejrzanego) jako
uczestnika postepowania (w tym zwiaszcza w prawo do obrony). Nadto, za-
niechanie takie przenikatoby takze do tresci dowoddéw, gdyz nieznajomosc¢
tredci zarzutu przez podejrzanego wypaczataby sens i przebieg czynnosci
jego przestuchania. W kazdym zas przypadku takiego braku postepowania
przygotowawczego nie datoby sie usung¢ na rozprawie gtéwnej??.
,Ogtoszenie zarzutu popetnienia przestepstwa” to termin o charakterze
zbiorczym — w istocie niewystepujgcy w Kodeksie postepowania karnego —
ktory odzwierciedla jedynie koniecznos¢ transmisji od organu prowadzgcego
postepowanie do osoby podejrzanego informacji o fakcie podjecia decyzji
0 skierowaniu postepowania przygotowawczego przeciwko niemu, o tresci
zarzucanego mu czynu wraz z efektem jego subsumpcji pod okreslony prze-
pis ustawy karnej, a wreszcie o prawnych podstawach podjecia tej decyzji.
Analiza tresci odnosnych przepisow procedury karnej rodzi zatem pytanie
oto, co doktadnie ogtasza sie podejrzanemu? Zwrécic uwage nalezy
w pierwszej kolejnosci na tres¢ art. 313 § 1 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem
podejrzanemu ogfasza sie sporzgdzone uprzednio ,postanowienie o przed-
stawieniu zarzutéw”. Takie wskazanie jednoznacznie nakazuje dokonac
ogtoszenia tresci catego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, a nie
tylko samego ,zarzutu”. Przeprowadzajgcy czynnos¢ ogtoszenia tresci po-
stanowienia 0 przedstawieniu zarzutow powinien zatem poinformowac po-
dejrzanego o tym, jaki organ albo osoba wydaty to postanowienie (art. 94 § 1
pkt 1 k.p.k.), kiedy zostato ono wydane (art. 94 § 1 pkt 2 k.p.k.) oraz wska-

22 postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2000 r., sygn. Il Akz 293/00, KZS 2000, nr
1, poz. 31; postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 maja 2013 r., sygn. Il Akz 262/13, Biul.
SA w Katowicach 2013, nr 3.
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zac sprawe, w ktorej je wydano (art. 94 § 1 pkt 3 k.p.k.). Rozstrzygnieciem
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, w rozumieniu art. 94 § 1 pkt 4
k.p.k., jest stwierdzenie, ze okreslonej osobie zdecydowano sie przedstawi¢
zarzut popetnienia okreslonego przestepstwa. Oznacza, to ze kulminacyj-
nym momentem czynnosci ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu za-
rzutow jest przekazanie podejrzanemu informacji zawierajgcej opis zarzuco-
nego mu czynu albo czynéw oraz jego/ich kwalifikacji prawnej. Sg to naj-
wazniejsze elementy postanowienia o przedstawieniu zarzutéw okreslone
wart. 313 § 2 k.p.k. W tym zakresie czynnos¢ ogtoszenia zarzutu powinna
zostac przeprowadzona szczegélnie starannie. W przypadku, gdy przedsta-
wienie zarzutéw nastepuje w sposob ,uproszczony” w ramach dochodzenia,
to czynnos¢ ogtoszenia zarzutéw polega na ,powiadomieniu” osoby podej-
rzanej o tresci zarzutu wpisanego do protokotu jej przestuchania jako podej-
rzanego (art. 325g § 2 zd. 1 k.p.k.). Czynnos¢ ,powiadomienia” o tresci za-
rzutu jest tozsama z ogtoszeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
z uwzglednieniem faktu, ze w takim przypadku nie zostato sporzgdzone po-
stanowienie tego rodzaju. ,Powiadomi¢” to tyle samo co ,da¢ zna¢ komus
0 czyms, przekaza¢ wiadomos¢ o czyms, doniesc¢, poinformowac, zawiado-
mi¢; w szczegolnosci powiadomi¢ kogo$ o powzietej decyzji"?3. Przepis art.
3259 § 2 zd. 1 k.p.k. nakazuje powiadomi¢ osobe podejrzang o tresci zarzu-
tu, czyli o sformutowanym opisie zarzucanego jej czynu i jego kwalifikacji
prawnej w postaci wpisanej w tres¢ protokotu przestuchania podejrzanego
(nalezy w tym miejscu odpowiednio zastosowa¢ art. 313 § 2 k.p.k.). Nie
oznacza to jednak, ze przestuchiwanej osobie nie mozna przekazac takze
takich wiadomosci, jak informacja o sprawie, w ktorej zarzut przedstawiono,
czy tym bardziej o organie albo osobie, ktére decyzje w tym przedmiocie
podjety. Udzielenie tego typu informacji powinno naleze¢ do dobrej praktyki
prowadzenia postepowania i nie powinno nawet wymaga¢ wniosku osoby
zainteresowanej. Analogiczna sytuacja ma miejsce w toku tzw. czynnosci
prowadzonych w niezbednym zakresie, gdy osobie podejrzanej zdecydowa-
no sie przedstawi¢ zarzut w sposob odformalizowany. Przestuchanie rozpo-
czyna sie wtedy od ,informacji o tresci zarzutu” (art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k.).
Powstaje pytanie o to, czy fakt uzycia przez ustawodawce w art. 308 § 2
zd. 2 k.p.k. sformutowania udzielnie ,informaciji o tresci zarzutu”, zas w art.
3259 § 2 zd. 1 k.p.k. ,powiadomienie o tresci zarzutu” to jedynie przeocze-
nie, czy tez moze swiadomy zabieg? Nie ma watpliwosci, ze pod tymi okre-
Sleniami, w kazdym przypadku, kryje sie nakaz ogtoszenia osobie podejrza-
nej tresci samego zarzutu (opisu czynu i jego kwalifikacji prawnej) wpisane-
go w protokot przestuchania. Czy jednak takie rozréznienie ma jeszcze ja-
kies inne znaczenie? Wiadomo przeciez, ze w obrebie jednego aktu praw-

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, t. I, s. 865.
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nego dla oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen,
aréznych poje¢ nie oznacza sie tymi samymi okresleniami?4. Jesli zatem
ustawodawca poczynit takie rozréznienie to, czemu ma ono stuzy¢? By¢é mo-
ze odpowiedz wynika z tego, ze w toku czynnosci okreslonych w art. 308 § 2
k.p.k. podejrzanemu majg nie przystugiwa¢ uprawnienia okreslone w art. 313
§ 3 k.p.k.?> Jesli tak, to udzielenie ,informacji o tresci zarzutu” powinno by¢
nie tylko odczytaniem jego tresci, lecz takze czyms$ na ksztatt podania ustnie
podstaw zarzutow, o co podejrzany w tej sytuacji formalnie wnosi¢ nie moze.
Jesli jednak fakt uzycia w tych przepisach dwdch réznych okreslen nie ma
by¢ prawnie relewantny, to istniejacy stan normatywny jest sprzeczny z za-
sadami prawidiowe] legislacji. Art. 517c § 1 k.p.k., stanowigcy podstawe
prawng dla odformalizowanego przedstawiania zarzutéw w toku ograniczo-
nego dochodzenia prowadzonego w ramach postepowania przyspieszone-
go, nie zawiera wyrazonego wprost nakazu ,powiadomienia” przestuchiwa-
nej osoby albo ,udzielenia jej informacji” o tresci zarzutu wpisanego w tres¢
protokotu przestuchania. Oczywistym jest, pomijajgc kwestie semantycznego
problemu z doborem odpowiedniego okre$lenia na wyrazenie tego obowigz-
ku, ze czynnos$¢ przekazania informacji zawierajgcej opis i kwalifikacje
prawng zarzuconego czynu musi odbyc¢ sie i w tej sytuacji, gdyz jest to wy-
magane przez przepis art. 71 § 1 k.p.k.

Ogtoszenie sporzadzonego zarzutu sprowadza sie praktycznie do odczy-
tania przez prowadzgcego czynnosc¢ tresci postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw albo tresci zarzutu wpisanego w tresc¢ protokotu przestuchania po-
dejrzanego?®. Nie mozna sie zgodzi¢, ze ogtoszenie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow polega na odczytaniu tresci tego postanowienia przez
podejrzanego albo przez prowadzgcego postepowanie przygotowawcze?’.
Takie spojrzenie na czynnos¢ ,ogloszenia” zarzutu zaktada bowiem, po
pierwsze, stwierdzenie, ze czynnos¢ dokonywana jest co do zasady przez
podejrzanego przy obecnosci (asyscie) organu prowadzgcego postepowanie
przygotowawcze, a gdy to nie wchodzi w rachube, to ewentualnie przez ten
organ. Takie rozumowanie nie moze sie ostac¢, gdyz odwraca role proceso-
we uczestnikdbw czynnosci ogtoszenia zarzutu, sprowadzajgc organ proce-
sowy do pozycji biernego widza jej przebiegu. Tymczasem, to organ proce-
sowy, co do zasady, ,prowadzi postepowanie i dokonuje czynnosci” (art. 9

248 10 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

2 R. A Stefanski, (w:)J. Bratoszewski, L. GardocKki, Z. Gostynski, S. M. Przy-
jemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 61; D. Tarnowska, Instytu-
cja przedstawienia zarzutéw w polskim procesie karnym, Szczecin 2013, s. 101.

26 F. Prusak, Pociggniecie..., s. 83.

27J. Peczeniuk, Instytucja przedstawienia zarzutéw w $wietle przepisow kodeksu postepo-
wania karnego, WPP 1993, nr 3—4, s. 46.
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§ 1 k.p.k.), a tylko w szczegdlnie wskazanych sytuacjach oddaje inicjatywe
innemu podmiotowi, przyjmujgc role asystujgcg i wspotdziatajacg z nim (np.
zgodnie z art. 209 § 4 k.p.k. otwarcia zwtok dokonuje biegty w obecnosci
prokuratora). Po drugie, takie spojrzenie na czynnos¢ ogtoszenia zarzutu
przyjmuje za wystarczajgce ,milczgce” zapoznanie sie z trescig zarzutu,
Z czego nawet czyni zasade, pomijajgc fakt, ze doniostos¢ tej czynnosci po-
winna wymagac oficjalnego zakomunikowania przez organ procesowy danej
osobie faktu i tresci przedstawianego jej zarzutu. To zas wymaga ustnego jej
przeprowadzenia. Uwagi te sg rownie aktualne w przypadku ogtaszania za-
rzutdw w trybie ,zwyczajnego” przeprowadzania czynnosci przedstawienia
zarzutéw, jak i w przypadku, gdy czynnos¢ ta odbywa sie w sposob ,uprosz-
czony”. Zgodzi¢ sie trzeba, ze Kodeks postepowania karnego nie okresla
formy ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw?8. Ustawodawca
zdaje sie dopuszczac rézne postacie czynnosci ,ogtoszenia” tresci orzecze-
nia albo zarzadzenia, skoro wyraznie przewiduje posta¢ ,ogtoszenia ustne-
go” (art. 100 § 1 k.p.k.). Rozréznienie takie wydaje sie jednak by¢ wytgczone
w postepowaniu przygotowawczym (arg. z art. 106 k.p.k., ktéry nie przewidu-
je odpowiedniego stosowania w sledztwie albo dochodzeniu art. 100 § 1
k.p.k.). W znaczeniu jezykowym ,ogtosi¢” znaczy tyle co ,poda¢ do publicz-
nej wiadomosci, powiadomi¢ ogédt, obwiesci¢™?°. Wymag ogtoszenia zarzutu
zaweza zakres tego pojecia do podania go do wiadomosci podejrzanemu,
poinformowania go o tresci zarzutu. Jak wyzej zaznaczono, ogtoszenia za-
rzutu nie mozna sprowadzi¢ do prostego umozliwienia odczytania tresci za-
rzutu samemu podejrzanemu — ranga czynnosci na to nie pozwala. Z tego
samego wzgledu ogtoszenie zarzutu nie powinno odbywac sie poprzez
uprzednie doreczenie podejrzanemu odpisu postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw. Przepis art. 313 § 1 k.p.k. zdaje sie to z resztg wykluczaé, gdyz
jego tres¢ w zasadzie przesadza o tym, Ze po ogtoszeniu zarzutdw nie-
zwtocznie nastepuje przestuchanie podejrzanego, co wymaga jego jedno-
czesnej obecnosci i osobistego udziatu w obydwu czynnosciach®°. Ogtosze-
nie zarzutu musi by¢ zatem oficjalnym, urzedowym podaniem tresci zarzutu
do wiadomosci podejrzanego. Musi by¢é obwieszczeniem mu faktu wejscia
postepowania przygotowawczego w faze ad personam z oficjalnym poinfor-
mowaniem o tresci zarzucanego czynu, czyli jego opisie i kwalifikacji praw-
nej. Zasadnie wskazywano w literaturze, ze stowo ,ogtosi¢” akcentuje ak-
tywng role prowadzgcego postepowanie, a w zwigzku z tym nie spetnia wy-
mogu ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw samo przekaza-
nie podejrzanemu postanowienia po to, by sam je odczytat®'. Jednoczes$nie

28 R. A. Stefanski, Czynnosci przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 40.
M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. Il, s. 490-491.

30 F. Prusak, Pociggniecie..., s. 83-84.

31 R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 40.
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prymat ustnosci czynnosci ogtoszenia zarzutu nie wyklucza mozliwosci
udzielenia nastepnie podejrzanemu, czy tez jego obroncy, do wgladu i zapo-
znania sie, tresci ogtoszonego juz postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow32. Nie ma bowiem normatywnych przeszkdod, by umozliwi¢ podejrzane-
mu i jego obroncy osobiste zapoznanie sie z trescig tego postanowienia
przez jego przeczytanie. Gdy zarzut bedzie przedstawiany w sposdb
Luproszczony”, to umozliwienie odczytania protokotu (nie tylko samego za-
rzutu) bedzie nawet reguta, skoro wszystkie osoby biorgce udziat w prze-
prowadzonej czynnosci taki protokdt muszg podpisa¢ (art. 150 § 1 k.p.k.).
Niemniej jednak udzielenie tresci zarzutu do wgladu — niezaleznie od sposo-
bu przeprowadzania czynnosci przedstawienia zarzutu — powinno mie¢ cha-
rakter uzupetniajgcy, pomocniczy i nie moze zastepowac ustnego jego od-
czytania przez prowadzgcego czynnos$¢. Powinno takze mie¢ miejsce po
przeprowadzeniu czynnosci przez organ procesowy. Uzasadnieniem takiej
mozliwosci jest wzglad na zabezpieczenie prawa podejrzanego do obrony
przez jednoznaczne wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci co do tresci
zarzutu, ktory zostat ogtoszony.

Kodeks postepowania karnego nie przewiduje generalnego obowigzku
doreczenia z urzedu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Obowigzek
taki przewidziany jest tylko wobec podejrzanego niewtadajgcego w wystar-
czajgcym stopniu jezykiem polskim, ktéremu odpis postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw dorecza sie z urzedu wraz z ttumaczeniem (art. 72 § 3
k.p.k.). W pozostatych przypadkach o wydanie odpisu postanowienia po-
dejrzany i jego obroAca mogg wystgpi¢ na zasadach okreslonych w art.
156 § 5 zd. 1 k.p.k. w zw. z art. 299 § 1 k.p.k. Doreczenie jest wolne od
optat (art. 157 § 1 zd. 1 k.p.k. w zw. z art. 299 § 1 k.p.k.). Analogiczna sy-
tuacja ma miejsce w przypadku wydawania odpisu protokotu z czynnosci
przestuchania podejrzanego, w toku ktorej przedstawiono mu zarzut po-
petnienia przestepstwa w sposoéb ,uproszczony”. W tym przypadku przepis
art. 157 § 3 k.p.k. gwarantuje, ze podejrzany nie spotka sie z odmowg uzy-
skania wnioskowanego odpisu.

Tres¢ art. 313 § 1 k.p.k. moze rodzi¢ pytanie o to, jakie osoby mogg byc¢
obecne przy czynnosci ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow, a zatem pytanie o to, komu ogtasza sie tres¢ tego postanowienia. Art.
313 § 1 k.p.k. — wzorem art. 237 § 1 k.p.k. z 1928 roku w brzmieniu nada-
nym nowelizacjg z 1955 roku®? oraz art. 269 § 1 k.p.k. z 1969 roku — stano-
wi, ze postanowienie o przedstawieniu zarzutéw ogtasza sie ,podejrzane-
mu”. Takie sformutowanie nakazuje zastanowi¢ sie przede wszystkim nad
tym, czy w czynnosci tej moze bra¢ udziat rowniez obronca podejrzanego.

32 F. Prusak, Pociggniecie..., s. 83.
33 Dekret Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1955 r. o zmianie przepis6w postepowania karne-
go (Dz. U. z 1955 r., Nr 46, poz. 309). Wszedt w zycie w dniu 1 marca 1956 r.
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Pytanie to o tyle jest zasadne, Zze dalsze regulacje ustawy wcale nie utatwia-
ja odpowiedzi na nie, a przeciez odpowiedz ta, prima facie, nie wydaje sie
by¢ trudna. Zwrdci¢ uwage nalezy na art. 313 § 3 k.p.k., ktéry expressis ver-
bis przyznaje jedynie ,podejrzanemu” prawo do zgtoszenia wniosku o ustne
podanie podstaw zarzutéw lub sporzgdzenie i doreczenie pisemnego uza-
sadnienia zarzutéw, a jednoczesnie wyraznie zaznacza obowigzek dorecze-
nia sporzgdzonego uzasadnienia takze obroncy podejrzanego, jezeli wtedy
bedzie on juz ustanowiony. Jesli zatem przyjmiemy, ze zgtoszenie przez po-
dejrzanego wniosku o przeprowadzenie czynnosci okreslonych w art. 313
§ 3 zd. 1 k.p.k. mozliwe jest po ogtoszeniu postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, to gdyby odczytywac wprost tres¢ art. 313 § 1 k.p.k. i art. 313 § 3
zd. 1 k.p.k., nalezatoby dojs¢ do przekonania, ze do tego momentu przepro-
wadzenia czynnosci sktadajgcych sie na instytucje przedstawienia zarzutow
podejrzany nie moze korzysta¢ z pomocy obroncy. Co wiecej, rozumowanie
takie znalaztoby takze potwierdzenie w tresci art. 301 k.p.k., z ktérego wyni-
ka, ze ,dopiero” w toku nastepujgcego potem przestuchania podejrzanego
ma prawo by¢ obecny obronca. Wprawdzie w procesie wyktadni pierwszen-
stwo majg dyrektywy jezykowe, ale w tym przypadku nalezy odwota¢ sie do
wyktadni celowosciowej, gdyz wyktadania gramatyczna nie daje tutaj jedno-
znacznego wyniku. Instytucja przedstawienia zarzutéw ma przede wszystkim
charakter gwarancyjny. Przepisy jg okreslajgce nalezy zatem interpretowac
majgc caty czas w polu widzenia koniecznos¢ zachowania wzgledu na pra-
wo podejrzanego do obrony. Jesli zatem obronca nie miatby prawa byc¢
obecny przy ogtoszeniu tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutow, to
realne udzielenie przez niego pomocy podejrzanemu byloby co najmniej
utrudnione. Nie miatby on bowiem wiedzy potrzebnej do doradzenia podej-
rzanemu odpowiedniego sposobu zachowania w toku nastepujgcego potem
przestuchania (art. 301 k.p.k.). Taka sytuacja bylaby o tyle absurdalna, ze
obronca i tak przeciez poznatby tre$¢ zarzutu — tyle, ze zostataby ona prze-
kazana mu przez samego podejrzanego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze obron-
ca podejrzanego ma prawo by¢ obecny przy ogtoszeniu tresci postanowienia
o przedstawieniu zarzutow, ktore de facto — wbrew literalnemu brzmieniu art.
313 § 1 k.p.k. — ogtaszane jest ,podejrzanemu i obecnemu obronicy”.
W przypadku, gdy do przedstawienia zarzutéw dochodzi w sposoéb ,uprosz-
czony”, integralne powigzanie czynnosci ogtaszania zarzutu wpisanego do
protokotu i przestuchania podejrzanego przesgdza o tym, ze obronca moze
by¢ obecny przy tej czynnosci. Skoro tak, to nielogicznym bytoby, aby
obronca nie mégt by¢ obecny w przypadku, gdy ogtaszana jest tres¢ posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw. W czynnosci ogtoszenia postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow bedzie musiat by¢ obecny takze ttumacz, jezeli
podejrzany nie bedzie wtada¢ w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim
(art. 72 § 11 2 k.p.k.). Jesli przebieg tej czynnosci miataby by¢ protokotowa-
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ny, to obecny moze by¢ takze protokolant (art. 144 § 2 k.p.k.) oraz ewentu-
alnie osoba obstugujgca urzadzenie rejestrujgce obraz i dzwiek z przebiegu
czynnosci (art. 147 § 1 k.p.k.) i stenograf (art. 145 § 1 k.p.k.). Moga by¢ tak-
ze obecni funkcjonariusze Policji zapewniajacy asyste organowi przeprowa-
dzajgcemu przedmiotowg czynnosc.

5. Kwestia ,,niezwilocznosci” dokonania ogtoszenia zarzutéw

Ogtoszenie podejrzanemu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw ma
nastgpi¢ — podobnie jak w art. 237 § 1 k.p.k. z 1928 roku w brzmieniu nada-
nym nowelizacjg z 1955 roku3* oraz w art. 269 § 1 k.p.k. z 1969 roku — ,nie-
zwlocznie” po sporzadzeniu tego postanowienia (art. 313 § 1 k.p.k.). Pomi-
mo tego, ze w Kodeksie postepowania karnego sformutowanie ,niezwtocz-
nie” wystepuje bardzo czesto, to jednak ustawodawca nie precyzuje, czym
ma charakteryzowaé sie dziatanie okreslane takim przystéwkiem. Nie ulega
watpliwosci, ze nakaz dziatania ,niezwtocznego” stuzy przede wszystkim
zapewnieniu utrzymania dynamiki prowadzenia postepowania, a w szcze-
goélnosci zobligowaniu organéw procesowych do jak najszybszego wykony-
wania kolejnych czynnosci, ktére sktadajg sie na sekwencje, powigzanych ze
sobg, dziatah realizujgcych jedng instytucje procesowg (np. zgodnie art. 220
§ 3 k.p.k. organ, ktory w wypadku niecierpigcym zwtoki dokonat przeszuka-
nia bez uprzedniego wydania przez sad lub prokuratora postanowienia
w tym przedmiocie, niezwtocznie zwraca sie do sgdu lub prokuratora o za-
twierdzenie tej czynnosci) albo stuzgcych jednemu celowi (np. zgodnie z art.
308 § 1 zd. 2 k.p.k. prowadzgcy postepowanie w niezbednym zakresie
w sprawach, w ktérych prowadzenie sledztwa przez prokuratora jest obo-
wigzkowe, niezwtocznie po ich zakonczeniu przekazuje sprawe prokurato-
rowi). Analiza przepisow Kodeksu postepowania karnego prowadzi do wnio-
sku, ze ustawodawca wymaog dziatania ,niezwtocznego” najczesciej stawia
organom panstwa prowadzgacym czynnosci procesowe w postepowaniu kar-
nym i ma to na celu przede wszystkim zabezpieczenie praw osob, ktérych
dziatania te dotykajg. Dla przyktadu mozna podac, ze np. zgodnie z art. 238
§ 2 k.p.k. kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych powinny by¢ zakon-
czone niezwtocznie po ustaniu przyczyn ich wprowadzenia; zas z art. 246
§ 2 k.p.k. wynika, ze zazalenie zatrzymanego na dokonanie tej czynnosci
przekazuje sie niezwtocznie do sadu, ktory réwniez niezwtocznie je rozpo-
znaje. Rzadziej nakaz dziatania ,niezwtocznego” natozony jest na inne pod-
mioty i zwykle dotyczy sposobu wykonywania dziatan, do ktérych zostaty
one zobligowane (np. z tresci art. 218a § 1 k.p.k. wynika, ze urzedy, instytu-
cje i podmioty prowadzgce dziatalno$¢ telekomunikacyjng obowigzane sg

34 |bidem.
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niezwtocznie zabezpieczy¢ dane informatyczne, ktére majg by¢ wydane na
zgdanie sadu lub prokuratora zawarte w postanowieniu), cho¢ moze okre-
Sla¢ tez sposéb wykonywania uprawnien (np. zgodnie z art. 217 § 4 zd. 1
k.p.k. osoba, ktéra wydata rzecz na zadnie Policji albo innego uprawnionego
organu dziatajgcego we witasnym zakresie ma prawo niezwitocznie ztozy¢
whniosek o sporzgdzenie i doreczenie jej postanowienia sgdu lub prokuratora
0 zatwierdzeniu zatrzymania). W przypadku instytucji przedstawienia zarzu-
tow nakaz ,niezwtocznego” ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu za-
rzutow stuzy zdynamizowaniu postepowania oraz zabezpieczeniu praw 0so-
by, wobec ktérej kierowane jest postepowanie przygotowawcze. Wzglad na
umozliwienie realizacji prawa do obrony przez podejrzanego wymaga, aby
po zaistnieniu odpowiedniej podstawy dowodowej niezwitocznie postanowie-
nie o przedstawieniu zarzutow zostato sporzgdzone i niezwtocznie tez doko-
nano podejrzanemu jego ogtoszenia umozliwiajgc mu tym samym nie-
zwtoczne podjecie obrony, chociazby poprzez ztozenie wyjasnien.
Stownikowo okreslenie ,niezwtocznie” oznacza tyle samo, co ,zaraz, tak
szybko jak to mozliwe, bez zwlekania”®. Nie pozwala to jednak w petni wy-
jasni¢ znaczenia tego sformutowania dla instytucji przedstawienia zarzutow.
W doktrynie wskazuje sie, ze ogtoszenie zarzutu musi by¢ dokonane: bez-
posrednio i natychmiast po jego sporzadzeniu®®, niezwtocznie po sporza-
dzeniu zarzutu, czyli najpdzniej w ciggu kilku dni®’, natychmiast po sporza-
dzeniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw?®, w mozliwie krotkim od-
stepie czasu po sporzadzeniu postanowienia o przedstawieniu zarzutows?,
musi nastgpi¢ po sporzgdzeniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
bez nieuzasadnionej zwtoki“® albo bez niepotrzebnej zwtoki4!, bez zbednej
zwtoki*?, w mozliwie jak najkrétszym czasie i bez zbednych przerw*3. Bar-
dziej praktyczne stanowisko zaktada, ze ogtoszenie zarzutdw musi nastgpic
niezwtocznie, co oznacza nic innego, jak ogtoszenie tresci tego postanowie-
nia w mozliwie jak najszybszym czasie, bez zbednych przerw. Inaczej mo-

35M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. Il, s. 377.

% Z. Mtynarczyk, Przedstawienie zarzutéw, badanie wnioskow dowodowych, niektore
czynnosci dowodowe oraz zaznajomienie z materiatami postepowania przygotowawczego,
Prok. i Pr. 1995, nr 7-8, s. 130.

S71. Nowikowski, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 70-71.

38 W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 284.

% J.Tylman, (w:) T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, s. 625.

0T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Komentarz do art. 313
k.p.k. —wyd. elektroniczne Lex Omega 2014.

41J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2012, s. 57.

“2M.Klejnowska, Z. Sobolewski, (w:) G. Artymiak, M. Klejnowska, C. P. Ktak,
A. Mastowska, Z. Sobolewski, P. K. Sowinski, Proces karny. Cze$¢ szczegodlna,
Warszawa 2007, s. 37.

4], Grajewski, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Warszawa 2010, t. I, s. 978.
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wigc, w momencie wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw po-
winny by¢ podjete takze czynnosci zwigzane z wezwaniem podejrzanego do
stawiennictwa w realnym terminie*4. Zastrzega sie przy tym — stosownie do
tredci art. 313 § 1 in fine k.p.k. — ze warunek ,niezwtocznosci” ogtoszenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie dotyczy sytuacji, gdy ogtosze-
nie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie sg mozliwe z powodu
jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju. Promulgacja postanowienia jest
obowigzkowa i ma odby¢ sie ,niezwtocznie”, ale tylko wtedy, gdy jest to
w ogole mozliwe wobec danej osoby. W innych wypadkach sporzadzenie
i podpisanie postanowienia oznacza, ze zostato ono wydane, a jego ogto-
szenie podejrzanemu nastgpi dopiero wtedy, gdy bedzie to mozliwe. Wow-
czas nastgpi¢ to ma ,niezwtocznie” po powstaniu owej mozliwosci*®. Z pomo-
cg w interpretacji, na potrzeby stosowania art. 313 § 1 k.p.k., sformutowania
Lniezwtocznie” stara sie tez przyjS¢ orzecznictwo sgdowe. Stwierdzono, ze
ogtoszenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw powinno nastgpic
w mozliwie krotkim odstepie czasu, bez nieuzasadnionej zwtoki, po jego spo-
rzgdzeniu*® albo w mozliwie najszybszym czasie, bez zbednych przerw*’. Ina-
czej, niezwtoczne ogtoszenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw ozna-
cza wykonanie tej czynnosci w najkrotszym mozliwym w danej sytuacji cza-
sie*®, Bardziej stanowcze stanowisko uznaje, ze w praktyce sporzgdzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, jego ogtoszenie i ewentualne
przestuchanie podejrzanego powinno nastgpi¢ w ciggu jednego dnia, chyba
ze zachodzg okolicznosci wskazane w art. 313 § 1 in fine k.p.k.*°

W poszukiwaniu odpowiedzi okreslajgcej znaczenie, wystepujgcego
w tresci art. 313 § 1 k.p.k., sformutowania ,niezwiocznie” poczyni¢ nalezy
kilka uwag. Bez watpienia instytucja przedstawienia zarzutéw zaktada ko-
niecznos¢ przeprowadzenia sekwencji czynnosci prowadzgcych do przejscia
postepowania przygotowawczego z fazy in rem w faze ad personam. W tym
kontekscie instytucja przedstawienia zarzutow sprowadza sie do przeprowa-
dzenia kolejnych, nastepujgcych po sobie i powigzanych czynnosci proce-
sowych. Z brzmienia przepisu art. 313 § 1 k.p.k.: ,sporzadza sie postano-
wienie o przedstawieniu zarzutéw i ogtasza je niezwlocznie” wynika bez
watpienia, iz pomiedzy wykonaniem tych czynnosci musi istnie¢ choéby mi-
nimalny odstep czasowy. Najpierw trzeba zakohczy¢ czynno$¢ ,sporzgdze-
nia” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, aby mozna byto przystgpic¢
do jego ogtoszenia. Ustawodawca zatem nie zaktada jednoczesnosci prze-

44 |bidem.

% T.Grzegorczyk, op. cit.

46 postanowienie SN z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. IV KK 256/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 124.
47 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 marca 2013 r., sygn. Il AKz 96/13, Lex nr 1315686.
48 postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. IV KK 31/07, Lex nr 262649.

49 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 453/12, Lex nr 1341289.
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prowadzenia tych czynnosci. Wynika to takze z brzmienia koncowej czesci
art. 313 § 1 k.p.k. przewidujgcego sytuacje, w ktérych — pomimo zakoncze-
nia sporzadzania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw — nie mozna
przystgpi¢ do kolejnej czynnosci, jakg jest ogtoszenie tresci tego postano-
wienia. Gdyby zresztg obydwie te czynnosci miaty odbywac sie jednocze-
$nie, to ustawodawca wyraznie podkreslitby koniecznos¢ takiego dziatania
(jak np. w art. 250 § 3 k.p.k. naktadajgcym na prokuratora obowigzek jedno-
czesnego wniesienia do sgdu wniosku o tymczasowe aresztowanie podej-
rzanego, przestania tamze akt sprawy, pouczenia podejrzanego i zarzgdze-
nia jego doprowadzenia do tego sgdu). Sformutowanie ,niezwitocznie” uzyte
w art. 313 § 1 k.p.k. zaktada zatem opdznienie czasowe pomiedzy sporza-
dzeniem a ogtoszeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Nie moz-
na zaakceptowaé pogladu, ze ogtoszenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw ma nastgpi¢ ,natychmiast” po jego sporzadzeniu. Niezwtocznie nie
oznacza ,natychmiast”, czy ,od razu”°. Stusznie wskazywano w doktrynie,
ze gdyby taki byt zamiar ustawodawcy, to uzytby w art. 313 § 1 k.p.k. takiego
wiasnie sformutowania, jak to uczynit np. w art. 246 § 3 k.p.k. przewidujg-
cym, ze w razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci zatrzymania sad
zarzadza natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego®!. Opdznienie pomiedzy
sporzgdzeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw a jego ogtosze-
niem jest w zasadzie regutg. Tylko bowiem w przypadku sprawcy zatrzyma-
nego na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa albo bezposrednio po-
tem mozliwe jest sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow
i bezposrednie przejscie do czynnosci jego ogtoszenia. We wszystkich in-
nych przypadkach po sporzadzeniu postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw koniecznym jest podjecie decyzji o zarzgdzeniu zatrzymania i przymu-
sowego doprowadzenia osoby podejrzanej celem wykonania czynnosci
ogtoszenia zarzutu (art. 247 § 1 k.p.k.) albo wystanie jej wezwania do sta-
wiennictwa w tym celu (art. 129 § 1 k.p.k.). Oczekiwanie na wykonanie tych
czynnosci oznaczac bedzie uptyw czasu — w przypadku wystanego wezwa-
nia nalezy mie¢ na uwadze chociazby mozliwos¢ dwukrotnego awizowania
korespondencji (art. 133 k.p.k.).

W odkodowaniu znaczenia ustawowego sformutowania ,niezwtocznie”
nie pomaga fakt, ze ustawodawca w tresci Kodeksu postepowania karnego
zawart w jednym przypadku klauzule, ktéra mogtaby by¢ uznana za ustawo-
we dookreslenie znaczenia przedmiotowego zwrotu. Zgodnie z art. 275a § 3
k.p.k. Policja ,niezwitocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin” od
chwili zatrzymania okreslonej tym przepisem osoby wystepuje do prokurato-
ra o zastosowanie przewidzianego tamze srodka zapobiegawczego. Powsta-

50 A, Ludwiczek, Wszczecie postepowania przeciwko osobie jako moment przerwania bie-
gu terminu przedstawienia karalnosci, lustitia 2012, nr 2, s. 94.
51 R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 41.
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je zatem pytanie o to, czy wolg ustawodawcy byto wskazac, iz ,stan nie-
zwtocznosci” przeprowadzenia okreslonych czynnosci przez organy proce-
sowe to nakaz wykonania ich w terminie do 24 godzin od zaistnienia odpo-
wiedniej przyczyny tych dziatan? Innymi stowy, czy w takiej sytuacji po upty-
wie 24 godzin mamy do czynienia ze ,zwlokg” w dziataniu, a wiec stanem
przeciwnym do nakazu przeprowadzenia czynnosci ,niezwtocznie™? Wresz-
cie nalezy zapyta¢, czy ograniczenie w tym przypadku ,hiezwlocznosci”
klamrg 24 godzin mozna odnosi¢ odpowiednio do wszystkich tych sytuaciji,
gdy ustawa procesowa mowi o ,niezwtocznosci” bez takiego sprecyzowa-
nia? Odpowiedz nie jest prosta i oczywista. Wskaza¢ trzeba, ze przepisy
prawa bardzo czesto postugujg sie tego rodzaju zastrzezeniem, ktére doo-
kresla ,gorng granice” czasu dziatania ,niezwtocznego”. Liczne przyktady
znajdziemy w przepisach innych gatezi prawa. Znamienna jest przy tym nie-
bywata rozpietos¢ czasowa, w ktorej stan ,niezwtocznosci” moze sie zawie-
rac. | tak dla przyktadu ,niezwitocznie, nie pdzniej niz” w terminie : ,24 go-
dzin” od powiadomienia Komisji Nadzoru Finansowego okreslone podmioty
majg obowigzek powiadomi¢ agencje informacyjne o tzw. wezwaniu do zapi-
sywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spotki publicznej, ktorej akcje sg
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym (art. 77a ust. 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych®?); ,2 dni” od wptyniecia odwotania jednego z uczestniczacych
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jego kopie zamawia-
jacy przesyta innym wykonawcom uczestniczacym w danym postepowaniu
(art. 524 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®3);
,4” lub ,6-dniowe” terminy ograniczajgce ,niezwtocznos¢”, liczone do uptywu
terminu sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go, przewidziane sg na udzielenie przez zamawiajgcego wyjasnien o tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 135 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych); ,7-dniowy” termin zamy-
ka uptyw stanu niezwtocznosci dla przekazania skargi w postepowaniu ad-
ministracyjnym wedtug wiasciwosci przez organ niewtasciwy do jej rozpo-
znania (art. 231 § 1 k.p.a.); maksymalnie ,2-tygodniowy” termin ma organ
wspotdziatajgcy w wydaniu decyzji administracyjnej na zajecie stanowiska
w sprawie (art. 106 § 3 k.p.a.); ,30” i ,90-dniowe” terminy ograniczajg ,nie-
zwtocznos¢” w przypadkach koniecznosci przekazywania przez banki infor-
maciji i sprawozdan do Komisji Nadzoru Finansowego (art. 141g ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe®?); za$ Kodeks postepo-
wania administracyjnego nakazuje zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki, nie

52 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2554 z p. zm.
53 Tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1710 z p. zm.
54 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2324 z p. zm.
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pbézniej niz w ,miesigc”, a w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowanej
w ,dwa miesigce” (art. 35 § 11 3 k.p.a.). Wreszcie najdiuzszy — ,6-miesieczny” —
termin, po ktérym stan ,niezwtocznosci” dziatania bez watpienia nie ma juz
miejsca, przewidziany jest dla dziatan informacyjnych syndyka wobec Krajo-
wego Depozytu Papieréw Wartosciowych w zwigzku z ogtoszeniem upadto-
§ci domu maklerskiego (art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 obrocie instrumentami finansowymi®®). Wielorako$¢ sytuacji, w ktérych
ustawodawca postuguje sie klauzulg ,niezwtocznie” z dookresleniem, do
kiedy najp6zniej dana czynnos¢ ma by¢ przeprowadzona, nie pozwala na
wyprowadzenie jednolitego rozumienia tego sformutowania. Bedzie ono
Z pewnoscig oznaczato w kazdym przypadku nakaz dziatania najszybciej,
jak to mozliwe. Jednoczesnie przekroczenie granicy czasowej okreslonej
zwrotem ,nie pozniej niz” oznaczaé bedzie stan zwioki, a wiec niepozadang
sytuacje mogaca rodzi¢ odpowiedzialnos¢ prawng (stuzbowg, dyscyplinarna,
karng) dla winnego zaistniatego uchybienia. Nawet na gruncie Kodeksu po-
stepowania karnego z tresci art. 275a § 3 k.p.k. nie mozna wyprowadzac
twierdzenia, ze w kazdej sytuacji, w ktorej przewidziana jest ,niezwtocz-
nos¢”’, wymagane dziatania muszg by¢ podjete w czasie 24 godzin. Tres¢
przepisu art. 275a § 3 k.p.k. ma znaczenie tylko dla instytucji, ktérej dotyczy.
Dochowanie wymogu ,niezwlocznosci” bedzie musiato by¢ ocenione
z uwzglednieniem specyfiki kazdej z instytucji procesowych, w ktérej nakaz
dziatania w taki sposob zostat przewidziany.

W przypadku instytucji przedstawienia zarzutéw, ,niezwtoczne” ogtoszenie
postanowienia w tym przedmiocie dopuszcza odstep czasowy pomiedzy tymi
czynnosciami, ale tylko taki, jaki jest uzasadniony w normalnym toku czynno-
Sci. Jak wskazano wyzej, opdznienie pomiedzy wykonaniem tych czynnosci
jest regutg. Opodznienie to nie moze by¢ jednak opdznieniem nieuzasadnio-
nym. To za$ nakazuje sie przytlgczy¢ do zdania wyrazonego przez Sad Naj-
wyzszy, stwierdzajgcego, ze nakaz niezwtocznego ogtoszenia postanowienia
przedstawieniu zarzutdéw nie oznacza nic innego, jak nakaz ogtoszenia go
w mozliwie najszybszym czasie, bez zbednych przerw. Juz w momencie spo-
rzgdzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow powinny zosta¢ podjete
takze czynnosci zwigzane z wezwaniem podejrzanego do stawiennictwa
w realnym terminie (ewentualnie powinno nastgpi¢ zarzgdzenie zatrzymania
osoby podejrzanej i jej przymusowe doprowadzenie) i jezeli nie wystgpig prze-
szkody wskazane w art. 313 § 1 in fine k.p.k., to obowigzkiem organu scigania
jest wykonanie wymienionych w tym przepisie czynnosci (sporzadzenie, ogto-
szenie i przestuchanie) w mozliwie krotkich odstepach czasu bez nieuzasad-
nionej zwtoki. Obowigzek ,niezwtocznego" ogtoszenia postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow cigzy tym samym na organie procesowym i wylgcznie

55 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 646.
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z przyczyn praktycznych (ukrywanie sie podejrzanego lub jego nieobecnos¢
w kraju) mozliwe jest w tym wzgledzie opdznienie®®.

Oznacza to, ze nie jest obecnie mozliwe odroczenie ogtoszenia sporzgdzo-
nego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw decyzjg organu prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze. Mozliwos¢ takg przewidywat art. 237 § 3 k.p.k.
z 1928 roku w redakcji z 1955 roku®’. Odroczenie wydania postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow mozliwe bylo ,w wyjatkowych wypadkach, gdy nie-
zwloczne ogloszenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw utrudnitoby
w powaznym stopniu postepowanie karne”. Przepis ten pozwalat odroczyé
czynnosc¢ ogloszenia sporzgdzonego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
na czas do 14 dni. Odroczenie wymagato pisemnej zgody prokuratora. Celem
wprowadzenia instytucji ,odroczenia ogtoszenia postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw” byto dgzenie do nieujawniania informacji procesowych i tresci za-
rzutu wobec podejrzanego ze wzgledu na obawe utrudnienia przebiegu poste-
powania przygotowawczego przez niego lub przez innych uczestnikéw tego
postepowania. Przepis ten miat na celu stworzenie bariery informacyjnej, ktéra
zapewniata swobode i tajemnice zamierzeh procesowych organéw prowadzg-
cych postepowanie przygotowawcze®®. Przepis art. 237 § 3 k.p.k. z 1928 roku
stat sie przedmiotem krytyki, gdyz w nieuzasadniony i nadmierny sposob fawo-
ryzowat organy procesowe wzgledem podejrzanego. W literaturze podnoszono,
ze norma ta godzita w powaznym stopniu w prawo do obrony przystugujgce
podejrzanemu. Dawata ona bowiem podstawe do odroczenia ogtoszenia tresci
zarzutu podejrzanemu, ale nie odraczata jego przestuchania. Wskazywano wiec
zasadnie, ze instytucja odroczenia ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu
zarzutow stuzyta zdobyciu dowodoéw w wyniku przestuchania podejrzanego
i zakladata wykorzystanie niewiedzy przestuchanej osoby nieznajgcej swojej
sytuacji procesowej. Wiedza taka tymczasem jest warunkiem koniecznym dla
mozliwosci podjecia realnej obrony. Podejrzany ma bowiem prawo wiedzie¢ nie
tylko, w jakim charakterze jest przestuchiwany, ale tez w zwigzku z jakim zda-
rzeniem. Wiedza ta jest szczegolnie istotna, wrecz niezbedna, gdyz fakt zaist-
nienia okreslonego zdarzenia jest przedmiotem zarzutu, z ktérego mogg wynik-
nac¢ negatywne nastepstwa prawne dla tej osoby. Podnoszono takze, ze insty-
tucja odroczenia ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw mogta
ponadto stwarza¢ mozliwo$¢ bezzasadnego wszczynania scigania karnego,
a jednoczesnie nie chronita interesu postepowania, gdyz fakt ogtoszenia tresci
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie rodzi obawy ujawnienia podejrza-
nemu tresci zgromadzonych przeciwko niemu dowodow®. W tych okoliczno-

56 Postanowienie SN z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. IV KK 256/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 124.

57 Zob. przypis nr 12.

58 F. Prusak, Pociggniecie..., s. 86.

9M. Lipczynska, Prawo do informacji. Nowa zasada procesowa, GiPS 1971, nr 3, s. 1;
M. Lipczynska, Zasada informacji prawnej (art. 10 k.p.k.) a system zasad procesowych

Prokuratura

i Prawo 9, 2024 93



C. Golik

Sciach ustawodawca nie przeniost przedmiotowej instytucji do Kodeksu po-
stepowania karnego z 1969 roku. Odroczenie ogtoszenia postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw nie jest mozliwe réwniez obecnie.

W przypadku, gdy zarzut przedstawiany jest osobie podejrzanej w sposéb
Luproszczony” — tj. w sytuacjach okreslonych w art. 308 § 2 k.p.k., art. 325g
§ 2 k.p.k. lub w art. 517¢ § 1 k.p.k. — wymodg dochowania warunku ,hiezwtocz-
nosci” ogtoszenia sporzadzonego zarzutu nie wydaje sie rodzi¢ szczegdlnych
problemoéw praktycznych. Wskazac trzeba, ze przepisy te nawet nie podkre-
Slajg obowigzku ,niezwtocznego” dziatania. Oczywistym jest bowiem, ze
w tych sytuacjach ogtoszenie sformutowanego zarzutu nastepuje niezwtocznie
po jego wpisaniu w tres¢ protokotu, co wynika z faktu, iz sporzadzenie i ogto-
szenie zarzutu jest integralng czescig czynnosci przestuchania podejrzanego.
Warunek obecnosci podejrzanego w czasie przeprowadzania catej czynnosci
jego przestuchania skutkuje tym, ze w praktyce brak jest opéznienia pomiedzy
sporzgdzeniem zarzutu i ogtoszeniem sporzgdzonego zarzutu®.

6. Procesowe udokumentowanie przeprowadzenia czynnosci
ogloszenia zarzutéw

Fakt ogtoszenia tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutéw potwier-
dzony zostaje poprzez ztozenie przez podejrzanego podpisu na samym po-
stanowieniu z zaznaczeniem daty (§ 138 ust. 1 zd. 1 Regulaminu prokura-

polskiego procesu karnego, PiP 1973, nr 2, s. 50-57; R. tawyczek, Prawo oskarzonego
do znajomosci zarzutéow, materiatéw i akt sprawy w swietle nowego k.p.k., NP 1969, nr 7-8,
s. 1160; F. Prusak, Pociaggniecie..., s. 85-87.

60 Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy uwage jeszcze na kwestie ,niezwiocznosci” ogtoszenia spo-
rzgdzonego postanowienia o uzupetnieniu lub zmianie zarzutéw (art. 314 k.p.k.). Wydawa¢ by
sie mogto, iz powinna ona by¢ uregulowana podobnie jak w przypadku przedstawienia zarzu-
téw ,po raz pierwszy”. Tymczasem tak nie jest. Zgodnie z systematyka art. 314 zd. 1 k.p.k. po
sporzgdzeniu postanowienia o uzupetnieniu lub zmianie zarzutéw winno nastgpi¢ jego ogto-
szenie podejrzanemu. W art. 314 zd. 1 k.p.k. — inaczej niz w tresci przepisu art. 313 § 1 k.p.k. —
nie podkreslono, iz ogtoszenie tego postanowienia ma nastgpi¢ ,niezwtocznie”, co moze suge-
rowac, ze ustawodawca dat w przypadku tej czynnosci wigcej czasu organowi procesowe-
mu. W doktrynie zasadnie wskazano, ze majac na uwadze, iz w istocie chodzi o takie same
postanowienia, nie sposéb racjonalnie wyttumaczy¢ istniejgcej w przedmiotowej kwestii réz-
nicy, co raczej powinno potraktowac sie jako nieSwiadomg pomytke legislacyjng (R. A. Ste-
fanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. PrzyjemsKi,
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., t. Il, s. 81.). Trudno odméwic¢ racji temu poglg-
dowi, zwtaszcza, ze obowigzek niezwlocznego ogtoszenia postanowienia uzupetniajgcego
lub zmieniajgcego uprzednio wydane postanowienie o przedstawieniu zarzutéw expressis
verbis zawarty byt w tresci art. 238 k.p.k. z 1928 roku oraz art. 270 k.p.k. z 1969 roku. W tej
sytuacji nie pozostaje nic innego, jak przytgczy¢ sie do twierdzenia, ze — ze wzgledow teleo-
logicznych, ale tez z uwagi na funkcjonalng tgcznos¢ art. 314 zd. 1 k.p.k. z regulacjami insty-
tucji okreslonej w art. 313 § 1 k.p.k. — ogtoszenie postanowienia o uzupetnieniu lub zmianie
zarzutéw réwniez winno nastapic¢ ,niezwtocznie” (Ibidem).
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torskiego®! oraz § 37 ust. 1 zd. 1 Wytycznych nr 3 KGP®?). Wykonanie czyn-
nosci ogtoszenia tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutdw podpisem
z zaznaczeniem daty potwierdza rowniez prokurator albo funkcjonariusz Po-
licji, ktéry czynnos$é te wykonat®®. O odmowie ztozenia podpisu lub prze-
szkodzie w jego ztozeniu nalezy sporzgdzi¢ adnotacje (art. 121 k.p.k., § 138
ust. 1 zd. 2 Regulaminu prokuratorskiego oraz § 37 ust. 1 zd. 2 Wytycznych
nr 3 KGP). Adnotacja tego rodzaju powinna zostaé zamieszczona na samym
postanowieniu, ale nie ma przeszkdd, aby stosowne omowienie zamiesz-
czone zostato takze w protokole przestuchania podejrzanego. Przeszkodag
do zlozenia podpisu moze by¢ choroba lub niepetnosprawnos¢ podejrzane-
go. Odmowa podpisu postanowienia ze strony podejrzanego moze wynikacé
Z jego btednego przeswiadczenia, iz podpis taki stanowi przyznanie sie do
popetnienia zarzucanego mu czynu. Jesli zatem odmowa podpisu nie jest
tylko demonstracjg wobec organu prowadzgcego postepowanie przygoto-
wawcze, ktory dokonat czynnosci ogtoszenia postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw, i wynika jedynie z braku rozeznania przez podejrzanego co do
znaczenia sktadanego podpisu, to organ prowadzacy postepowanie powi-
nien z wiasnej inicjatywy wyjasni¢ mu prawne znaczenie oraz brak negatyw-
nych nastepstw ztozenia podpisu na ogtoszonym postanowieniu o przedsta-
wieniu zarzutow (art. 16 § 2 k.p.k.)®*. Podejrzany podpisuje jedynie oryginat
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ktéry znajduje sie w aktach gtow-
nych postepowania. Stusznie zauwazono w doktrynie, ze bezzasadne jest
zadanie, aby podejrzany podpisywat takze egzemplarz tego postanowienia
zatgczany do akt podrecznych prokuratora albo akt kontrolnych sprawy pro-
wadzonej przez Policje, gdyz sg to tylko kopie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw®®. Konieczno$¢ odzwierciedlenia ogtoszenia postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw poprzez ztozenie na nim podpisu wynika z faktu,

61 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 roku Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1115). Akt prawny dalej nadal okreslany skrétem ,Regulamin prokuratorski”.

62 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie wykony-
wania niektorych czynnosci dochodzeniowo—$ledczych przez policjantéw (Dz. Urz. KGP z dnia
7 wrzesnia 2017 r., poz. 59 z p. zm.). Akt prawny dalej okreslany skrétem ,Wytyczne nr 3 KGP”.

63 Zob. tres¢ druku ,Postanowienie o przedstawieniu — o uzupetnieniu — 0 zmianie postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutow” (Ms/Post.3—9118) stosowanego w jednostkach organizacyj-
nych Prokuratury oraz tre$¢ druku ,Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw — o uzupetnie-
niu zarzutow — o zmianie zarzutow” (Ms—25) stosowanego w jednostkach Policji, ktére za-
wierajg stosowne pola, w ktérych zaznacza sie fakt wykonania czynnosci ogtoszenia tresci
postanowienia, date przeprowadzenia czynnosci oraz umieszcza sie podpisy podejrzanego
i osoby, ktora czynnos¢ przeprowadzita.

64J. Peczeniuk, Instytucja..., s. 46.

65 M. Gabriel-Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz do § 121-272 oraz § 329-345
Regulaminu urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Warszawa
2013, s.96; R. A. Stefanski, Czynnosci..., s. 40.
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ze brak jest obowigzku sporzadzenia protokotu z tej czynnosci (art. 143 § 1
k.p.k.). Spisanie protokotu z ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu za-
rzutow jest jednak mozliwe, gdy prowadzgcy czynnos¢ uzna to za potrzebne
(art. 143 § 2 zd. 1 k.p.k.). Z pewnoscig sytuacje takie nie beda czeste, skoro
niezwtocznie po dokonaniu ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu za-
rzutdw przystepuje sie do przestuchania podejrzanego i wszystkie istotne
okolicznoéci, ktore zaistnialy w czasie ogtaszania tresci tego postanowienia
(np. odmowa jego podpisu ze strony podejrzanego oparta o btedne przeko-
nanie, ze stanowitoby to przyznanie sie do popetnienia zarzucanego czynu),
mogg zosta¢ omowione w sporzgdzanym wtedy obligatoryjnie protokole (art.
143 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 71 § 3 k.p.k.). W kazdym razie zamieszcze-
nie adnotacji 0 ogtoszeniu postanowienia o przedstawieniu zarzutow w sa-
mej jego tresci wyklucza koniecznos¢ dokonania udokumentowania tego
faktu w inny sposob (np. poprzez notatke urzedowg sporzgdzong w oparciu
o art. 143 § 2 zd. 2 k.p.k.). Uksztattowana praktyka potwierdzania faktu ogto-
szenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow poprzez ztozenie podpisu
przez podejrzanego na samym postanowieniu wydaje sie w wystarczajgcym
stopniu zabezpiecza¢ prawa osoby, przeciwko ktérej postepowanie jest kie-
rowane. Z tego punktu widzenia zgtaszany postulat rozwazenia koniecznosci
wprowadzenia protokolarnego odzwierciedlenia przeprowadzenia tej czyn-
nosci nie wydaje sie konieczny®. Niemniej jednak wprowadzenie obowigzku
protokolarnego udokumentowania tego faktu, w pofgczeniu ze stosowng
zmiang tresci drukow protokotdw czynnosci przestuchania podejrzanego
(poprzez zamieszczenie w nich pola, w ktérym zaznaczano by, ze ogtosze-
nie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw odbyto sie), z pewnoscig przy-
czynitoby sie do uproszczenia przebiegu czynnosci zwigzanych z przedsta-
wieniem zarzutow. Zbedne stato by sie czynienie adnotacji na postanowieniu
0 przedstawieniu zarzutow, a fakt ogtoszenia tresci tego postanowienia wy-
nikatby z protokotu przestuchania podejrzanego, ktéry w kazdej sytuaciji i tak
musi by¢ sporzgdzony.

W przypadku, gdy zarzut przedstawiany jest w sposéb ,uproszczony”,
fakt przeprowadzenia czynnosci jego ogtoszenia (ij. ,udzielenia informacji”
0 tresci zarzutu zgodnie z art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k. albo ,powiadomienia” oso-
by podejrzanej o tresci zarzutu zgodnie z art. 325g § 2 zd. 1 k.p.k.) wynika
z tredci protokotu przestuchania podejrzanego z wpisanym do niego zarzu-
tem i opatrzonego podpisami osob biorgcych udziat w czynnosci (art. 150
§ 1 k.p.k. oraz § 37 ust. 3 Wytycznych nr 3 KGP). Réwniez i w takim przy-
padku, jezeli osoba uczestniczgca w czynnosci odmawia podpisu lub nie
moze go ztozy¢, organ dokonujgcy czynnosci zaznacza przyczyne tego sta-
nu rzeczy w protokole (art. 121 k.p.k.).

% F. Prusak, Pociggniecie..., s. 84.
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Z faktem przeprowadzenia czynno$ci ogfoszenia postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw wigze sie takze kwestia dotyczgca tego, czy po przepro-
wadzeniu tej czynnosci nalezy pouczy¢ podejrzanego o tym, ze orzeczenie
tego rodzaju nie podlega zaskarzeniu. Praktyka prowadzenia postepowan
przygotowawczych zdaje sie bowiem zupetnie zapominac, ze zgodnie z art.
106 k.p.k. w zw. z art. 100 § 8 k.p.k. po ogtoszeniu orzeczenia nalezy pou-
czyC uczestnikdw postepowania o przystugujgcym im prawie, terminie i spo-
sobie wniesienia srodka zaskarzenia albo o tym, ze orzeczenie nie podlega
zaskarzeniu. Na postanowienie o przedstawieniu zarzutéw nie stuzy zazale-
nie, gdyz nie nalezy ono do zadnej z kategorii zaskarzalnych postanowien
okreslonych w art. 459 § 1i 2 k.p.k. Nie moze byc¢ takze zaskarzone w opar-
ciu o przepis art. 302 § 2 k.p.k. W tej sytuaciji art. 100 § 8 k.p.k. w zw. z art.
106 k.p.k. nakazuje organowi, ktéry przeprowadzit czynnos$¢ ogtoszenia za-
rzutéw, dokonanie pouczenia podejrzanego (i obecnego przy czynnosci
obroncy) o tym, ze postanowienie to nie podlega zaskarzeniu. Fakt dokona-
nia tego pouczenia powinien by¢ odnotowany. Powstaje jednakze problem,
w jaki sposéb ma to by¢ udokumentowane. Czynno$¢ ogtoszenia postano-
wienia o0 przedstawieniu zarzutow zostaje potwierdzona poprzez ziozenie
podpisdw na samym postanowieniu przez podejrzanego oraz osobe, ktora
czynnos$¢ przeprowadzita. Przepisy nie regulujg natomiast kwestii udoku-
mentowania faktu udzielenia przedmiotowego pouczenia. Przemawia to za
rozwazeniem zasadnosci wprowadzenia koniecznosci protokolarnego udo-
kumentowania faktu ogtoszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.
Protokot z tej czynnosci odzwierciedlatby takze fakt udzielenia pouczenia
0 niezaskarzalnosci postanowienia wydanego w oparciu o art. 313 § 1 k.p.k.
— przy czym wyzej wskazana propozycja zmiany tresci urzedowych drukéw
czynnosci przestuchania dotyczytaby takze zamieszczenia w nich pola in-
formujgcego udzieleniu pouczenia zgodnie z art. 100 § 8 k.p.k. W przypad-
ku, gdy zarzut ogtaszany jest w sposob ,uproszczony” odnotowanie faktu
udzielenia wspomnianego pouczenia wydaje sie prostsze — cho¢ z obserwa-
cji praktyki wynika, ze i tak nie ma ono miejsca.

7. Uwagi koncowe i postulaty de lege ferenda

Z pozoru wydaje sie, ze czynnos¢ ogtoszenia zarzutu popetnienia prze-
stepstwa w toku postepowania przygotowawczego ma tak oczywisty prze-
bieg i proste jednoznaczne uregulowanie normatywne oraz ze — w odréznie-
niu od pozostatych czynnosci sktadajgcych sie na instytucje przedstawienia
zarzutdbw — nie moze rodzi¢ istotnych probleméw interpretacyjnych. Takie
twierdzenie, gdyby zostato postawione, bytoby tylko w czesci prawdziwe.
Bez watpienia pozostate sktadniki instytucji przedstawienia zarzutow — za-
réwno te zasadnicze, jak i uzupetniajgce — rodza wiecej probleméw wymaga-
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jacych wyktadni i oméwienia. Nie oznacza to jednak — i zwrécono na to uwa-
ge powyzej — ze zagadnienia takie nie wystepujg takze w obrebie problema-
tyki zawartej w klamrze okreslonej tytutem niniejszego opracowania.

Przed ustawodawcg decydujgcym sie na redakcje konkretnych sformuto-
wan opisujgcych ksztatt i przebieg czynnosci ogtoszenia zarzutu — bez zna-
czenia, czy w sytuacji przedstawiania zarzutéw w sposob ,zwyczajny”, czy
tez ,uproszczony” — stoi zadanie zapewnienia, w sposdb pozbawiony jakich-
kolwiek watpliwosci, wtasciwej transmisji wiedzy o fakcie i postaci zarzutu
pomiedzy organem procesowym a osobg podejrzanego. W tym przypadku
uregulowanie ,wiasciwe” to takie, ktore zapewnia, ze przekaz bedzie doko-
nany w odpowiednim momencie procesowym, w sposob dokfadny i nalezy-
cie udokumentowany. Tylko spetnienie tych warunkéw moze spowodowac,
ze cata instytucja przedstawienia zarzutéw bedzie realizowac jej zasadnicza
funkcje — funkcje gwarancyjna.

Zasadniczo obowigzujgce regulacje ustawy procesowej, a takze wskaza-
nych w prezentowanym opracowaniu przepisow wykonawczych, zatozenia te
spetniajg. Nie oznacza to jednak, iz nie mozna podnies¢ wobec nich pew-
nych zastrzezen. Jak wyzej wskazano — co dotyczy zwtaszcza ,zwyczajne-
go” przedstawienia zarzutow — zasadne byloby normatywne podkreslenie, ze
w czynnosci ogtoszenia zarzutu popetnienia przestepstwa ma prawo byé
obecny obronca podejrzanego, jezeli jest juz w postepowaniu ustanowiony.
Niezrozumiate jest uzycie w przepisach art. 308 § 2 zd. 2 k.p.k. i art. 325¢g
§ 2 zd. 1 k.p.k. ré6znych sformutowan okreslajgcych te samg czynnos¢ ogto-
szenia zarzutu przedstawianego podejrzanemu w sposob ,uproszczony”
(odpowiednio ,udzielenie informacji o tresci zarzutu” oraz ,powiadomienie
o tresci zarzutu”). Zasadnym bytoby, aby w obydwu tych przypadkach uzyte
okreslenia byly jednobrzmigce. Przepis art. 517¢ § 1 k.p.k. w ogdle nie nor-
muje przebiegu ,uproszczonego” przedstawiania zarzutéw w toku postepo-
wania przyspieszonego. Wydawaé by¢ sie mogto, ze nie jest to problem,
gdyz wystarczy wtedy siegng¢ do prostej analogii i zastosowaé konstrukcje
art. 3259 § 2 k.p.k. odnoszacg sie do dochodzenia ,zwyczajnego”. Tutaj jed-
nak pojawia sie problem w postaci brzmienia art. 517a § 1 k.p.k., ktéry nie
pozwala na takie ,zapozyczenie”. W konsekwencji podstawy prawnej dla
okreslenia przebiegu czynnos$ci przedstawienia zarzutu popetnienia prze-
stepstwa w sposob ,uproszczony” w dochodzeniu prowadzonym w postepo-
waniu przyspieszonym poszukiwac¢ nalezy w ogolnym przepisie art. 71 § 1 in
fine k.p.k. Aby unikngé wskazanych problemoéw, nalezatoby obecnie uregu-
lowanie art. 325g § 2 k.p.k. — jako najpetniej regulujgce przebieg czynnosci
,=Uproszczonego” przedstawienia zarzutow — przenies¢ do art. 308 § 2 k.p.k.
i art. 517c § 1 k.p.k. (albo poprzez powtdrzenie tam jego tresci albo poprzez
zamieszczenie w tych normach wyraznego odestania do jego odpowiednie-
go stosowania).
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Announcement of the charge of committing
a crime in pre-trial proceedings
Abstract

The study presents the activity of announcing by the authority conducting
pre-trial proceedings a decision on the presentation of charges to a suspect.
The author analyzes the question of the place of the activity in question, its
role and importance. He also attempts to interpret particular, especially prac-
tical, problems arising from the application of the provisions governing this
activity. The study concludes with de lege ferenda postulates.

Key words

Presentation of charges, announcement of charges, interrogation, sus-
pect, pre-trial proceedings.

Prokuratura
100 i Prawo 9, 2024



Andrzej Nie¢!, Barttomiej Szyprowski?

Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkode
wyrzadzong przez zotnierza osobie trzeciej
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych

Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswiecone jest requlacji wskazanej w art. 500
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2023 r., poz. 347
ze zm.), traktujgcej o zasadach odpowiedzialnoSci zotnierza za szkody wyrzg-
dzone osobom ftrzecim w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych.
W niniejszym artykule Autorzy przedstawili rozumienie pojecia stuzby oraz
Scharakteryzowali przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego. W artykule zaprezentowa-
no przestanki materialno-prawne opisywanej regulacji z art. 500 u.0.0., legi-
tymacje procesowa, roztozenie ciezaru dowodowego oraz stosunek do innych
przepisow dotyczgcych odpowiedzialnosci za szkody nieujete w ustawie
0 obronie Ojczyzny. Podkre$lono obowigzujgcg na bazie tej regulacji zasade
wytacznej odpowiedzialnosci Skarbu Parnstwa za szkody wyrzadzone przez
Zotnierza. Autorzy przedstawili rowniez instytucje odpowiedzialnosci regreso-
wej Zotnierza, ktory wyrzadzit szkode, wzgledem Skarbu Paristwa. W korico-
wej czesci publikacji zamieszczono rowniez wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe

Zotnierz, obowigzki stuzbowe, osoba trzecia, szkoda, odpowiedzialno$é¢
Skarbu Panstwa, odpowiedzialnos$c¢ regresowa, ustawa o obronie Ojczyzny,
art. 417 k.c., art. 4171 § 2 k.c., 417° k.c.

1. Uwagi wstepne

Sytuacja miedzynarodowa sprawia, iz w naszym kraju podjeto inten-
sywne dziatania zwigzane z modernizacjg i funkcjonowaniem sit zbrojnych

1 Andrzej Nie ¢ — prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Sgczu delegowany do Depar-
tamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowe;j.

2 Dr Barttomiej Szyprowski — prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa—Praga w War-
szawie delegowany do Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej, ORCID:
0000-0003-4077-8709.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Spowodowato to, co oczywiste, z jednej strony
wzrost znaczenia sit zbrojnych w spoteczenstwie, z drugiej wywotato i wy-
wotuje sytuacje czestego kontaktu imperium wiadzy publicznej ze sferg
interesdw cywilnych osob trzecich.

Zotnierz $wiadczy specyficzny rodzaj pracy zwany stuzbg: wykonujgc
bowiem obowigzki, dziata w imieniu panstwa. Majgc na uwadze specyfike tej
stuzby, jak rowniez i to, ze moze ona wywotaé niepozgdany skutek w postaci
szkody dla osoby trzeciej, ustawodawca stworzyt odmienng regulacje praw-
ng okreslajgca te odpowiedzialnosé. Sensem funkcjonowania Sit Zbrojnych
RP w panstwie, a obywatela w strukturach tych sit, jest ,stuzba”, rozumiana
zwykle jako ,poswiecenie sie jakiej$ sprawie, dziatanie dla dobra wspdlnego,
dla jakiejs idei”. Doprecyzowanie istoty tej stuzby oraz wynikajgcych z niej
oczekiwan wobec zotnierza, jak i zobowigzan panstwa w stosunku do obron-
cow Ojczyzny, znajdujemy w preambule ustawy o obronie Ojczyzny, z ktorej
wynika, ze stuzba ta petniona jest dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej i wyma-
ga zdyscyplinowania, lojalnosci oraz poswiecenia®. Jednoczesnie, w mysl| art.
3 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych®, panstwo zapew-
niato zothierzom godne warunki zycia, umozliwiajgce oddanie sie stuzbie Na-
rodowi i Ojczyznie, rekompensujgc odpowiednio trud, ograniczenia i wyrze-
czenia zwigzane z petnieniem stuzby wojskowej®. Ustawowa dekretacja zol-
nierskich powinnosci wzgledem panstwa i Ojczyzny ma rowniez swoje jed-
noznaczne odzwierciedlenie w tresci obowigzujgcej roty przysiegi wojskowe;j,
wskazanej w art. 12 ust. 1 u.0.0., ktéra brzmi: ,Ja, zotnierz Wojska Polskie-
go, przysiegam stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, bronic jej niepodle-
gtosci i granic. Sta¢ na strazy Konstytucji, strzec honoru zotnierza polskiego,
sztandaru wojskowego broni¢. Za sprawe mojej Ojczyzny w potrzebie krwi
wiasnej ani zycia nie szczedzi¢. Tak mi dopomdz Bég”’.

Brak jest legalnej definicji ,stosunku stuzbowego”, pomimo ze termin ten
funkcjonuje w nauce prawa. Podnosi sie, ze stuzbg jest wykonywanie przez
obywatela obowigzku na rzecz panstwa, stuzenie temu panstwu®. Specy-
ficzny rodzaj pracy, jakim jest stuzba, wigze sie kazdorazowo z funkcjg spo-

3 Hasto ,Stuzba”, (w:) B. Dunaj (red.), Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, t. IV, Krakow
2000.

4 Preambuta ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2305 ze zm., zwana dalej u.0.O.

5 Ustawa stracita moc na podstawie art. 823 pkt 12 u.0.0.

6 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, Dz. U. z 2010 .,
poz. 593; M. Marcinkowski, Stuzba wojskowa jako stuzba wartosciom, Colloquium Wy-
dziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Kwartalnik 2014, nr 1, s. 71.

“M.Marcinkowski, Stuzba..., s. 71-72.

8 K. Sakowska, Stosunek stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Repozytorium Uni-
wersytetu w Bialymstoku: Stosunek stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/15281/1/K_Sakowska_Stosunek_sluzb
y_funkcjonariuszy_sluzb_mundurowych.pdf (dostep: 28 1l 2024 r.).
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teczng i opiekunczg panstwa. Stuzba jest zatem charakterystyczna dla za-
wodoéw tzw. zaufania publicznego, majgcych do spetnienia szczegoéing misje,
a jednoczesnie opartych na ochronie débr prawem chronionych. W zwigzku
z tym, ze praca taka wymaga podejmowania ryzyka, powstaje pytanie o gra-
nice tego ryzyka, jakie jest zobowigzany ponosi¢ Zotnierz. Wytania sie takze
problem odpowiedzialnosci za popetnione w zwigzku z petnieniem obowigz-
kéw stuzbowych btedy, skutkujgce niejednokrotnie wyrzgdzeniem szkody®.
Nalezy podkresli¢, ze problem ten nie jest tylko czysto teoretyczny, na co
wskazujg przywotane w tresci publikaciji orzeczenia sgdow?°.

2. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa na
podstawie art. 417 k.c. i art. 417? k.c.1?

Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa zwigzana z wykonywaniem wiadzy
publicznej dopuszczalna jest co do zasady w dwdch trybach, tj. ,096Inym”
i ,5zczegdlnym”. Cechg pierwszego z nich jest to, ze stanowi podstawe od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez niezgodne
Z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej
(art. 417-417* k.c.) oraz za szkode na osobie wyrzadzong przez zgodne
z prawem dziatanie tej wladzy, jezeli bedg tego wymagaty wzgledy stuszno-
$ci (art. 4172 k.c.). Drugi z nich natomiast okresla dyspozycja art. 421 k.c.
w ktérym przyjeto, ze przepiséw art. 417-417* k.c. nie stosuje sie w sytuacji,
w ktérej odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu wiadzy
publicznej zostata uregulowana mocg przepisow szczegolnych'?. Stagd od-
powiedzialno$¢ za szkode na zasadach art. 417-417 k.c. jest dopuszczalna
jedynie, gdy inne przepisy szczegdlne jej nie wytaczajg?.

9 M. Szczesny, Z problematyki odpowiedzialnosci funkcjonariusza Policji, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2014, nr 200, s. 109.

10 Dodaé mozna, ze w tym zakresie Prokurator Generalny skierowat réwniez skarge kasacyjng
do Sgdu Najwyzszego, sygn. | CSK 2464/23.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1610.

12 Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majgtkowych wynikajacych z ogra-
niczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U.
z 2022 r., Nr 233, poz. 1955). Zgodnie z art. 2 ust. 1 kazdemu, kto poniost strate majatkowag
w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwy-
czajnego, stuzy roszczenie o odszkodowanie. 2. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmuje wyrébwnywanie straty majatkowej, bez korzysci, ktére poszkodowany magtby osig-
gnac¢, gdyby strata nie powstata. 3. Do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeku cywilne-
go, z wytgczeniem art. 415-4202. Zgodnie z art. 1 ustawa okresla podstawy, zakres i tryb
wyrownywania strat majgtkowych, powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowe-
go lub stanu kleski zywiotowe;j.

BB A. M. Juranek, O zwyczajnej odpowiedzialno$ci w niezwyczajnych czasach, czyli analiza
odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Panstwa w zwigzku z wykonywaniem wtadzy publicz-
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Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez zotnie-
rza opiera sie co do zasady na przepisach kodeksu cywilnego, jednak
z uwzglednieniem modyfikacji wynikajgcej z przepiséw ustawy o obronie Oj-
czyzny, zwlaszcza dotyczgcej wytgcznej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
(o czym wiecej w dalszej czesci artykutu).

Z art. 77 ustawy zasadniczej nie wynika wprost, kto doktadnie jest obo-
wigzany do ,wynagrodzenia szkody”. Z tego powodu ustawodawca zdecy-
dowat sie na uzupetnienie normy konstytucyjnej o przepisy dotyczgce odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Jednoczesnie Sad Naj-
wyzszy uznat, ze art. 77 Konstytucji RP nie moze stanowi¢ samodzielnej pod-
stawy dochodzenia odszkodowania. Z art. 417 § 1 k.c. wynika, ze za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wyko-
nywaniu wtadzy publicznej odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa lub jed-
nostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wia-
dze z mocy prawa. Zakres odszkodowawczy oparty na tym przepisie jest
szerszy, anizeli ten wynikajgcy z normatywu ustawy zasadniczej'4.

Przestankami warunkujgcymi odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa sa:

— bezprawnos$¢ dziatania,
— szkoda,
— adekwatny zwigzek przyczynowy.

Skarb Panstwa odpowiada za szkode powstatg przy wykonywaniu wtadzy
publicznej bedgcg wynikiem niezgodnego z prawem dziatania lub zaniecha-
nia. Niezgodnos¢ z prawem, podobnie jak we wzorcu konstytucyjnym, nale-
zy pojmowac jako bezprawnos¢. Jak zauwaza Sad Apelacyjny w todzi: ,Na
gruncie art. 417 § 1 k.c. pojecie bezprawnosci winno by¢ ujmowane wagsko,
Co ogranicza «bezprawnosc» wiadzy publicznej do dziatania lub zaniechania
sprzecznego z konkretng normg prawng. Zobowigzaniowy stosunek odszko-
dowawczy, powstajgcy na mocy art. 417 § 1 k.c., jest efektem bezprawnosci

nej w stanach zagrozenia epidemicznego, epidemii i innych, rownie niezwyczajnych, Trans-
formacja Prawa Prywatnego 2021, nr 4, s. 90.

4 W orzecznictwie podnoszono, ze: ,niezgodnos$¢ z prawem” w Swietle art. 77 ust. 1 Konstytuciji
RP winna by¢ rozumiana $cisle, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem zrodet prawa (art. 87-94
Konstytucji RP). Pojecie to jest wiec wezsze niz ujecie bezprawnos$ci na gruncie prawa cy-
wilnego, ktére obejmuje obok naruszenia przepiséw prawa réowniez naruszenie norm moral-
nych i obyczajowych, okreslanych terminem ,zasad wspoizycia spotecznego” lub ,dobrych
obyczajoéw”. Znaczenie tego przepisu polega na tym, ze ustanawia surowsze przestanki od-
powiedzialnosci odszkodowawczej w poréwnaniu z ogoélnymi zasadami opartymi na prze-
stance winy. Nie budzi watpliwosci, ze takze art. 417 § 1 k.c. przewiduje odpowiedzialnos¢
opartg na przestance obiektywnie niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania przy
wykonywaniu wtadzy publicznej, a wina pozostaje poza przestankami konstytuujgcymi obo-
wigzek odszkodowawczy, zob. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2022 r., sygn.
I CSKP 243/22, Lex nr 3417260. Na podobne ograniczenie w rozumieniu bezprawnosci
w Swietle art. 77 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
maja 2006 r., sygn. SK 51/05, OTK-A 2006, nr 5, poz. 58.
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zaistniatej w sferze publicznoprawnej, nie zas na gruncie stosunkoéw cywil-
noprawnych™>. W konsekwencji niezgodne z prawem dziatanie lub zanie-
chanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej nalezy kazdorazowo ocenia¢ na
podstawie tych norm, kitére dany stosunek regulujg. Oznacza to, ze bez-
prawnos¢ musi by¢ kazdorazowo ustalana na podstawie norm regulujgcych
okreslony stosunek publicznoprawny. Zatem w pierwszej kolejnosci nalezy
dokonac sprecyzowania przepisow, ktére powinny stanowi¢ wzorzec poréw-
nawczy zachowan. Innymi stowy, ,wtadza publiczna” powinna zachowac¢ sie
zgodnie z takim wzorcem. Chwila stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy za-
chowaniem a wzorcem daje asumpt do podjecia dalszych ustalen w zakresie
odpowiedzialnosci. Istnieje uzasadnione przekonanie, ze w odniesieniu do
zaniechan odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza powstanie tylko woéwczas,
gdy istniat prawny obowigzek dziatania. Z przyczynowos$cig zaniechania be-
dziemy wiec mieli do czynienia dopiero wowczas, gdy zostang spetnione trzy
podstawowe warunki: a) osoba, ktorej zarzuca sie zaniechanie, musi mie¢
ustawowy obowigzek danego dziatania, b) osoba ta miata sposobnos¢ ta-
kiego dziatania i c) wypetnienie tego obowigzku przez te osobe w normal-
nych warunkach pozwolitoby zapobiec szkodzie. Jesli wszystkie te warunki
nie wystgpig rownoczesnie, wéwczas nie mozna traktowac¢ zaniechania jako
warunku sprawczego szkody.

Dla porzadku nalezy przywotaé¢ poglad, ze ,niezgodnos¢ z prawem” w ro-
zumieniu art. 417 § 1 k.c. oznacza zaréwno niezgodnos¢ wykonywania wia-
dzy publicznej z prawem pozytywnym, jak i z zasadami wspotzycia spotecz-
nego®. Nastepuje tu wiec odwotanie do szerokiego, cywilistycznego pojmo-
wania bezprawnosci. Przyjmuje sie — w drodze wyktadni art. 417 k.c. w zw.
z art. 5 k.c. — ze kazda sprzecznos¢ okreslonego zachowania z zasadami
wspotzycia spotecznego moze i powinna by¢ rozumiana jako niezgodnosé
z prawem, a tym samym by¢ podstawg dochodzenia kompensacjil’. Jest to

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. | ACa 1005/15, Lex nr
1979409.

M. Watachowska, Komentarz do art. 415 k.c., Teza 13, (w:) M. Habdas, M. Fras (red.
nauk.), Kodeks cywilny, Komentarz, Tom lll, Zobowigzania. Cze$¢ ogdlna (art. 353-534),
Warszawa 2018, s. 406—-407; M. Watachowska, Komentarz do art. 417 k.c., Teza 9, (w:)
Kodeks cywilny..., s. 425; J. Filaber, Z problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wiadzy publicznej — wybrane zagadnienia, Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Stu-
denckie 2009, nr 2, s. 361.

17L. Zatyka, A. Florek, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej, Warszawa
2016, Bezprawnos¢ jest efektem niezgodnosci z prawem zaistniatym na gruncie publiczno-
prawnym, nie zas w sferze relacji cywilnoprawnych. Takie dziatanie lub zaniechanie musi
nastgpi¢ w zwigzku z wykonywaniem wtadzy publicznej, gdyz w innym wypadku nie bedzie
mozna mowi¢ o odpowiedzialnosci powstatej w sferze imperium. Nie bez powodu bezpraw-
nos¢ nie jest tu postrzegana tozsamo z niezgodnoscia. Przychylajgc sie bowiem do obecnie
ksztattowanych pogladoéw, to pierwsze okreslenie zawiera szerszy desygnat poje¢. W prze-
ciwienstwie do czystej niezgodno$ci pozwala poszkodowanemu na wskazywanie niezgod-
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bez watpienia bardziej uzyteczny wspoétczesnie kierunek wyktadni, bowiem
ipso facto zapewnia pewng elastycznos¢ w reakcji systemu prawnego na
dziatania, ktére cho¢ mogtyby wydawac¢ sie zgodne z prawem stanowionym,
to prowadzg do wyrzadzenia szkody (z takimi wszak zdarzeniami mamy do
czynienia np. w kontekscie ograniczen, nakazéw i zakazéw ustanowionych
wadliwie i nastepnie egzekwowanych, a wiec z pominieciem trybu ustawo-
wego umozliwiajgcego ich wprowadzanie w celu przeciwdziatania skutkom
np. kleski zywiotowej). Elastycznos¢ ta nie jest jednak nieograniczona —
znamienna jest w tym zakresie rola orzecznictwa i doktryny, ktére wielokrot-
nie nakreslaty granice dopuszczalnej modalnosci.

Przedstawiciele drugiego ze stanowisk akcentujg z kolei, ze pojecie ,nie-
zgodno$¢ z prawem” zwigzane jest Scisle ze znaczeniem tego terminu wyni-
kajacym z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, a przez to polegajgcym na ujmowa-
niu tejze niezgodnosci jako sprzecznosci zachowania sie wtadzy publicznej
z konstytucyjnie ujetym katalogiem zrodet prawa (art. 87—94 Konstytucji RP)
i odwotaniem do szerokiego, cywilistycznego pojmowania bezprawnosci®.

Kolejng przestankg odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie
art. 417 k.c. jest szkoda w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., czyli obejmujgca stra-
ty oraz utracone korzysci, ktére poszkodowany mogtby osiggnaé¢, gdyby mu
szkody nie wyrzgdzono. Najczesciej okresla sie szkode jako uszczerbek
w dobrach poszkodowanego, poniesiony wbrew jego woli. Uszczerbek
oznacza niekorzystng zmiane wywotang w tych dobrach. Szkoda nie jest
pojeciem jednolitym prawnie. W zwigzku z powyzszym mozemy wyroznic
szkode majgtkowg i niemajgtkowg. Przepisy kodeksu cywilnego stosujg wy-
razne rozroznienie terminologiczne dla okreslenia obu tych rodzajéw
uszczerbkow. Okreslenie ,szkoda” odnosi sie do uszczerbku w majgtku
(szkoda majgtkowa). Jej powstanie — co do zasady — rodzi obowigzek od-
szkodowania. Art. 361 § 2 k.c. okresla dwie postaci szkody majatkowej, kto-
re sg objete obowigzkiem odszkodowawczym (naprawienia szkody). Sg to:
strata (damnum emergens) i utracone korzysci (lucrum cessans). Obie pod-
legajg obowigzkowi odszkodowawczemu. Natomiast szkoda o charakterze
niemajatkowym powstaje w wyniku naruszenia dobr osobistych i jest okre-
Slana jako krzywda, a swiadczenie majgce usunac jej nastepstwa nazywane
jest zadosc¢uczynieniem. Innym podziatem jest podziat na szkode na osobie

nosci nie tylko z prawem pozytywnym, a wiec tym spisanym w postaci réznych aktéw prawa,
ale réwniez z zasadami wspétzycia spotecznego. Te z kolei charakteryzujg sie znacznie
wiekszg elastycznoscig i dajg poszkodowanemu wieksze pole do dochodzenia swoich rosz-
czen. Co wiecej, zrodta takiej interpretacji cywilisci upatrujg w samej Konstytucji, ktéra w art.
2 stanowi, ze Rzeczpospolita ma specjalny wzglad na zasade sprawiedliwo$ci spoteczne;.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00, OTK 2001, nr 8,
poz. 256; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2022 r., sygn. |l CSKP 243/22, Lex nr
3417260; K. J. Matuszyk, M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy pu-
blicznej, Komentarze Lexa; A. M. Juranek, O zwyczajnej..., s. 94.
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oraz na szkode w mieniu. Szkoda na osobie moze mie¢ charakter niemajat-
kowy i wéwczas nosi hazwe krzywdy.

Pomiedzy bezprawnym dziataniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu
wiadzy publicznej a szkodg musi istnieC zwigzek przyczynowy, jako nie-
zbedna przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zwigzek przyczy-
nowy nie jest relacjg opartg na winie, ale na zwyktych, normalnych, typowych
nastepstwach zachowan. W prawie cywilnym uzywa sie testu conditio sine
gua non. W judykaturze podkreslono, ze fakt, iz do powstania szkody doszto
na poligonie w czasie odbywania przez powoda zasadniczej stuzby wojsko-
wej, w zadnym razie nie przesadza sam przez sie o odpowiedzialnosci delik-
towej Skarbu Panstwa. Jezeli bowiem nie udowodniono funkcjonariuszom
Skarbu Panstwa bezprawnosci zachowania (dziatania lub zaniechania) w ja-
kimkolwiek aspekcie zorganizowania i przeprowadzenia ¢éwiczen wojsko-
wych, to brak jest w ogdle podstaw do poszukiwania w okolicznosciach
sprawy istnienia zwigzku przyczynowego jako przestanki deliktowej odpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa. Charakter stuzby w wojsku i ¢wiczenia woj-
skowe cechujg sie bowiem dziataniami obarczonymi maksymalnym, krytycz-
nym stopniem ryzyka, co jest wpisane ze swej istoty w dziatania wojskowe*®.

W pierwszym etapie nalezy ustali¢, czy gdyby dane zdarzenie nie miato
miejsca, skutek w postaci szkody by wystgpit. Szkoda jako nastepstwo pew-
nych zdarzeh musi mie¢ wszak swa przyczyne. Wcale nie musi by¢ nig dzia-
tanie opisane w art. 417 k.c. Zatem, aby wykaza¢ odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawczg Skarbu Panstwa, w pierwszej kolejnosci, po ustaleniu, iz szkoda
jednak zaistniata, nalezy potwierdzi¢ lub wykluczy¢, czy jej przyczyng byto
dziatanie podjete w ramach imperium publicznego przez funkcjonariuszy da-
nej wtadzy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dla odpowiedzialnosci z art. 417
k.c. nie ma nawet potrzeby ustalania osoby bezposredniego sprawcy szko-
dy, lecz wystarczy ustalenie zwigzku miedzy wykonywaniem wtadzy publicz-
nej, a wiec funkcjonowaniem danej instytucji, a szkoda. Nie zachodzi row-
niez koniecznos¢ oceny zachowania osoby pod katem jego klasyfikacji jako
niezgodnego z prawem, bowiem ocenie pod katem legalnosci podlega okre-
Slona struktura wtadzy publicznej, z ktorej dziataniem szkoda jest zwigza-
na®®. Pozytywna odpowiedZz na te pytania prowadzi do dalszego badania
problemu, a mianowicie, czy zwigzek pomiedzy zdarzeniem a szkodg ma
charakter nastepstw adekwatnych, typowych. Zwigzek przyczynowy jest
okreslony w art. 361 k.c. i obejmuje normalne nastepstwa dziatania lub za-
niechania, ktérych konsekwencjg byta szkoda.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 31 maja 2017 r., sygn. | ACa 827/16, Lex nr
2347823.

20 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 6 marca 2013 r., sygn. V ACa 1053/12, Lex nr
1321927; M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej (po 1 wrze-
$nia 2004 r.), Warszawa 2004, s. 37.
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Jak wynika z judykatury: ,Normalnymi nastepstwami zdarzenia, z ktérego
wynikta szkoda, sg nastepstwa, jakie tego rodzaju zdarzenie jest w ogole
w stanie wywotac i w zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko na skutek szcze-
golnego zbiegu okolicznosci, z reguty je wywotuje. Natomiast anormalne jest
nastepstwo, gdy doszto do niego z powodu zdarzenia niezwyktego, nienor-
malnego, niemieszczacego sie w granicach doswiadczenia zyciowego, na
skutek nadzwyczajnego zbiegu okolicznosci, ktérego przecietnie nie bierze
sie w rachube. W granicach normalnego, zwyktego przebiegu zdarzen od-
powiedzialnos¢ za szkode moze powodowac nie tylko przyczyna bezpo-
Srednio jg wywotujgca, lecz takze dalsza, posrednia, chyba Ze jej nastepstwa
pozostajg w tak luznym zwigzku przyczynowym, iz ich uwzglednienie wykra-
czatoby poza normalng prawidtowo$¢ zjawisk, oceniang wediug doswiad-
czenia zyciowego i aktualnego stanu wiedzy”?*.

Dawniej przyjmowano, pomimo braku takiego warunku w przepisie??, ze
zastosowanie art. 417 § 1 k.c. byto mozliwe jedynie po ustaleniu winy funkcjo-
nariusza przy dziataniu lub zaniechaniu?. Jednak w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego o sygn. SK 18/00 podniesiono, ze od chwili wejscia w zycie art.
77 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. odejscie od zasady winy w art. 417 k.c. bylo
uzasadnione szczegolng, stuzebng rolg organéw wiadzy publicznej, ktorych
powinnoscig jest ochrona wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela. Od tego
czasu zawinienie nie jest uznawane za konieczne do zastosowania art. 417
k.c.2* Ustawodawca zrezygnowat w art. 417 k.c. z przestanki zawinienia.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny i judykatury stanowi to obiektywizacje od-
powiedzialnosci odszkodowawczej w poréwnaniu z ogolnymi zasadami odpo-
wiedzialnosci deliktowej. Jest wiec odpowiedzialnoscig na zasadzie ryzyka?®.

W doktrynie i judykaturze podnosi sie, ze art. 417 k.c. nie obejmuje od-
powiedzialnos$ci osobistej funkcjonariusza?®®, jednak nie mozna jej wyklu-

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. | CSKP 107/21, Lex nr 3160479.

22 Konieczno$¢ ustalenia winy z art. 417 k.c. wynikata z wytycznych zawartych w uchwale Sgdu
Najwyzszego o sygn. Il CZP 33/70 oraz poglagdéw doktryny, zob. uchwata Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 lutego 1971 r., sygn. lll CZP 33/70, Lex nr 1156; J. Frgackowiak, Odpowiedzial-
no$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzagdzone wydaniem prawomocnego orzeczenia lub osta-
tecznej decyzji, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo CCCVIII, 2009, nr 3161, s. 105.

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00, OTK 2001, nr 8,
poz. 256; J. Filaber, Z problematyki..., s. 359.

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00, OTK 2001, nr 8,
poz. 256; J. Kielin, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza funkcjonariuszy publicznych w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Studia Prawno-Ekonomiczne 2010, t. LXXXI, s. 44.

25 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 6 marca 2013 r., sygn. V ACa 1053/12, Lex nr
1321927; Z. Radwanski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody wyrzgadzone
przy wykonywaniu wtadzy publicznej w Swietle projektowanej nowelizacji kodeksu cywilnego,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2004, z. 2, s. 13-14.

26 Wedlug Ewy Baginskiej art. 120 kodeksu pracy wytgcza mozliwo$¢ pozwania pracowni-
ka na podstawie przepisow k.c., zob. E. Baginska, Odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy pu-
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czy¢?’. Przyktadowo wskazywano, ze w sytuacji powstania szkody poprzez
wydanie orzeczenia w postepowaniu karnym przez sad, jak i prokuratora
zastosowanie ma art. 417 § 1 k.c.,, zas podmiotem odpowiedzialnym jest
Skarb Panstwa?®. Niemniej jednak podnosi sie, ze powyzszy przepis nie
wprowadza wprost mechanizmu regresowego, zas ustawodawca, obcigzajgc
wladze publiczng ryzykiem funkcjonowania, uwolnit bezposrednich spraw-
cow szkody od wszelkiej odpowiedzialnosci?®. Roszczenie z art. 417 k.c. nie
jest powigzane z zachowaniem konkretnego funkcjonariusza. Opiera sie wy-
tgcznie na przestance bezprawnosci, tj. niezgodnego z prawem dziatania
struktury organizacyjnej wykonujgcej wladze publiczng. Stgd ustalenie funk-
cjonariusza, z ktérego czynnosci wynikta szkoda, nie jest konieczne z punktu
widzenia tego przepisu®®. Skoro wiec funkcjonariusz publiczny nie ponosi
odpowiedzialnosci na podstawie art. 417 § 1 k.c., bowiem za wyrzgdzong
przez niego szkode odpowiada Skarb Panstwa, powstaje pytanie, czy taki
funkcjonariusz w ogole moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ na podstawie prze-
piséw kodeksu cywilnego? W doktrynie podniesiono, ze taka odpowiedzial-
no$¢ jest mozliwa3l. Podobnie wypowiedziata sie judykatura. Analizujgc
przyktad statusu sedziego wskazano, ze sedzia nie korzysta z immunitetu
w sprawach cywilnych i zaden przepis nie wylacza jego odpowiedzialnosci
deliktowej wobec poszkodowanego za szkode wywotang dziataniem i zanie-
chaniem przy wykonywaniu wtadzy sgdowniczej i wydaniem orzeczenia nie-
godnego z prawem. To, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ na
podstawie art. 417 k.c. i art. 417* § 2 k.c., nie wytgcza osobistej odpowie-
dzialnosci sedziego na podstawie art. 415 k.c. Wtedy odpowiedzialnosc
Skarbu Panstwa i funkcjonariusza miataby charakter solidarny (art. 441 § 1
k.c.)®?. W innych orzeczeniach podniesiono, zdaniem autoréw bfednie, ze
wedtug obowigzujgcych przepisow brak jest podstaw do wytgczenia drogi
cywilnej do dochodzenia zadoscuczynienia w zwigzku z doznang krzywdg
w czasie odbywania stuzby wojskowej od sprawcy szkody na podstawie

blicznych za razgce naruszenie prawa w $wietle projektu ustawy o szczegolnych zasadach
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za razgce naruszenie prawa, Zeszyty Prawnicze, Biuro
Analiz Sejmowych 2009, nr 1(21), s. 173.

2TM.Watachowska, Komentarz do art. 417 k.c., Teza 18, (w:) Kodeks cywilny..., s. 428.

28 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. | ACa 1098/21, Lex nr
3358395; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. V CSK 348/12, Lex nr
1375501.

29 J. Kielin, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza..., S. 45-46.

30J. Ciszewski, M. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, Artykut
417, teza 10, LEX/el. 2023

31 M. Safjan, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza..., s. 30.

82 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. Ill CZP 48/12, Lex nr
1289182; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. | ACa
286/20, Lex nr 3172512; M. Watachowska, Komentarz do art. 417 k.c., Teza 18, (w:)
Kodeks cywilny..., s. 428.
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przepiséw o czynach niedozwolonych umiejscowionych w kodeksie cywil-
nym. Odpowiedzialno$¢ sprawcy szkody na podstawie art. 415 k.c. jest nie-
zalezna od tego, czy odpowiedzialnos¢ za zdarzenie wywotujgce szkode
ponosi Skarb Panstwa (art. 441 § 1 k.c.)®3.

Nalezy jednak wskazaé, ze funkcjonariusz odpowiadatby wytacznie na
zasadzie winy, w przeciwienstwie do Skarbu Panstwa ponoszacego odpo-
wiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka. Przy takim zatozeniu funkcjonariusz od-
powiadatby zaréwno za wyrzadzenie szkody, jak i regresowo wobec Skarbu
Panstwa, ktéry szkode naprawit. Z powyzszg kwestig nalezy wiec rowniez
wigza¢ mozliwos¢ dopozwania w procesie na zasadzie art. 194 § 1 k.p.c.
Skarb Panstwa, przeciwko ktéremu dochodzono by roszczenia z art. 417 k.c.,
winien ztozy¢ wniosek o dopozwanie funkcjonariusza. Nie dotyczy to jednak
odpowiedzialnosci zotnierza, bowiem w tym wypadku zastosowanie ma re-
gulacja szczegodlna wskazana w przepisach ustawy o obronie Ojczyzny.

Jednoczesnie nie mozna uznaé, ze przepis art. 417 § 1 k.c. moze stano-
wi¢ podstawe przyjecia pogladu o wytacznej odpowiedzialnosci deliktowej
Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzone przez jego funkcjonariuszy (w tym
zotnierzy zawodowych) w wyniku bezprawnego wykonywania lub zaniecha-
nia wladzy publicznej. Nie wynika bowiem z niego wytgczenie osobistej od-
powiedzialnosci funkcjonariuszy panstwowych za szkody wyrzadzone przez
nich przy wykonywaniu lub zaniechaniu wtadzy publicznej, czyli nie wprowa-
dza on swego rodzaju immunitetu dla bezposrednich sprawcow, wylgczaja-
cego ich bezposrednie pozwanie (w ramach niedopuszczalnosci sgdowe;j,
majgcej uzasadnia¢ odrzucenie pozwu) lub skutkujgcego oddaleniem po-
wodztwa wytoczonego przeciwko niemu. W omawianym przepisie w istocie
chodzi o przyjecie dodatkowej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa jako
podmiotu odrebnego od bezposredniego sprawcy szkody. Przyjecie odpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzone dziataniem lub zanie-
chaniem jego funkcjonariuszy przy wykonywaniu wtadzy publicznej nie miato
na celu pogorszenia sytuacji prawnej poszkodowanych, lecz jej poprawe
przez wprowadzenie dodatkowej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkody wyrzgdzone przez jego funkcjonariuszy przy wykonywaniu lub zanie-
chaniu wiadzy publicznej. Chodzito gtdéwnie o zapewnienie poszkodowane-
mu mozliwosci petnej kompensaty doznanej szkody, co nie zawsze mogtoby
nastgpi¢, gdyby odpowiedzialno$¢ miat ponosi¢ jedynie bezposredni spraw-
ca szkody (np. ze wzgledu na jego sytuacje materialng)3*. Przyjecie tezy, ze

33 Wyrok Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 20 sierpnia 2021 r., sygn. | C 694/15, niepubl.;
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 listopada 2022 r., sygn. | ACa 34/22, Lex nr
3630857.

34 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 1990 r., sygn. lll CZP 19/90, OSNC 1990, nr
10-11, poz. 123. Wskazano w niej, ze mozliwos¢ poszukiwania rekompensaty wytgcznie
u oséb fizycznych nie zapewnia osobie poszkodowanej zaspokojenia roszczen w takim
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w przepisie art. 417 § 1 k.c. chodzi nie tylko o przyjecie odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez jego funkcjonariuszy, ale tak-
ze o zwolnienie tych drugich od osobistej odpowiedzialnosci deliktowej wo-
bec poszkodowanego, wymagatoby wyraznego wskazania takiego skutku
w tresci przepisu®®. Jego wyktadnia nie daje jednak do tego Zadnych pod-
staw. Niemniej jednak zasade tg w stosunku do zotnierza mozna wyprowa-
dzi¢ z art. 500 ust. 1 u.0.0., 0 czym bedzie mowa ponize;j.
Niezaleznie od powyzszych regut Skarb Panstwa moze ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ na zasadach stusznosci z art. 4172 k.c.
Przestanki tej odpowiedzialnosci to:
— wykonywanie, zgodnie z prawem, wtadzy publicznej,
— powstanie szkody na osobie,
— adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy aktem wiadzy publicznej
a szkoda,
— zasadnos¢ przyznania odszkodowania w swietle zasad stusznosci.
Legalne wykonywanie wiadzy publicznej to takie, ktéremu nie mozna przy-
pisa¢ cech bezprawnosci. Przyktadowo moze to dotyczyé szkody doznanej
przez zotnierza podczas niebezpiecznych ¢wiczen, cho¢ sam fakt przeprowa-
dzenia takich ¢wiczen czy ich organizacji co do zasady nie nasuwajg zastrze-
zen%%, Szkoda powinna pozostawa¢ w zwigzku przyczynowo-skutkowym
z legalnym wykonywaniem wtadzy, czyli by¢ Scidle z nim zwigzana i z niego
wynikac. Wymog istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
dziataniem funkcjonariusza a szkodg jednak moze by¢ w imie zasad stuszno-
Sci interpretowany z wiekszg swoboda. Przepis nie wyklucza przy tym zupet-
nie wyjagtkowego odstgpienia wrecz od kryterium tzw. ,normalnosci na-
stepstw”®”. Mozna wskazaé, ze w sytuacji zorganizowania legalnej misji woj-
skowej przez wtadze polskie odpowiedzialnos¢ za $mier¢ zotnierza bedzie
oparta na zasadzie stusznosci, tj. na art. 4172 k.c., za$ nastepca prawny zmar-

stopniu, jak w razie zasgdzenia naleznosci od Skarbu Panstwa. Stad tez, gdy umysini
sprawcy wypadku pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg wojskowa sg funkcjonariuszami jed-
nostki wojskowej, prawo cywilne powinno wkroczy¢ ze swoimi uregulowaniami odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa za szkody. Wina umysina sprawcy szkody nie wylgcza mozliwo-
Sci przyjecia, ze szkoda wyrzgdzona zostata przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.
Jest to sprawa stanu faktycznego, nie za$ zasady, ktéra przesadza o zakresie derogacji.

35 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 listopada 2022 r., sygn. | ACa 34/22, Lex nr
3630857. W uchwale z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. Ill CZP 48/12 (OSNC 2013, nr 3,
poz. 31) Sad Najwyzszy rozwazajgc zagadnienie odpowiedzialnosci cztonkéw komisji dys-
cyplinarnej wyzszej uczelni wskazat, ze w $wietle uregulowan zawartych w Konstytucji oraz
ustawie o ustroju sgdow powszechnych sedziowie nie korzystajg z immunitetu w sprawach
cywilnych i zaden przepis nie wytgcza ich odpowiedzialno$ci deliktowej wobec poszkodowa-
nego za szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dziataniem i zaniechaniem przy wyko-
nywaniu wtadzy sgdowniczej oraz przez wydanie niezgodnego z prawem orzeczenia.

36 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1977 r., sygn. | CR 541/66, Lex nr 1672713.

37 Wyrok SN z dnia 26 wrzes$nia 2014 r., sygn. IV CSK 738/13, Lex nr 1540641.
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tego bedzie musiat wykazac jedynie zwigzek przyczynowo-skutkowy (warunek
sine qua non) miedzy zdarzeniem (organizacjg misji wojskowej przez pan-
stwo), ktére nie musi byé bezprawne a spowodowang szkodg®.

3. Wytaczna odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez zotnierza osobie trzeciej

Jak wspomniano na wstepie, zgodnie z przepisem art. 421 k.c., przepi-
su art. 417 k.c. nie stosuje sie, jezeli odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzg-
dzong przy wykonywaniu wiadzy publicznej jest uregulowana w przepisach
szczegolnych. Takim przepisem szczegdlnym jest art. 500 ust. 1 u.0.0.,
w Swietle ktérego: jezeli zolnierz, wykonujgc obowigzki stuzbowe, wyrzadzit
szkode osobie trzeciej, obowigzany do naprawienia tej szkody jest Skarb
Panstwa reprezentowany przez jednostke organizacyjng spetniajgcg funk-
cje organu zaopatrujgcego w mienie jednostke organizacyjng, w ktérej zot-
nierz petnit stuzbe w chwili wyrzagdzenia szkody. Zotnierz ponosi odpowie-
dzialnos¢ majatkowag przewidziang w przepisach ustawy wobec Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez jednostke organizacyjng, ktéra naprawi-
ta szkode. Wyjatkiem od stosowania art. 500 ust. 1 u.0.0. bedzie wyrza-
dzenie szkody przez zotnierza wskazane w art. 4171 § 2 k.c. W takiej bo-
wiem sytuacji zastosowanie znajdzie regulacja art. 3 ustawy o odpowie-
dzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenia
prawa®, ktéra wylgcza odpowiedzialno$¢ majgtkowg zotnierza wobec
podmiotu odpowiedzialnego za szkode.

Przepis art. 500 u.0.0. stanowi zatem przepis szczegolny w stosunku do
normy z art. 417 k.c. i jest jedng z tego typu regulacji ksztattujgcych odpo-
wiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
wiadzy publicznej przez osoby, ktérym ta wtadza zostata powierzona. Prze-
pis ten nie zmienia przestanek odpowiedzialnosci z art. 417 k.c. lecz jedynie
ustala zasade wytgcznej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. Przepis ten
w swoim ksztalcie znajduje swoj odpowiednik w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Stra-
zy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorup-

38 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. | ACa 176/19, Lex nr
29794009.

39 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1169, dalej u.r.n.p.
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cyjnego®?. Zgodnie z tym przepisem w razie wyrzadzenia szkody osobie
trzeciej przez funkcjonariusza przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych,
wytacznie obowigzany do naprawienia szkody, na zasadach okreslonych
przepisami kodeksu cywilnego, jest Skarb Panstwa reprezentowany przez
organ lub jednostke, wskazane w art. 1 ust. 1, w ktorych funkcjonariusz petnit
stuzbe w chwili wyrzgdzenia szkody. Réznica w dyspozycji obu norm spro-
wadza sie do uzycia w art. 9 ust. 1 u.o.m.f. zwrotu ,wytgcznie” obowigzany
do naprawienia szkody. Brak takiego sformutowania w art. 500 ust. 1 u.0.0.
rodzi uzasadniong watpliwos¢ co do jej tresci. Powstaje bowiem pytanie, czy
to powoduje, ze Skarb Panstwa przestaje by¢ ,wylgcznie” odpowiedzialny za
szkode i jest jedynie odpowiedzialny za jej naprawienie obok Zotnierza —
sprawcy szkody, czy tez brak takiego zwrotu niczego nie zmienia i Skarb
Panstwa pozostaje nadal wylgcznie odpowiedzialnym za takg szkode. W tej
drugiej sytuacji nalezatoby uznac, ze brak zwrotu ,wyfgcznie” stanowit jedy-
nie niedopatrzenie ustawodawcy, ktdrego ratio legis byto stworzenie regula-
cji podobnej i juz obowigzujacej, tj. w art. 9 ust. 1 u.o.m.f.

Nalezy zauwazy¢, iz wykfadnia gramatyczna art. 500 u.0.O. nie daje na to
pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Z tego tez wzgledu przy jego analizie
nalezy siegng¢ do wyktadni systemowej i funkcjonalne;.

Przepis art. 500 u.0.0., obowigzujacy od 23 kwietnia 2022 r., powiela
tres¢ przepisu art. 10 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o odpowiedzialnos$ci majgtkowej zotnierzy*!. Dlatego uzasadnionym jest sie-
gniecie po wykfadnie omawianego pojecia dokonang w oparciu o poprzednio
obowigzujgcy akt prawny.

W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci majat-
kowej Zzotnierzy*? wskazano, ze jej wydanie wynikato z koniecznos$ci dosto-
sowania przepiséw w tym zakresie do wymogéw Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., a przede wszystkim z nakazu konkrety-
zacji zasady prawa do sgdu. Rozwigzania proponowane w ustawie stanowity
analogie do regulacji przyjetych juz w ustawie o odpowiedzialnosci majgtko-
wej stuzb mundurowych?3.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2019 r. o sygn.
| CSK 542/18 rozwazano odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode wy-
rzgdzong przez zotnierza w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.

40 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2349, dalej u.o.m.f.

41 Dz. U. Nr 89, poz. 967.

42 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnosci ma-
jatkowej zotnierzy (druk nr 2573, Sejm Il Kadenciji).

43 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej i Urzedu Ochrony Panstwa,
Dz. U. z 1999 r., Nr 53 poz. 548, dalej u.o.m.s.m.
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o odpowiedzialnosci majgtkowej zotnierzy**. Zdaniem sgdu powyzsza usta-
wa miata na celu unormowanie zasad odpowiedzialnosci majgtkowej zot-
nierzy w sposob zblizony do odpowiedzialnosci majatkowej pracownikow
(art. 120 kodeksu pracy, dalej k.p.) oraz funkcjonariuszy panstwowych ob-
jetych przepisami u.o.m.s.m. Wyktadni art. 10 ust. 1 ustawy o odpowie-
dzialnosci majgtkowe] zotnierzy nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem tak
okreslonego przedmiotu ustawy, co prowadzi do wniosku, ze unormowanie
to dotyczy typowych sytuacji, w ktérych zotnierz wyrzgdzajgcy szkode oso-
bie trzeciej petnit stuzbe w jednostce wojskowej bedgcej panstwowg jed-
nostkg organizacyjng pozbawiong podmiotowosci prawnej*®, co uzasadnia
obcigzenie odpowiedzialnoscia majgtkowg z tego tytutu Skarbu Panstwa,
Z zastrzezeniem regresu na zasadach przewidzianych w ustawie (art. 10 ust.
2 u.0.m.z.). Nadto, wskazana w tym przepisie odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa za szkode wyrzgdzong przez zotnierza nie uchylata wynikajacej
z art. 417 § 1 k.c. odpowiedzialnosci osoby prawnej wykonujgcej wtadze pu-
bliczna, w ktorej strukturze Zotnierz wykonywat obowigzki stuzbowe, wyrzg-
dzajgc szkode osobie trzeciej*®.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie art. 9 u.o.m.f. przyjeta zostata wyktadnia,
iz przepis ten wyraznie wskazuje, ze wytgcznie zobowigzanym do naprawie-
nia szkody, na zasadach okreslonych przepisami kodeksu cywilnego, jest
Skarb Panstwa reprezentowany przez organ lub jednostke, w ktérych funk-
cjonariusz pemnit stuzbe w chwili wyrzgdzenia szkody. Poszkodowanemu
przystuguje wowczas petne naprawienie doznanej szkody. Bezposrednig
odpowiedzialno$é ponosi w takich wypadkach Skarb Panstwa*’. Natomiast
funkcjonariusz poniesie odpowiedzialno$¢ wobec Skarbu Panstwa, ktéry na-
prawit szkode, na zasadach wyzej omowionych, w ramach roszczen regre-
sowych na podstawie art. 2-8 omawianej ustawy*®. Osobg trzecia, o ktorej
mowa w tym przepisie, jest kazdy podmiot prawa niebedacy pracownikiem
wyrzadzajgcym szkode, ani jego pracodawcg*®. Skoro zatem przepis art.
500 u.0.0. zostat skonstruowany w oparciu o analogiczne zasady, to uza-
sadnione wydaje sie positkowanie sie przy jego wyktadni dorobkiem doktryny
wypracowanym na tle ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci ma-

44 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej zotnierzy, Dz. U. z 2018 r.,
poz. 85., dalej u.o.m.z.

4 Por. art. 3 ust. 4 i 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’
i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. | PK 226/08, OSNP 2011, nr
3-4, poz. 33.

46 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2019 r., sygn. | CSK 542/18, Lex nr 3021542.

47D. Wtodarska, Odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariuszy Policji, Biuletyn Prawny
Komendy Gtéwnej Policji 2001, nr 12, s. 10.

8W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych,
2016r.

Y K.Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do kodeksu pracy, Lex/el. 2014.
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jatkowej funkcjonariuszy mundurowych. Majgc zatem na uwadze wykfadnie
systemowg i funkcjonalna, nalezatoby przyjaé, ze przepis art. 500 ust. 1
u.0.0. wprowadza wytgczng odpowiedzialno$¢ Skarbu Pahstwa za szkody
wyrzgdzone przez zotnierza w zwigzku z petnieniem przez niego obowigz-
kow stuzbowych. W takiej sytuacji rodzi sie kolejne pytanie, czy wskazany
przepis, regulujgcy odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzo-
ne przez zotnierzy zawodowych w wyniku bezprawnego wykonywania lub
zaniechania wtadzy publicznej, powoduje wytgczenie osobistej odpowie-
dzialnosci zotnierza, a wiec wprowadza swego rodzaju ,immunitet” dla bez-
posrednich sprawcow, wytgczajgc mozliwosé ich bezposredniego pozwania.
Przyjecie ww. wyktadni o ,wytgcznej” odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
prowadzi do odpowiedzi twierdzgcej. Taka odpowiedzialnos¢ Skarbu Pan-
stwa, wylgcza bezposrednig odpowiedzialno$¢ zotnierza — sprawcy szkody,
bowiem po jego stronie wystepuje brak legitymacji biernej, co w konsekwen-
cji skutkowac bedzie oddaleniem powddztwa wniesionego przeciwko niemu.

Zotnierz nie ponosi odpowiedzialnosci bezposredniej, a jedynie regreso-
wg wzgledem Skarbu Panstwa. Innymi stowy, bezposrednig odpowiedzial-
nos$¢ ponosi Skarb Panstwa, natomiast zotnierz odpowiada za szkody nieja-
ko posrednio, dopiero bowiem po naprawieniu szkody Skarb Panstwa moze
domagac sie od niego naprawienia szkody za pomocg regresu przewidzia-
nego w art. 500 u.0.0.%0. Istnienie regulacji regresowej, ktérg ustanawia
przepis art. 500 ust. 2 u.0.0., potwierdza przyjetg powyzej wyktadnie. Racjo-
nalnosci ustawodawcy przeczytoby przyjmowanie zblizonej czy wrecz iden-
tycznej odpowiedzialnosci regresowej zotnierza i funkcjonariusza munduro-
wego, a jednoczesnie zastosowanie odmiennej zasady odpowiedzialnosci
za nich Skarbu Panstwa. W tej sytuacji regulacja szczegdlna z art. 500 ust. 1
u.0.0. wytgcza w stosunku do Zotnierza — sprawcy szkody, stosowanie nor-
my z art. 415 k.c., bowiem jego odpowiedzialno$¢ jako bezposredniego
sprawcy szkody zostaje w tym wypadku wytgczona przepisem szczegolnym,
ktéry kreuje wytgczng odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa.

Dopuszczalno$¢ subsydiarnej odpowiedzialnosci zotnierza za szkode
pozostawataby w sprzecznosci z dokonang powyzej wyktadnig art. 500
u.0.0., ktory stanowi o wytgcznej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. Nie-
watpliwie ktécitoby sie to z zasadg ochrony Zotnierza przed skutkami jego
dziatah stuzbowych powigzanych $cisle z wykonywaniem funkcji panstwo-
wych. Stuzba na rzecz panstwa wymaga poswiecenia i wyrzeczen, w zwigz-
ku z tym panstwo powinno chroni¢ podmiot wykonujgcy takg stuzbe. Tym
samym regulacja art. 500 ust. 1 u.0.0. dotyczy wytgcznie Skarbu Panstwa
jako legitymowanego biernie w sporze z osobg poszkodowang dziataniami
podjetymi przez zotnierza przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. To

50D. Wtodarska, Odpowiedzialnosé..., s. 10.
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rozwigzanie jest podyktowane przede wszystkim potrzebg ochrony zotnierza
przed skutkami odpowiedzialnosci cywilnej za spowodowanie szkody, ktora
niejednokrotnie moze przybraé znaczne rozmiary. Przy tak uksztattowanej
odpowiedzialnosci nie wystepuje rowniez obawa, ze moze ona stanowi¢
nieuzasadnione ograniczenie praw podmiotowych osob pokrzywdzonych,
bowiem nie istnieje grozba niewyptacalnosci Skarbu Panstwa®?.

Komentowany przepis postuguje sie pojeciem osoby trzeciej. W ustawie
nie zawarto definicji tej osoby. W doktrynie stusznie przyjmuje sie, ze osoba
trzecia to kazda osoba fizyczna albo osoba prawna bgdz jednostka organi-
zacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng, niebedaca zotnierzem wyrzgdzajgcym szkode ani jednostkg
wojskowa, jednostkg organizacyjng lub komdrkg organizacyjng w rozumieniu
art. 491 u.0.0%2. Jednak komentujac ten przepis E. Krempe¢ nie wyjasnit,
dlaczego przyjat takg definicje osoby trzeciej. Wydaje sie, ze kwestie 0osdb
fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych da sie tatwo wywiesé
z przepisow zawartych w tytule Il k.c. Pewne watpliwosci moze budzi¢ to,
czy do zbioru tego nalezy zaliczy¢ rowniez innego zotnierza niebedgcego
sprawcg szkody. W ocenie autoréw na tak postawione pytanie nalezy odpo-
wiedzie¢ twierdzgco. Pomocne w tym zakresie moze by¢ orzecznictwo sg-
dowe odnoszgce sie do przepisu art. 120 § 1 k.p., w rozumieniu ktérego
osobg trzecig jest kazda osoba, a wiec i inny pracownik tego samego zakta-
du pracy, stojgca poza kregiem podmiotowym konkretnego stosunku pracy
tgczacego pracownika — sprawce szkody — z zaktadem pracy, nie zas poza
kregiem podmiotowym wszystkich stosunkéw pracy tgczgcych aktualnie
wspomniany zaktad pracy®®. Stad Zotnierz poszkodowany dziataniem dru-
giego zofnierza jest osobg trzecig w odniesieniu do stosunku stuzbowego
tgczacego sprawce szkody ze Skarbem Panstwa.

Przepis art. 500 u.0.0. dotyczy wylgcznej odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za wszelkiego rodzaju szkody o charakterze tak majgtkowym, jak
i niemajagtkowym (ij. uszczerbki wymienione w art. 444—446 k.c.), ktére wy-
rzgdzit zotnierz wykonujac obowigzki stuzbowe. Przepis ten wskazuje na od-

5! Taka obawa pojawia sie przy interpretacji art. 120 § 1 k.p., gdzie upadto$¢ i niewyptacalno$é
pracodawcéw jest statym i wcale nie tak rzadkim (zeby nie powiedzie¢ czgstym) elementem
krajobrazu gospodarczego. Dlatego na ptaszczyznie art. 120 § 1 k.p. przedstawiciele doktry-
ny, jak réwniez pojedynczo judykatura, wypowiadajg sie za subsydiarnym charakterem od-
powiedzialnosci na tle art. 120 § 1 k.p. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2008 r.,
sygn. Il CSK 618/2007, LexisNexis nr 1884029, OSNC 2009, nr B, poz. 41; M. Raczkowski,
K. Raczka, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll., Komentarz do art. 120 k.p.

52E. Krempe¢, Komentarz do art. 500, (w:) J. Bulira, A. Jagnieza, E. Krempeg,
H.Krélikowski, F. Seredynski, Obrona Ojczyzny. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 1002.

53 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 1975 r., sygn. Ill PZP 5/75, Lex nr 13451;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1976 r., sygn. lll CZP 5/76, OSNC 1977, nr
4, poz. 61.
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powiedzialno$¢ Skarbu Panstwa wytgcznie w zakresie roszczen o naprawie-
nie szkody. Tymczasem niemajatkowe roszczenia z tytutu naruszenia dobr
osobistych, zmierzajgce do usuniecia skutkdw naruszenia wywodzone z art.
24 § 1 k.c., nie mieszczg sie w rezimie odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j
deliktowej ani tez kontraktowej. Nie sposéb zatem zasadnie wywodzi¢, ze
powotana norma wskazuje na legitymacje bierng Skarbu Panstwa w zakre-
sie roszczen niemajgtkowych, zmierzajgcych do ochrony dobr osobistych
osoby trzeciej naruszonych przez zotnierza®*. Mozna wyobrazi¢ sobie sytua-
cje, ze zotnierz w trakcie stuzby dokona czynu wyrzgdzajgcego szkode nie-
majgtkowg w dobrach osobistych osoby trzeciej (np. poprzez zniewazenie).
Osobisty charakter chronionych w art. 24 k.c. débr sprawia jednak, ze odpo-
wiedzialnos¢ za ich naruszenie réwniez przybiera forme scisle osobista.
W tej sytuacji odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, ktéra zastepuje odpowie-
dzialnos¢ zotnierza, nie moze obejmowac roszen, ktére majg charakter sci-
sle osobisty (niemajatkowy), a do takich nalezy niewatpliwie ztozenie
oswiadczenie okreslonej tresci. Nie wyklucza to jednak dochodzenia od
Skarbu Panstwa roszczenia majgtkowego na podstawie art. 448 k.c.
Redakcja art. 500 u.0.0. wydaje sie analogiczna do tresci art. 120 k.p.,
a takze art. 9 ust. 1 u.o.m.f. W tych ostatnich przepisach wystepuje jednak
zwrot ,przy wykonywaniu obowigzkow”. Powstaje zatem pytanie, czy sformu-
towania ,przy wykonywaniu obowigzkow” i ,wykonujgc obowigzki” majg toz-
same znaczenie. W uzasadnieniu projektu u.0.0. wskazano, ze zasady ure-
gulowania odpowiedzialnosci majgtkowej sg odpowiednikiem przepisow
uchylonej ustawy o odpowiedzialno$ci majgtkowej zotnierzy®®. Stgd mozna
przyjac, ze zwroty te majg charakter tozsamy. Wydaje sie jednak, ze nie
mozna regulacji z art. 500 u.0.0 w catosci ttumaczy¢ positkujgc sie regulacjg
kodeksu pracy. Nalezy bowiem podnies¢, ze zwrot ,wykonujgc obowigzki
stuzbowe” moze mie¢ dwojakie znaczenie: szerokie i waskie. Pierwsze
wskazuje, ze okreslenie to obejmuje catos¢ dziatania Zzoinierza w czasie
i miejscu wykonywania stuzby niezaleznie od tego, czy podejmowane przez
niego czynnosci, z ktérymi zwigzane jest wyrzgdzenie szkody, bedg sie mie-
§ci¢ w ramach czynnosci stuzbowych czy bedg wykracza¢ poza ich zakres.
Drugie rozumienie bedzie odnosito sie jedynie do tych dziatan, ktére wprost
wynikajg z obowigzkéw stuzbowych. Przy przyjeciu waskiego rozumienia
nalezatoby odrzuci¢ czynnosci podejmowane jedynie ,przy okazji” wykony-
wania obowigzkéw. W takim waskim rozumieniu ttumaczenie ww. zwrotu jest
zblizone do art. 120 k.p., co sprawia, ze osoba poszkodowana winna bedzie
wykazaé, ze czynnos$¢ wyrzagdzajgca szkode miescita sie w ramach wykony-

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. | ACa 679/13, Lex: nr
1416108; wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. | ACa 1434/14,
Lex nr 1771322.

55 Uzasadnienie projektu ustawy o obronie Ojczyzny (Sejm IX Kadencii, nr druku 2052).
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wania obowigzkéw stuzbowych. W takim wypadku szkoda, aby byt za nig od-
powiedzialny wytgcznie Skarb Panhstwa, musiataby powsta¢ przy wykonywa-
niu obowigzkéw stuzbowych przez zotnierza. Wyzej wskazana regulacja nie
znajdzie natomiast zastosowania w przypadku, gdy zotnierz wyrzgdzit szkode
osobie trzeciej jedynie ,przy okazji” wykonywania swoich obowigzkow®S.

Autorzy opowiadajg sie za szerszym rozumieniem tego pojecia. Argu-
mentem przemawiajgcym za takg interpretacjg jest przede wszystkim cha-
rakter odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. O ile bowiem w przypadku art.
120 k.p. odpowiedzialnos¢ dotyczy pracodawcy, ktérego cel istnienia deter-
minuje obowigzki pracownicze, o tyle w sytuacji opisanej w art. 500 u.0.0.
mamy do czynienia ze specyficznym pracodawca, ktorym jest Skarb Pan-
stwa, realizujgcym poprzez stuzbe zotnierza swoje imperium witadzy publicz-
nej. Istnienie panstwa jako cel podstawowy i najwyzsze dobro konstytucyjne
zwigzany jest rowniez z powstaniem krytycznych sytuacji ryzyka w toku dzia-
tan podejmowanych przez jego funkcjonariuszy. W takiej sytuacji zotnierz
wykonujgc obowigzki powinien mie¢ pewnos¢, ze stoi za nim aparat pan-
stwa, ktory chroni go przed skutkami jego czynnosci i ewentualnymi szko-
dami z tym zwigzanymi. Z drugiej strony, szeroka koncepcja odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa utatwia dochodzenie roszczenia w kontekscie zde-
rzenia intereséw jednostki z aparatem panstwa. Za zbyt ucigzliwy i za daleko
idgcy nalezatoby uzna¢ obowigzek wykazywania przez poszkodowanego, iz
szkoda wynikata z podejmowanych czynnosci stuzbowych, a nie byta wyni-
kiem ekscesu zotnierza przy ich wykonywaniu .

Za szerokim rozumieniem przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
przemawia réwniez stanowisko judykatury, co prawda wydane na kanwie
ustawy o odpowiedzialnosci stuzb mundurowych, ale znajdujgce zastosowa-
nie do niniejszej regulacji prawnej. Zgodnie z nim dla odpowiedzialnosci
funkcjonariusza mundurowego nie ma znaczenia, czy podejmowane przez
niego czynnosci miescity sie w granicach obowigzkéw stuzbowych (poza
wigzgcym go stosunkiem publicznoprawnym ze Skarbem Panstwa). Wystar-
cza, ze byly podjete w miejscu i czasie petnionej stuzby®’. Oznacza to, ze

56 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1975 r., sygn. V PRN 2/75, Lex nr 12356;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 1976 r., sygn. Ill PR 21/76, Lex nr 14772.
W zwigzku z tym pracodawca nie poniesie odpowiedzialnosci za szkode, ktéra zostata wy-
rzagdzona na terenie zaktadu pracy przez osobe pozostajgcg z nim w stosunku pracy, je-
zeli sprawca wyrzgdzit owag szkode innej osobie, co prawda w czasie przeznaczonym na
wykonywanie pracy, jednak przez czynnos$ci wykraczajgce poza zakres jego obowigzkéw
i poza zakres dziatalnosci pracodawcy. W takiej bowiem sytuacji sprawca szkody nie wy-
stepuje w roli pracownika, poniewaz nie dziata w zamiarze osiggniecia celéw, ktérymi ob-
jeta jest dziatalno$¢ pracodawcy.

57 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. Ill APa 7/13, Lex
nr 1388864. Orzeczono w nim, ze chybiona jest argumentacja, iz podejmowane przez prze-
tozonego powddki czynnosci bezprawne wykraczaty poza zakres jego obowigzkéw i poza
zakres stuzby panstwowej. W Swietle przywotanego orzeczenia, oczywistym jest, ze popet-
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pomiedzy szkodg a wykonywaniem obowigzkow stuzbowych Zotnierza,
w Swietle art. 500 u.0.0., musi istnie¢ normalny zwigzek przyczynowy. Przy
ocenie, czy istnieje normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a zda-
rzeniem, ktoére je spowodowato, trzeba oczywiscie wzig¢ pod uwage cato-
ksztatt okolicznosci sprawy, doswiadczenie zyciowe a takze zasady nauki®®.
W zakres tej odpowiedzialnosci bedg wchodzity: naruszenie obowigzkow
stuzbowych (niewykonanie, nienalezyte wykonanie albo zaniechanie wyko-
nania owych obowigzkéw) oraz podjecie dziatann podczas petnienia obo-
wigzkow, ktére co prawda nie mieszczg sie w ramach czynnosci stuzbo-
wych, ale nastgpity w czasie stuzby.

W przeciwienstwie do art. 120 k.p. przestankg odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa z art. 500 u.0.0. nie jest wina Zzotierza®®. Odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c., do ktérego od-
nosi sie art. 500 u.0.0., zostata bowiem oparta na przestance bezprawnosci
dziatania®. Natomiast wina bezposredniego sprawcy, jej rodzaj i stopien, nie
nalezy do przestanek tej odpowiedzialnosci, cho¢ niewatpliwie bedzie miata
wptyw na roszczenia regresowe Skarbu Panstwa. Dla odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa, tak na gruncie art. 417 § 1 k.c., jak i art. 500 u.0.0., wy-
starczy wiec wykazanie istnienia zwigzku miedzy dziataniami podjetymi
przez zotnierza w ramach jego stuzby (wykonywaniem wiadzy publicznej)
a szkoda®l. Jezeli zostang spetnione powyzsze przestanki, to wobec osoby
poszkodowanej wylgczng odpowiedzialnos¢ poniesie Skarb Panstwa. Prze-
pis art. 500 u.0.0. nie wskazuje jednak na normatywne podstawy owej od-
powiedzialnoéci, dlatego tez Skarb Panstwa poniesie jg na podstawie prze-
piséw prawa cywilnego — art. 417 i n. k.c.

Nalezy wskaza¢, ze podmiotem wyrzgdzajgcym szkode — zgodnie z art.
500 u.0.0. — jest zotnierz Polskich Sit Zbrojnych. Konstatacja ta wynika

nianie czyndw bezprawnych nie nalezy do obowigzkéw przetozonego, jak tez nie jest celem
funkcjonowania Strazy Granicznej, niemniej przetozony powddki dokonywat ich w miejscu
i w czasie petnienia stuzby, wykorzystujgc petnione stanowisko.

58 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 20 marca 2013 r., sygn. | ACa 122/13, Lex nr
1294824.

59 W orzecznictwie wskazano, ze w przypadku umysinego wyrzgdzenia szkody bezposrednio
swojemu zaktadowi pracy przez pracownika ustawodawca daje pierwszenstwo funkcji resty-
tucyjnej i rezygnuje ze szczegolnej ochrony dochoddw i mienia pracownika — sprawcy przed
nadmiernym uszczupleniem. Dlatego tez w razie wyrzadzenia szkody osobie trzeciej z winy
umysinej istnieje mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania bezposrednio od pracownika. Zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 1980 r., sygn. IV PR 252/80, Lex nr 12675;
uchwata skfadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1976 r., sygn. lll CZP 5/76,
Lex nr 2042.

60 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 31 maja 2017 r., sygn. | ACa 827/16, Lex nr
2347823.

51 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. lll APA 7/13, Lex
nr 1388864.
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z poréwnania kilku przepiséw ustawy. W art. 2 pkt 39 u.0.0. wprowadzono
definicje zotnierza, ktdrym jest osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.
Wobec zawarcia w tym akcie prawnym ww. definicji nalezy jg stosowa¢ do
wszystkich przepisow tej ustawy. Sprawa jednak nie jest do konca taka
oczywista, bowiem ww. akt prawny postuguje sie réwniez, oprocz definicji
z art. 2 pkt 39 u.0.0., okresleniem ,zotnierz zawodowy”, tj. zotnierz petnigcy
zawodowg stuzbe wojskowg (art. 2 pkt 40 u.0.0.). Nadto, w ustawie uzywa
sie pojecia ,zotnierz w czynnej stuzbie wojskowej” (art. 491 u.0.0.). Dokonu-
jac prawidiowego ustalenia desygnatéw uzytego pojecia nalezy zwrécic
uwage na nastepujgce elementy. W preambule ww. ustawy odwotano sie
wprost do konstytucyjnego obowigzku obrony natozonego na kazdego oby-
watela Rzeczypospolitej®? oraz zawarto zwrot o Zzotnierzach petnigcych stuz-
be wojskowg dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej. Z tych sformutowan
wprost wynika, ze ustawa dotyczy jedynie zotnierzy Wojska Polskiego, nie
zas wojsk panstwa obcego. Potwierdzeniem tego moze by¢ réwniez odrebna
regulacja odpowiedzialnosci za szkode zotnierza obcych sit zbrojnych znaj-
dujgcego sie zgodnie z prawem miedzynarodowym na terytorium Rzeczypo-
spolitej (np. art. 11 ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®3). Zasady odpowie-
dzialnosci zotnierza mogg by¢ réwniez uregulowane w umowach miedzyna-
rodowych®4. Nadto, tre$¢ art. 130 ust. 1 i 2 u.0.0. uszczegdtawia pojecie
czynnej stuzby wojskowej, wskazanej w art. 2 pkt 39 tej ustawy. Czynna
stuzba wojskowa polega na petnieniu zasadniczej stuzby wojskowej, teryto-
rialnej stuzby wojskowej, stuzby w aktywnej rezerwie® w dniach tej stuzby

62 Zgodnie z art. 85 Konstytucji RP obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
Zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa.

63 Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasadach
udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym, tekst jedn.:
Dz. U. z 2023 r., poz. 807. Zgodnie z art. 11 ust. 3 podmiotem, od ktérego osoby fizyczne
moga dochodzi¢ roszczen z tytutu szkdd wyrzadzonych im przez wojska obce albo Zotnierzy
tych wojsk jest Skarb Panstwa .

64 Umowa podpisana w Warszawie w dniu 15 sierpnia 2020 r. miedzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2153), ktéra w art. 18 (zatytutowanym ,Roszczenia”) przewiduje, iz
cztonkowie sit zbrojnych USA lub personelu cywilnego nie podlegajg zadnym postepowa-
niom dotyczgcym roszczen cywilnych ani karom administracyjnym w zwigzku z dziataniami
lub zaniechaniami tych oséb wynikajgcymi z wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Rosz-
czenia takie moga by¢ przedstawiane wlasciwym wtadzom Rzeczypospolitej Polskiej i pro-
cedowane zgodnie z postanowieniami art. VIII umowy miedzy Panstwami cztonkami Paktu
Potnocnoatlantyckiego dotyczgca statusu ich sit zbrojnych sporzadzona w Londynie w dniu
19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r., Nr 21, poz. 257), tzw. umowa NATO SOFA.

65 Stuzba w aktywnej rezerwie jest uregulowana w szczegdlnosci w art. 240-247 u.0.0.,
a stuzba w pasywnej rezerwie w art. 248—-253 u.0.0.
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oraz odbywaniu ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy, zawodo-
wej stuzby wojskowej, stuzby w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Przepis art. 500 u.0.0. ma zastosowanie tylko na terenie RP. Kwestia
szkdéd wyrzadzonych przez Zzotnierza polskiego na terytorium obcym w cza-
sie petnienia obowigzkéw stuzbowych zostata uregulowana w umowie NATO
SOFA. Zgodnie z art. VIII ust. 5 pkt a) tej umowy zastosowanie bedg miaty
przepisy panstwa, na ktérego terytorium Zotnierz sie znajduje. Prawng od-
powiedzialnos¢ za szkode wobec oséb trzecich ponosi to panstwo, ktéremu
przystuguje regres wobec panstwa polskiego. Umowa w art. VIII ust. 5 pkt d)
— iii) zawiera szczegotowe regulacje w zakresie regresu. Zgodnie z art. VIII
ust. 5 pkt g) NATO SOFA Zotnierz w takiej sytuacji nie bedzie podlegat jakie-
mukolwiek postepowaniu, majgcemu na celu wykonanie orzeczenia wydane-
go na jego niekorzys¢ w panstwie przyjmujgcym w sprawach zwigzanych
Zz wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbowych. Wydaje sie, ze w ta-
kim wypadku panstwu polskiemu nie bedzie przystugiwat dalszy regres co do
zotnierza w oparciu o art. 500 ust. 2 u.0.0., bowiem regres ten odnosi sie do
sytuacji typowych wskazanych w art. 500 ust. 1 tej ustawy, nie zas do misji
zagranicznych odrebnie uregulowanych aktami prawa miedzynarodowego.

Przepis art. 500 ust. 1 u.0.0 okresla réwniez statio fisci, ktérym jest Skarb
Panstwa, reprezentowany przez jednostke organizacyjng spetniajgca funkcje
organu zaopatrujgcego w mienie jednostke organizacyjna, w ktorej zotnierz
petnit stuzbe w chwili wyrzagdzenia szkody. Definicja jednostki organizacyjnej
znajduje sie w art. 2 pkt 10 u.0.0. Jest to jednostka podlegta Ministrowi
Obrony Narodowej albo przez niego nadzorowana, finansowana z budzetu
resortu obrony narodowej, z wytgczeniem urzedu obstugujgcego Ministra
Obrony Narodowej. Pojecie jednostki organizacyjnej jest pojeciem szerszym
niz pojecie jednostki wojskowej wskazanej w art. 2 pkt 11 u.0.0. Stad kazda
jednostka wojskowa jest jednostkg organizacyjng w rozumieniu art. 2 pkt 10
u.0.0. Jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej albo
przez niego nadzorowane sg okreslone w wykazie jednostek organizacyj-
nych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego nadzorowa-
nych, stanowigcym zatgcznik do obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych pod-
legtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych?®®,
Jednostkg organizacyjng spetniajgcg funkcje organu zaopatrujgcego w mie-
nie jednostke organizacyjng jest Wojskowy Oddziat Gospodarczy, dalej
WOG. W Polsce formowanie WOG rozpoczeto w 2011 r. Podstawg ich utwo-
rzenia byt rozkaz nr 488/Log/P.4 Szefa Sztabu Generalnego WP®”.

66 M.P. z 2022 r., poz. 835.

67 Rozkaz nr 488/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 29 czerwca 2010 r. stycznia
2007 r. w sprawie przygotowania wdrozenia terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjo-
nowania jednostek wojskowych w garnizonach Sit Zbrojnych RP opartego na Wojskowych
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Powstaje rowniez pytanie, jaki jest stosunek z art. 500 ust. 2 u.0.0. do in-
nych regulacji dotyczacych regresu odszkodowan. W szczegolnosci chodzi
tutaj o roszczenia regresowe wynikajgce z art. 43 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®. Regu-
lacja ta stanowi lex specialis do art. 500 ust. 2 u.0.0. i wyklucza zastosowa-
nie tego przepisu, statuujgcego odpowiedzialno$¢ regresowq zotnierza wo-
bec jednostki Skarbu Panstwa, ktdéra naprawita szkode. Zdaniem autorow
nalezy opowiedzie¢ sie za dopuszczalnoscig regresu wobec zotnierza w sy-
tuacji wskazanej w art. 43 ww. ustawy®®, bowiem jest to odrebny rygor re-
gresowy. Jest on konkurencyjny w stosunku do regresu z art. 500 ust. 2
u.0.0., okresla bowiem zupetnie inny podmiot zobowigzany do naprawienia
szkody. Nadto, przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych nie
przewidujg regresu od innego podmiotu niz sprawca. Regres nietypowy, za-
bezpieczajgcy przede wszystkim interes poszkodowanego, ma powodowac,
ze ubezpieczony (w tym wypadku kierujgcy pojazdem objetym ubezpiecze-
niem OC) nie moze czuc¢ sie zwolniony z koniecznosci przestrzegania pod-
stawowych norm postepowania. Regres ten ma zapobiega¢ sytuacjom,
w ktérych ochrona bytaby przyznana osobie postepujacej w sposéb szcze-
golnie naganny’®. Za takim kierunkiem rozstrzygniecia wzajemnej relac;ji
miedzy art. 500 u.0.0. i art. 43 ustawy przemawia odmienny przedmiot ich
regulacji, obejmujgcy rézne sfery stosunkéw spotecznych oraz ich odmienne
cele. Zestawienie obu unormowan regresowych prowadzi do zderzenia inte-
resow chronionych obiema ustawami. Z jednej strony wystepuje interes
ochrony zotnierza, z drugiej — interes zwigzany z propagowaniem prawidto-
wych postaw w ruchu pojazdoéw po drogach publicznych. W ocenie autoréw

Oddziatach Gospodarczych, zob. A. Stowikowski, Regionalne bazy logistyczne i woj-
skowe oddziaty gospodarcze w systemie zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe 2018, nr 4, s. 314.

68 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2500.

69 Art. 43 Zaktadowi ubezpieczen oraz Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu,
w przypadkach okreslonych w art. 98 ust. 2 pkt 1, przystuguje prawo dochodzenia od kie-
rujgcego pojazdem mechanicznym zwrotu wyptaconego z tytutu ubezpieczenia OC posia-
daczy pojazdow mechanicznych odszkodowania, jezeli kierujgcy: 1) wyrzadzit szkode
umysinie, w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci albo po uzyciu srodkéw
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub $rodkéw zastepczych w rozumieniu przepi-
sOw o przeciwdziataniu narkomanii; 2) wszedt w posiadanie pojazdu wskutek popetnienia
przestepstwa; 3) nie posiadat wymaganych uprawnien do kierowania pojazdem mecha-
nicznym, z wyjatkiem przypadkéw, gdy chodzito o ratowanie zycia ludzkiego lub mienia
albo o poscig za osobg podjety bezposrednio po popetnieniu przez nig przestepstwa;
4) zbiegt z miejsca zdarzenia.

" Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 8 listopada 2013 r., sygn. | C 29/12, Lex nr
1720018.
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ten pierwszy interes musi ustgpi¢ drugiemu, chociazby z tego wzgledu, ze
do szkdd komunikacyjnych dochodzi w ruchu powszechnym, a wiec w ten
sposob zapewnia sie ochrone wszystkich obywateli. Co wiecej, wartosci
chronione w art. 43 ww. ustawy pokrywajg sie z etosem stuzby Zotnierskiej.
Zotnierz, ktory prowadzi w stanie nietrzezwos$ci pojazd po drodze publiczne;j,
sprzeniewierza sie ideom, na ktére powotuje sie preambuta ustawy o obronie
Ojczyzny oraz jej szczegotowe regulacje.

Kolejne wytgczenie regresu z art. 500 ust. 2 u.0.0. przewiduje przepis art.
5 ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenia prawa’t. Zgodnie bowiem z przepisem art. 3 ww. ustawy
odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza publicznego, a wiec i zotnierza, na zasa-
dach okreslonych w tej ustawie wytgcza przewidziang w przepisach odreb-
nych odpowiedzialnos¢ majagtkowg funkcjonariusza publicznego wobec
podmiotu odpowiedzialnego za szkode wyrzgdzong tym samym dziataniem
lub zaniechaniem.

Na tle komentowanej ustawy rodzi sie pytanie, czy wytgcza ona rowniez
zastosowanie ust. 1 art. 500 u.0.0., ktéry przewiduje wytgczng odpowie-
dzialnos¢ Skarbu Panstwa. W tym zakresie mozliwe sg dwa stanowiska.
Wedtug pierwszego, art. 500 ust. 1 u.0.0. nie zostaje wytgczony przez
przepisy ww. ustawy. Art. 4171 § 2 i 3 k.c. statuujgcy konieczno$¢ uzyska-
nia prejudykatu, zanim pozwie sie osobe odpowiedzialng za szkode, sta-
nowi uzupetnienie art. 417 § 1 k.c. okreslajgcego odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa za niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykony-
waniu wiadzy publicznej. Jednak art. 417 k.c. nie ustanawia zasady wy-
tacznej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, lecz umozliwia dochodzenie
odszkodowania dodatkowo od Skarbu Panstwa obok lub w zastepstwie
sprawcy szkody, ktéry bedzie odpowiedzialny na podstawie art. 415 k.c.
Oczywiscie, w gre wejdg rozne rygory tej odpowiedzialnosci: na zasadzie
winy (art. 415 k.c.) lub na zasadzie bezprawnosci (art. 417 i n. k.c.). W ta-
kim wypadku przeszkodg do dochodzenia roszczenia od bezposredniego
sprawcy szkody jest art. 500 ust. 1 u.0.0., ktory odpowiedzialnos¢ te prze-
rzuca bezposrednio na Skarb Panstwa.

Zgodnie z drugim pogladem, przyjetym przez Autoréw niniejszej publika-
cji, art. 500 ust. 1 u.0.0. jest wylgczony, bowiem zasade o wylgcznej odpo-
wiedzialnosci funkcjonariuszy za szkode wyrzgdzong czynnosciami orzecz-
niczymi mozna wyprowadzi¢ z tgcznej interpretacji art. 4171 § 2 i § 3 k.c.
wzw. z art. 417 k.c. i art. 5 pkt 1 u.r.n.p. W art. 5 pkt 1-3 u.r.n.p. ustawo-
dawca przewidziat przestanki regresu wobec funkcjonariusza za razace na-
ruszenie prawa. Nadto, w art. 5 pkt 1 u.r.n.p. postuzono sie zwrotem ,pod-

7 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1169, dalej u.r.n.p.
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miot odpowiedzialny” za naprawienie szkody, ktéry wystepuje obok zwrotu
»funkcjonariusz publiczny”. Literalna wyktadnia wskazuje, ze podmiotem od-
powiedzialnym nie jest funkcjonariusz publiczny, lecz wiasciwa jednostka
Skarbu Panstwa. Co wiecej, powyzsza ustawa jest w rzeczywisto$ci rozsze-
rzeniem brzmienia art. 417* § 2 i 3 k.c., na co wskazuje art. 4 u.r.n.p. stano-
wigcy, iz w sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy kodeksu cywil-
nego. Jezeli dodatkowo wezmiemy pod uwage, ze art. 4171 § 2 i 3 k.c.
w rzeczywistosci jest uzupetnieniem art. 417 k.c., statuujgcym odpowiedzial-
nos¢ Skarbu Panstwa, to przyjmujgc racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezy
uznac, ze brak jest w tym zakresie podstaw do pozwania za szkode funkcjo-
nariusza publicznego, lecz wytgcznie odpowiedzialnym bedzie Skarb Pan-
stwa, ktéremu przystuguje nastepnie regres.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze szkoda wskazana w art. 500 ust. 1 u.0.0.
moze by¢ wyrzgdzona przez zotnierza innemu zotnierzowi w czasie stuzby,
a jednoczes$nie stanowi¢ wypadek w zwigzku ze stuzbg?, co do ktérego sto-
suje sie przepisy Dziatlu XVI u.0.0. W takiej sytuacji dochodzi do krzyzowa-
nia sie zakresu regulacji prawnych. Przepisy Dziatu XVI u.0.0. stanowig jed-
nak lex specialis do normy z art. 500 u.0.0. Oznacza to, ze Zotnierz poszko-
dowany moze dochodzi¢ swiadczen z tytutu wypadku zwigzanego ze stuzbg
wojskowg na zasadach przewidzianych w Dziale XVI. Te za$ stosownie do
art. 509 ust. 1 u.0.0. przewidujg jednorazowe odszkodowanie oraz odszko-
dowanie za utracone przedmioty osobistego uzytku. Niemniej jednak przepi-
sy tego dziatu nie wytgczajg catkowicie regulacji z art. 500 u.0.0. Odpowie-
dzialnos¢ Skarbu Panstwa z art. 500 u.0.0 za skutki wypadku bedzie miata
w takiej sytuacji charakter uzupetniajgcy. Zotnierz nie bedzie mégt jednak
dochodzi¢ odszkodowania i renty uzupetniajgcej przed wyczerpaniem trybu
wskazanego w dziatu XVI u.0.0. Za wyktadnig tych przepiséw umozliwiajgca
dochodzenie dodatkowego odszkodowania przemawia obowigzujgca w pra-
wie cywilnym zasada petnego odszkodowania’®. Skoro zatem przepisy
u.0.0. wprowadzajg ograniczenia co do wysokosci jednorazowego odszko-

72 Zgodnie z art. 508 u.0.0. przez wypadek nalezy rozumie¢ zdarzenie wywotane przyczyng
zewnetrzng powodujgce uraz lub smieré, pozostajgce w zwigzku z petnieniem czynnej stuz-
by wojskowej, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej petnionej dyspozycyjnie, ktére za-
szto podczas: a) wykonywania obowigzkéw stuzbowych albo polecen przetozonych, b) wy-
konywania czynnosci w interesie stuzby wojskowej, nawet bez polecenia przetozonych,
c¢) ratowania ludzi z grozgcego niebezpieczenstwa albo ratowania mienia przed zniszcze-
niem lub zagarnieciem, d) udziatu w poscigu lub ujeciu oséb podejrzanych o popetnienie
przestepstwa albo ochrong innych oséb przed napascia, €) odbywania drogi do miejsca i z miej-
sca wykonywania czynnosci okreslonych w lit. a i b lub w zwigzku z tymi czynnosciami.

73 Art. 361 k.c. proklamuje zasade petnego odszkodowania, ktéra jest jedng z najdonio$lej-
szych zasad prawa zobowigzan. Oznacza ona, ze jes$li nic innego nie wynika z przepisu
ustawy ani z umowy miedzy stronami, poszkodowany powinien uzyska¢ naprawienie szkody
w petnej wysokosci obejmujgcej damnum emergens i lucrum cessans, a sad, ktéry orzeka
w przedmiocie tego odszkodowania, nie ma swobody jego miarkowania.
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dowania za wypadek na stuzbie’®, nie przewidujgc przy tym w ogdle $wiad-
czenia w postaci renty (art. 444 § 2 k.c.), to za niedopuszczalng nalezatoby
uzna¢ wyktadnie catkowicie wykluczajgcg odpowiedzialnos¢ uzupetniajgca
na podstawie art. 500 u.0.0. Wydaje sie réwniez, ze ochrona zotnierza po-
szkodowanego nie moze by¢ w tym zakresie mniejsza niz pracownika, a za-
uwazy¢ nalezy, ze na kanwie przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkéw przy pracy’ judykatura dopuszcza uzupetniajgcg
odpowiedzialno$¢ pracodawcy’®.

Nalezy podkresli¢, iz przepis art. 521 u.0.0 przewiduje szczegdlny rodzaj re-
gresu. Zgodnie z nim, jezeli wypadek, ktdremu ulegt zotnierz, zostat spowodo-
wany przez inng osobe w wyniku popetnienia przez nig umyslnego przestep-
stwa albo wykroczenia, szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji mo-
ze dochodzi¢ od sprawcy zwrotu wyptaconego jednorazowego odszkodowania.
Podstawg prawng dochodzonych roszczen powinien by¢ w takich przypadkach
art. 441 § 3k.c.w zw. zart. 415 k.c. w zw. z art. 521 ust. 1 u.0.0.

4. Legitymacja procesowa. Ciezar dowodu

Dochodzenie roszczen z tytutu szkody wyrzgdzonej przez zotnierza tgczy
sie ze wskazaniem wiasciwego podmiotu, ktéry bedzie wystepowat w toku
procesu cywilnego, a wiec podmiotu, ktéremu bedzie przystugiwata wlasciwa
legitymacja procesowa. Legitymacja procesowa to uprawnienie wyptywajgce
z prawa materialnego (konkretnego stosunku prawnego) do wystepowania
przez konkretny podmiot (legitymacja czynna) z okreslonym roszczeniem
przeciwko innemu konkretnemu podmiotowi (legitymacja bierna), dlatego tez
faktéw, z ktérych wywodzone jest dochodzone roszczenie (tworzgce prawo
podmiotowe), powinien co do zasady dowies¢ powdd. Nalezy zaakcentowac,
ze posiadanie przez strony legitymaciji czynnej i biernej w procesie jest prze-
stankag zasadniczg, od ktorej istnienia uzalezniona jest mozliwos¢ uwzgled-
nienia powodztwa, a jej brak, zarowno w postaci czynnej, jak i biernej, pro-
wadzi do wydania wyroku oddalajgcego powodztwo™’.

Podkresli¢ nalezy, ze badanie legitymacji procesowej stron procesu jest
obowigzkiem sadu, ktory do kwestii tej odnosi sie przed merytoryczng oceng
sprawy. Sad bada jej istnienie z urzedu orzekajgc co do meritum, bowiem

74 Art. 517 u.0.0. okresla algorytm wyliczenia wysokosci jednorazowego odszkodowania,
a takze wskazuje sytuacje uzasadniajgce zwiekszenie tego odszkodowania i wysokos$¢ jego
zwigkszenia.

s Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych, tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 120.

76 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 lipca 1998 r., sygn. Il UKN 155/98, Lex nr 37000; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2022 r., sygn. | PSKP 76/21, OSNP 2023, nr 7, poz. 24.

"H.Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 205.
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ocena jej istnienia musi nastgpi¢ w chwili orzekania co do istoty sprawy,
a w wypadku stwierdzenia braku legitymacji procesowej (zarébwno czynnej,
jak i biernej), na sgdzie spoczywa obowigzek wydania wyroku oddalajgcego
powddztwo. Takie procedowanie bedzie konsekwencjg choéby wytoczenia
powodztwa przeciwko osobie nieuprawnione;j’®.

Legitymacja czynna jest zawsze Scisle zwigzana ze strong powodowg
i 0znacza jej uprawnienie do wszczecia i prowadzenia procesu, celem uzy-
skania dochodzonych roszczen. Legitymacja bierna daje mozliwos¢ wyste-
powania w procesie w charakterze pozwanego.

Legitymacja materialna, a wiec posiadanie prawa podmiotowego lub inte-
resu prawnego do wytoczenia powddztwa, stanowi przestanke materialng
powodztwa, a jej brak stoi na przeszkodzie udzieleniu ochrony prawnej. Brak
legitymacji materialnej (czynnej albo biernej) skutkuje co do zasady oddale-
niem powodztwa. W sytuacji, gdy legitymacja materialna i procesowa zespa-
lajg sie, oddalenie powddztwa nastepuje w istocie z braku legitymacji mate-
rialnej, ktdrego rezultatem jest takze brak legitymacji procesowej, bedacy
wtdérng przyczyng oddalenia powodztwa. Legitymacja procesowa jest zaw-
sze powigzana z normami prawa materialnego’®.

Jak wskazano, sad z urzedu bada legitymacje procesowg stron postepo-
wania. W zwigzku z tym w przypadku pozwania zotnierza, wystarcza by po-
zwany wniost od oddalenie powddztwa w catosci z uwagi na brak legitymacji
biernej po stronie pozwanego — zotnierza Wojska Polskiego, gdyz odpowie-
dzialnos¢ za szkode wyrzgdzong powodowi ponosi wytgcznie Skarb Pan-
stwa. Podkreslenia wymaga, iz nie jest obowigzkiem pozwanego wskazy-
wac, ktory to podmiot rzeczywiscie za jego naruszenie odpowiada. To na
sgdzie orzekajgcym cigzy obowigzek zbadania podstawy prawnej rozstrzy-
gniecia, jak rowniez zbadania podniesionego przez pozwanego zarzutu bra-
ku legitymacji procesowej. Pozwany nie ma obowigzku wskazywania pod-
stawy prawnej, z ktérej wynika jego twierdzenie o braku legitymaciji biernej
do bycia pozwanym w niniejszej sprawie. Wystarczajgcym jest przywotanie
przez niego okolicznosci relewantnych z punktu widzenia normy art. 500
u.0.0, ktéra wskazuje na wylgczng odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa.

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrza-
dzong przez zotnierza istotne jest wykazanie przez powoda przestanek od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa z art. 417 k.c., a w szczegdélnosci udowod-
nienie, ze powstata szkoda pozostawata w bezposrednim zwigzku przyczy-
nowym z dziataniem wtadzy publicznej. Pomocny w tym zakresie moze by¢

78 Wyrok Sadu Okregowego Warszawa—Praga w Warszawie z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn.
Il C 111/21, zob. lll C 111/21 Szczegodty orzeczenia — System Analizy Orzeczen Sadowych
— SAOS.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. Ill CZP 83/12, Lex 1281371,
H.Pietrzkowski, Metodyka..., s. 205.
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wyrok sadu karnego skazujacy zotnierza — sprawce szkody. Okolicznosé
uprzedniego skazania Zotnierza — sprawcy szkody — za przestepstwo jest
o tyle istotna, ze okreslone dziatanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej
nalezy oceni¢ jako niezgodne z prawem?®. Jest to konsekwencjg regulacji
art. 11 k.p.c., zgodnie z ktérym sady cywilne zwigzane sg z ustaleniami pra-
womocnego wyroku skazujgcego wydanego w postepowaniu karnym. Zwig-
zanie to obejmuje ustalone w sentencji wyroku okolicznosci co do osoby
oskarzonego i faktu popetnienia przestepstwa, czyli zarébwno co do popet-
nienia czynu przez okreslong osobe na szkode konkretnego podmiotu, jak
tez co do kwalifikacji prawnej tego czynu i stopnia winy, okolicznosci jego
popetnienia, np. czasu, miejsca i sposobu oraz poczytalnosci sprawcy. Sad
cywilny jest pozbawiony mozliwosci dokonywania odmiennych ustalen w tym
zakresie. Oznacza to, ze musi on przyjgc¢, iz w sprawie zaistniaty wszystkie
okolicznoséci faktyczne, w tym nalezgce do znamion strony przedmiotowe;j
i podmiotowej przestepstwa®?.

5. Roszczenie regresowe Skarbu Panstwa

Jak juz kilkukrotnie wspomniano, wobec Zotnierza, ktory przy wykonywa-
niu obowigzkéw stuzbowych wyrzadzit szkode osobie trzeciej, jednostka or-
ganizacyjna spetniajgca funkcje organu zaopatrujgcego w mienie, ktéra na-
prawita szkode, ma prawo dochodzenia zwrotu odszkodowania wyptacone-
go osobie trzeciej (roszczenie regresowe). Zgodnie z art. 500 ust. 2 u.0.0.
zotnierz ponosi odpowiedzialno$¢ majgtkowg (regresowg) przewidziang
w przepisach ustawy, przez co nalezy rozumie¢ w pierwszej kolejnosci prze-
pisy ustawy o obronie Ojczyzny, zwlaszcza przepisy Dziatu XV zatytutowa-
nego ,odpowiedzialnos¢ majgtkowa zotnierzy”. Regulacja ta nie jest jednak
petna. Zgodnie bowiem z art. 500 ust. 2 w zw. z art. 492 ust. 1 u.0.0.
w sprawach nieuregulowanych w ustawie do odpowiedzialnosci majgtkowej
zotnierza za szkody wyrzgdzone wskutek niewykonania albo nienalezytego
wykonania obowigzkéw stuzbowych, w zakresie przedawnienia roszczen
0 naprawienie szkody wyrzgdzonej przez zotnierza, stosuje sie przepisy
dziatu czternastego kodeksu pracy, a w pozostatym zakresie przepisy ko-
deksu cywilnego. Odwotanie to w sposob wyrazny znalazto odzwierciedlenie
w tresci art. 492 ust. 2 u.0.0 i stosuje sie rowniez do art. 500 ust. 2 u.0.0.,
bowiem w ustepie tym zmieniono zasade rozpoczecia biegu terminu prze-

80 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdarnsku z dnia 6 marca 2013 r., sygn. V ACa 1053/12, Lex nr
1321927.

81 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2014 r., sygn. Il CSK 405/13, Lex nr 1480316;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. Il PK 352/12, Lex nr 1350306;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. | CSK 520/09, Lex nr 737244.
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dawnienia, odnoszac go do odpowiedzialnosci regresowej zotnierza za

szkode wyrzadzong osobie trzeciej.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz omawiana odpowiedzialnos¢
regresowa nie jest odpowiedzialnoscig abstrakcyjng, lecz zindywidualizowang.
Analizujgc przestanki opisane w art. 491 u.0.0. koniecznym jest odniesienie
jej do konkretnej osoby. Zatem zotnierz podnosi odpowiedzialnos¢ majgtkowag
wzgledem Skarbu Panstwa, gdy wystapig tgcznie cztery przestanki:

niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw stuzbowych przez

zotnierza,

— zaistnienie szkody i ustalenie jej wysokosci,

— wina zotnierza,

— istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy niewykonywaniem lub niena-
lezytym wykonaniem obowigzkow stuzbowych przez Zotnierza a powstatg
szkodg (art. 361 § 1 k.c. w zw. z art. 492 ust. 1 u.0.0.)%2.

Podnies¢ nalezy, iz obowigzek wykazania spetnienia wszystkich wyzej
wymienionych przestanek spoczywa na wiasciwym organie jednostki organi-
zacyjnej. Z przepisu art. 494 u.0.0. wynika, ze ciezar dowodu w zakresie
ustalenia okolicznosci uzasadniajgcych odpowiedzialnos¢ Zzotnierza oraz wy-
sokos¢ wyrzgdzonej szkody bedg spoczywaty na dowddcy (szef, komen-
dant, dyrektor, kierownik, rektor) jednostki organizacyjnej, spetniajgcej funk-
cje organu zaopatrujgcego w mienie, zwanym ,wtasciwym organem jednost-
ki organizacyjnej”’. Zaznaczy¢ nalezy, ze wysokos$¢ szkody wyrzgdzonej
osobie trzeciej bedzie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdowym,
w ktorym zasgdzona zostata okreslona kwota od Skarbu Panstwa na rzecz
osoby trzeciej. W tej sytuacji wysokos¢ szkody bedzie juz wykazana. To
Z kolei nasuwa pytanie, czy w takiej sytuacji zotnierz moze kwestionowaé
wysokos¢ szkody dochodzonej od niego regresowo. Zgodnie z art. 365 § 1
k.p.c. prawomocny wyrok sadowy jest wigzgcy dla innego sgdu®. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zasada zwigzania wyrokiem doznaje ograniczenia,
bowiem stosownie do art. 500 ust. 2 w zw. z art. 493 u.0.0. zotnierz ponosi

82 Wyrok Sgdu Rejonowego w Gizycku z dnia 25 maja 2023 r., sygn. IV P 16/22, Lex nr
3577064.

83 Art. 365 § 1 k.p.c. wskazuje, ze prawomocne orzeczenie wigze nie tylko strony i sad, ktéry je
wydat, lecz rowniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej,
a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Z tresci art. 365 § 1 k.p.c. wyni-
ka, ze prawomocnos$¢ materialna odnosi sie co do zasady do stron, a zwigzanie sadu
uprzednim prawomocnym orzeczeniem moze wywotywaé skutki takze w sferze prawne;j in-
nych oséb, jezeli ustawa tak stanowi. Oddziatywanie podmiotowe wyroku moze jednak wy-
kracza¢ poza strony procesu takze wtedy, gdy taka jest konsekwencja szczegdlnej sytuacji
prawnej, w jakiej osoby trzecie, w zwigzku z przedmiotem procesu, pozostajg w stosunku do
stron. Podmiotowy zasieg oddziatywania prawomocnego wyroku i skutki, ktére wykraczajg
poza sfere prawng stron procesu, mogg wynikaé z przepiséw prawa materialnego, ktére de-
finiujg stosunek prawny wigzgcy okreslone podmioty. Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
22 maja 2019 r., sygn. IV CSK 96/18, Lex nr 2671163.
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odpowiedzialno$¢ tylko za normalne dziatania lub zaniechania, z ktérych
wyniklta szkoda. Nadto, do regresu nalezy stosowac¢ art. 496-498 u.o.0.
Zgodnie z naukg prawa cywilnego normalny charakter nastepstw ustala sie,
w zaleznosci od okolicznosci, zgodnie z zasadg doswiadczenia zyciowego
i prawami danej dziedziny. Zwigzkiem przyczynowym objete sg nie tylko bez-
posrednie skutki danego zdarzenia, lecz takze skutki posrednie, jezeli mogg
by¢ opisane jako normalne nastepstwa stosownie do wskazanych zatozeh.
Wyrazona w art. 494 u.0.0. zasada rozktadu ciezaru dowodu w swej istocie
opiera sie na zasadach dowodzenia winy wynikajacych z art. 6 k.c. i art. 232
k.p.c., co oznacza, ze to nie zotnierz ma obowigzek dowiesc, iz nie jest od-
powiedzialny za powstanie szkody, ale jednostka musi udowodni¢, ze to ta
konkretna osoba ponosi te odpowiedzialno$¢. Zotnierz natomiast moze po-
wotywac sie na wszelkie przestanki wylgczajgce albo ograniczajgce jego od-
powiedzialno$¢ regresowg zgodnie z przepisami ustawy o obronie Ojczyzny.

Jak wynika z art. 500 ust. 2 w zw. z art. 493 u.0.0., Zzotnierz ponosi od-
powiedzialnos¢ na zasadzie winy. Ustawodawca w przywotanej ustawie nie
zdefiniowat pojecia winy, zatem nalezy odnies¢ sie do rozumienia tego poje-
cia na gruncie prawa cywilnego®*. Dla oceny, czy zachowanie sprawcy byto
zawinione i w jakim stopniu, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, jakiego
wzorca zachowania mozna byto od sprawcy oczekiwaé oraz w jakim stopniu
zachowanie sprawcy od tego wzorca odbiegato. W zwigzku z tym, ze Zotnie-
rze odpowiadajg za szkode wyrzadzong wskutek niewykonania albo niena-
lezytego wykonania obowigzkow stuzbowych, to wzorzec zachowania kreujg
przepisy prawa oraz rozkazy przetozonych. Jednoczesnie naruszenie wzor-
ca zachowania nie przesgdza jeszcze o mozliwosci przypisania winy w po-
staci niedbalstwa albo lekkomysinosci. Decyduje o tym dopiero ocena tego,
czy w okreslonych okolicznosciach mozna byto od sprawcy obiektywnie
oczekiwa¢ zachowania zgodnego ze wzorcem. Prawo cywilne zna bowiem
okolicznosci wytgczajgce ponoszenie winy, np. dziatanie pod wptywem groz-
by czy w stanie wyzszej koniecznosci. Przypisanie zotnierzowi konkretnego
rodzaju winy ma istotne znaczenie dla zakresu jego odpowiedzialnosci.

84 Art. 415 k.c. wskazuje, ze kto z winy swej wyrzadza drugiemu szkode, jest zobowigzany do
jej naprawienia. Wina oznacza moznos$¢ postawienia danej osobie zarzutu, ze nie zachowa-
ta sie prawidtowo (czyli zgodnie z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego), chociaz mogta
i powinna byta tak sie zachowac. Tradycyjnie wyodrebnia sie dwa rodzaje winy. Pierwszym jest
wina umyslna (zamiar, dolus), ktéra polega na tym, ze sprawca chce dokona¢ czynu bezpraw-
nego albo przynajmniej godzi sie na to, zmierzajgc swoim zachowaniem do innego niz ten czyn
rezultatu. Drugim rodzajem jest wina nieumys$ina (niedbalstwo, culpa), ktéra oznacza nieza-
chowanie nalezytej starannosci i zachodzi zaréwno wtedy, gdy sprawca miat Swiadomosc,
ze jego zachowanie moze okazac sie bezprawne, ale lekkomysinie przypuszczat, ze zadna
szkoda z tego zachowania nie wyniknie, jak i wéwczas, gdy sprawca nie miat takiej $wiado-
mosci, cho¢ jg mie¢ powinien, zob. Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, Komentarz
do art. 415, J. Ciszewski, M. Nazaruk (red.), LEX/el. 2023.
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Zgodnie z art. 499 u.0.0., jezeli zotnierz wyrzadzit szkode umysinie, jest ob-
owigzany do jej naprawienia w petnej wysokosci. W przypadku zas ustale-
nia, iz sprawca dziatat z winy nieumysinej, jest on obowigzany do zaptaty
petnego odszkodowania, jednakze nie wiecej niz do kwoty trzymiesiecznego
uposazenia, jakie mu przystuguje (art. 498 u.0.0.) Nalezy wskaza¢, ze
w judykaturze podnosi sig, iz pracownik wyrzgdzajgcy z winy nieumysinej
szkode osobie trzeciej ponosi wobec zaktadu pracy, ktory te szkode napra-
wit, odpowiedzialno$¢ w ograniczonej wysokosci (art. 115, 119 § 1, 121 § 1
i 2 k.p.)®. Co prawda, przepis art. 492 ust. 1 u.0.0. ogranicza stosowanie
regulacji kodeksu pracy jedynie do kwestii przedawnienia, jednak art. 493,
art. 497 i art. 498 u.0.0. sg sformutowane podobnie jak przepisy art. 115, art.
119 i art. 121 k.p. Stad wydaje sie, ze do kwestii regresu zotnierza mozna
sie positkowac judykaturg wypracowang na bazie kodeksu pracy.

Odpowiedzialnos¢ zotnierza za szkody wyrzgdzone z winy nieumys$inej
niezaleznie od tego, ze ma charakter ograniczony, moze by¢ dodatkowo wy-
taczona w czesci albo w catosci z przyczyn egzoneracyjnych. Zgodnie z art.
495 u.0.0. zotnierz nie ponosi odpowiedzialnosci majagtkowej za szkode:
1) w takim zakresie, w jakim inna osoba albo jednostka organizacyjna przy-
czynita sie do jej powstania albo zwiekszenia, 2) wyniktg w zwigzku z dziata-
niem w granicach dopuszczalnego ryzyka. Przepis ten znajduje swoj pier-
wowzoér w art. 117 k.p. Wylgczenie odpowiedzialnosci za szkode zgodnie
tym przepisem nastepuje w takim zakresie, w jakim do jej powstania albo
zwiekszenia przyczynit sie pracodawca lub inna osoba. Jest ono logiczng
konsekwencjg zasady, ze pracownik odpowiada za zawinione wytgcznie
przez siebie dziatanie lub zaniechanie. Termin ,przyczynia¢ sie” oznacza
.,mieC udziat w jakiej$ sprawie, by¢ czesciowg przyczyng czegos, wptywac
na co$™. W sensie prawnym kryjg sie pod nim zachowania lub zaniechania
bedace w kontekscie komentowanego przepisu adekwatng wspotprzyczyng
powstania szkody albo jej zwiekszenia. Zgodnie zatem z omawianym prze-
pisem zotnierz nie odpowiada za szkode w takim zakresie, w jakim inna
osoba (inny Zzotnierz, pracownik resortu obrony narodowej, osoba postronna)
albo jednostka organizacyjna przyczynity sie do powstania szkody albo do jej
zwiekszenia. Ciezar dowodu, ze do powstania szkody albo do jej zwieksze-
nia przyczynita sie inna osoba, spoczywa na Zotnierzu stosownie do regut
z art. 6 k.c. i art. 232 k.p.c.

Zotnierz nie odpowiada za szkode wyniktg w zwigzku z jego dziataniem
w granicach dopuszczalnego ryzyka. Przepisy ustawy o obronie Ojczyzny
nie okreslajg, na czym polegajg granice dopuszczalnego ryzyka, ale w tym
zakresie pomocna jest nauka prawa i orzecznictwo sgdowe wypracowane na

85 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1975 r., sygn. IV PZP 7/75, Lex nr 12346.
8 B. Dunaj (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 557.
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bazie art. 117 k.p. W drodze analogii mozna przyja¢, iz Zzotnierz nie odpo-
wiada za szkode wyniklg w zwigzku z dziataniem w granicach dopuszczal-
nego ryzyka bedgcego emanacjg nieobcigzajgcego zotnierza ryzyka spe-
cyficznego pracodawcy jakim jest wojsko. Istota omawianego unormowania
polega na przyjeciu dla potrzeb odpowiedzialnosci materialnej pracowni-
kéw instytucji prawa karnego w postaci dopuszczalnego ryzyka wytgczajg-
cego odpowiedzialnos¢ karng (kontratyp). Przenoszac karnistyczny sposob
jego rozumienia na sytuacje stuzby wojskowej mozna powiedzie¢, ze pra-
cownik (zotnierz) dziata w granicach dopuszczalnego ryzyka, jezeli praw-
dopodobienstwo moggcych wynikngé z jego dziatania lub zaniechania ko-
rzysci jest wieksze niz prawdopodobienstwo moggcych wystgpi¢ szkod?®.
Zgodnie z art. 27 k.k. nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu prze-
prowadzenia eksperymentu poznawczego, medycznego, technicznego lub
ekonomicznego, jezeli spodziewana korzys¢ ma istotne znaczenie po-
znawcze, medyczne lub gospodarcze, a oczekiwanie jej osiggniecia, celo-
wosSC oraz sposob przeprowadzenia eksperymentu sg zasadne w swietle
aktualnego stanu wiedzy. Odnoszgc uregulowane w tym przepisie dopusz-
czalne ryzyko do stosunkéw pracy, jego wystepowanie nalezy lokalizowaé
gtdbwnie w obszarze zatrudnienia zwigzanego z podejmowaniem decyz;ji
nowatorskich (w wielu aspektach), obarczonych wiekszym niz przecietne
ryzykiem, majgcych przynies¢ zakladane pozytywne efekty. Zawarte
w zdaniu drugim cytowanej regulacji prawnokarnej warunki uznawalnosci
ryzyka za dopuszczalne mogg by¢ w petni odniesione do stosunkéw pra-
cy®8. Niewatpliwie zasady te mozna odnie$¢ réwniez do czynnosci stuzbo-
wych wykonywanych przez Zzotnierza. Wszak wykonywanie czynnosci stuz-
bowych, zwlaszcza zwigzanych z uzyciem broni, czy pojazdéw wojsko-
wych, ktére czesto majg charakter nowatorski, tgczy sie z ryzykiem wiek-
szym niz przecietne. Ocena prawidtowosci decyzji zawierajgcej element
ryzyka opiera sie zawsze na okreslonych okolicznosciach istniejgcych
w momencie jej podjecia. Ocena dotyczy tego, czy zotnierz dotozyt nalezy-
tej starannosci i sumiennosci przy jej podejmowaniu. Decyzja powinna by¢
zgodna ze stanem wiedzy i doswiadczeniem zyciowym?®°.

87 K. W. Baran, Komentarz do art. 117 kodeksu pracy. Teza 2, Komentarze Lexa.

88 K. W. Baran, Komentarz do art. 117 kodeksu pracy. Teza 2, Komentarze Lexa.

89 K. Jaskowski, (w:) K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu pracy, Lex 2022, art. 117. Zgodnie z orzecznictwem przy ustalaniu odpowiedzial-
nosci pracownika nalezy kazdorazowo bra¢ pod uwage okolicznosci zdarzenia, w szczegol-
nosci nalezytg starannos¢, wiedze i do$wiadczenie, jakie powinny by¢ uwzglednione stan-
dardowo przy dziataniach danego typu. Jezeli wszystkie dziatania zostaty przeprowadzone
poprawnie, to pracownik nie ponosi odpowiedzialnosci, poniewaz dziatat w granicach do-
puszczalnego ryzyka. Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 18 lutego 2016 r.,
sygn. Il APa 13/15, Lex nr 2039738.
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W omawianej ustawie, zgodnie z art. 500 ust. 2 w zw. z art. 492 ust. 1
u.0.0., odstgpiono od uregulowania instytucji przedawnienia roszczenia re-
gresowego, odsytajgc wprost do przepisdw dziatu czternastego kodeksu
pracy. Niemniej jednak, pomimo odestania przez ustawodawce do przepisow
kodeksu pracy, nalezy uwzglednia¢ réznice pomiedzy odpowiedzialnoscig
zotnierza a pracownika. Zgodnie z art. 492 ust. 2 u.0.0. termin przedawnie-
nia biegnie od dnia zaspokojenia roszczenia na rzecz osoby trzeciej przez
Skarb Panstwa. Powyzszy przepis nie reguluje de facto okresow przedaw-
nienia a jedynie wskazuje, kiedy rozpoczyna sie bieg przedawnienia z tytutu
regresu Skarbu Panstwa wobec zotnierza.

Wedtug literalnego brzmienia art. 492 ust. 1 u.0.0. do roszczeh regre-
sowych Skarbu Panstwa wobec Zzotnierza za naprawienie wyrzgdzonej
przez niego szkody stosuje sie przepisy kodeksu pracy. Wskazuje na to
uzycie w tym przepisie zwrotu: ,do odpowiedzialnosci majgtkowej zotnie-
rzy” oraz nastepujgce po nim sformutowanie ,w zakresie przedawnienia
roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przez zotnierza”. To podkre-
Sla, ze art. 492 ust 1 u.0.0. nie dotyczy roszczeh osoby trzeciej wobec
Skarbu Panstwa za czyny wskazane w art. 500 ust. 1 u.0.0. Wobec tego
nalezy stosowac regulacje z art. 291 § 2 k.p. w zw. z art. 492 ust. 2 u.0.0.,
zgodnie z ktoérg roszczenia Skarbu Panstwa wobec zotnierza za szkody
wyrzgdzone z winy nieumysinej przedawniajg sie z uptywem 1 roku od daty
naprawienia szkody przez Skarb Panstwa. Z kolei w zakresie wyrzgdzenia
szkody z winy umys$inej na podstawie art. 492 ust. 1 w zw. z art. 492 ust. 2
u.0.0. w zw. z art. 291 § 3 k.p. zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cy-
wilnego. Nalezy przypomnie¢, ze odpowiedzialnos¢ pracownika za szkode
wyrzgdzong umyslinie, wylgcza dziatanie przepisu art. 291 § 2 k.p.°° Zgod-
nie z art. 442* § 1 k.c. w zw. z art. 492 ust. 2 u.0.0. w takim przypadku
termin przedawnienie roszczenia regresowego bedzie wynosit 3 lata od
daty naprawienia szkody przez Skarb Panstwa.

Dla uptywu omawianych terminéw przedawnienia nie ma znaczenia, czy
zotnierz wyrzadzajgcy szkode pozostaje w dalszym ciggu w stuzbie, czy tez
stosunek ten zostat rozwigzany.

Nalezy pamieta¢, ze Skarb Panstwa moze dochodzi¢ przed sagdem rosz-
czenia, ktore sie przedawnito, i na tej podstawie uzyska¢ wyrok zgodny
w zgdaniem, jesli pracownik nie podniesie zarzutu przedawnienia. Sgd bo-
wiem z urzedu nie uwzglednia przedawnienia roszczenia®!. Jesli wiec pra-
cownik nie wie, ze mingt juz termin przedawnienia roszczenia pracodawcy,

% Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lutego 1978 r., sygn. IV PR 9/78, OSNCP 1978, nr 9,
poz. 116.

91 Potwierdza to uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1998 r., sygn. lll ZP 50/97, Lex nr
33301 oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2000 r., sygn. lll ZP 13/00, Lex nr
40095.
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i przed sadem nie podniesie zarzutu przedawnienia, sgd sam z siebie go nie
uwzgledni. Gdy natomiast podwtadny podniesie ten zarzut, powédztwo pra-
codawcy zostanie oddalone.

6. Uwagi koncowe i wnioski de lege ferenda

Ustawodawca tworzgc ustawe o obronie Ojczyzny miat na celu umiesz-
czenie w jednym akcie prawnym, catosciowej regulacji tak waznej materii
funkcjonowania panstwa, jakg sg sity zbrojne. Takie dziatanie nalezy uznac
za catkowicie stuszne. Niemniej jednak w zakresie objetym niniejszym
opracowaniem regulacja ta de iure sprowadzita sie do przeniesienia prze-
pisdow poprzednio obowigzujgcej ustawy u.0.m.z i niejako wtgczenia ich do
u.0.0. Taka technika legislacyjna niesie za sobg pewne mankamenty. Od-
noszg sie one w pierwszej kolejnosci do braku jednolitej siatki pojeciowe;j
ustawy, co wywotuje koniecznos¢ siegania do kilku przepiséow ustawy jed-
noczesnie (np. pojecie jednostki organizacyjnej spetniajgcej funkcje organu
zaopatrujgcego w mienie jednostke organizacyjng, pojecie zotnierza). Poza
tym, ustawodawca przenoszgc przepis art. 10 u.o.m.z do art. 500 u.0.0.
powinien byt go doprecyzowaé¢ w kontekscie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa, przez uzycie stéw ,wylgcznie” odpowiedzialny. Taki bowiem za-
bieg zlikwidowatby w praktyce sgdowej niepotrzebne watpliwosci interpre-
tacyjne. Nadal otwarte pozostaje pytanie o zakres zastosowania normy
z art. 500 u.0.0,, tj. czy zachodzi potrzeba ustawowego dookreslenia funk-
cjonujgcego w judykaturze na bazie poprzednio obowigzujgcych aktow
prawnych ograniczenia zakresu jego stosowania do sytuacji typowych®2,
Zdaniem Autoréw taka potrzeba zachodzi, bowiem art. 500 u.0.0. nie regu-
luje wszystkich okolicznosci, ktére moga wystapic¢ po stronie zotnierza. Re-
guluje tylko dwie kwestie z tego zakresu: podmiot (zotnierz), a ze strony
podmiotowej tylko obowigzki stuzbowe. Nie reguluje natomiast innych kwe-
stii ze strony podmiotowej, ktére mogag wystgpi¢ w czasie zdarzenia, a kto-
re spowodujg zmiane zasad odpowiedzialnosci. Nadto, w zakresie art. 500
u.0.0. brak jest jakiejkolwiek regulacji plasujgcej ten przepis w relacji do
innych aktow prawnych regulujgcych odpowiedzialnos$¢ za niektore szkody.
To powoduje, ze pomimo faktu, iz przepis art. 500 u.0.0. chroni zotnierza
przed odpowiedzialnoscig bezposrednig®, to jednak taka regulacja nie wy-

92 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2019 r., sygn. | CSK 542/18, Lex nr 3021542.

% Na marginesie nalezatoby wskaza¢, ze postulowane bytoby wprowadzenie odpowiednika
art. 500 u.0.0. w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 217) oraz ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o pro-
kuraturze (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1360). Bowiem brak uregulowan podobnych do
art. 500 u.0.0 i art. 9 ust. 1 u.o.m.f. powoduje, iz wykluczenie odpowiedzialno$ci sedziow
i prokuratorow na podstawie art. 417 k.c. nie zamyka dochodzenia roszczeh odszkodowaw-
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czerpuje catosci problematyki mogacej wystapi¢ w rzeczywistosci. W zwigz-
ku z tym wskazane bylyby w tym zakresie zmiany ustawodawcze, doprecy-
zowujgce ww. regulacje. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze materia objeta
niniejszym artykutem jest istotha z punktu widzenia codziennej praktyki
i wykonywanej stuzby wojskowej, a brak jest w tym zakresie pogtebionej
refleksji doktryny prawa oraz szerokiej interpretacji orzeczniczej, bowiem
pojedyncze judykaty nie sg w stanie rozstrzygnagé zwigzanych z tg tematy-
kg watpliwosci, ktére Autorzy zaprezentowali w publikacji.
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A. Niec¢, B. Szyprowski

Civil liability for damage caused by a soldier
to a third party during the performance
of official duties

Abstract

The study presents the Article 500 of the Law of March 11, 2022 on De-
fense of the Fatherland treating on the principles of a soldier's liability for
damage caused, during the performance of official duties, to third parties. In
this article, the authors presented an understanding of the concept of service
and characterized the prerequisites of the State Treasury's liability for dam-
ages based on the provisions of the Civil Code. The paper presents also the
substantive-legal prerequisites of the described regulation under Article 500,
legal standing, the distribution of the burden of proof and its relation to other
provisions on liability for damages not included in the Law on Defense of the
Fatherland. The principle of exclusive liability of the State Treasury for dam-
age caused by a soldier, which applies on the basis of this regulation, was
emphasized. The authors also presented the institution of recourse liability of
the soldier to the State Treasury, which caused the damage. The final part of
the publication includes de lege ferenda conclusions.

Key words

Soldier, official duties, third party, damage, State Treasury liability, re-
course liability, Law on Defense of the Fatherland, Article 417 of the Civil
Code, Article 4171 § 2, 4172 of the Civil Code.
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Problematyka karalnosci nekrofilii

Streszczenie

Nekrofila stanowi problem badawczy na gruncie nauk medycznych, spo-
tecznych, psychologicznych, jak i prawnych. W ramach tych ostatnich w Pol-
sce jest zagadnieniem pomijanym, bedgc jednocze$nie kwestig rodzgca
liczne problemy interpretacyjne na ptfaszczyznach wielu gatezi prawa,
szczegolnie prawa karnego. Artykut ma na celu zwrdcenie uwagi odbiorcy na
brak dostatecznego uregulowania kwestii aktow nekrofilskich w prawie pol-
skim. Przedstawione zostato w nim, czym jest nekrofilia i jakie sa jej rodzaje,
oraz podjete zostaty proby odpowiedzi na pytanie, czy zachowania nekrofil-
Skie powinny zostac stypizowane jako przestepstwa w polskim porzgdku
prawnym, a jesli tak, to jakie winny by¢ znamiona tychze przestepstw. Za-
prezentowane zostaty rowniez przyktadowe regulacje prawnokarne krymina-
lizujgce zachowania nekrofilskie.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze nie wszystkie akty nekrofilskie sg specy-
ficzng grupg zachowan mieszczgcg sie wsrdod zachowan zniewazajgcych
zwtoki. KierunkowoS¢ zachowania sprawcy nie jest jednak jedyng kwestig
watpliwg przy okresleniu znamion przestepstwa nekrofilii. Kolejng jest swia-
domosc¢ sprawcy co do przedmiotu czynnoSci wykonawczej. Majgc te ostat-
nig na wzgledzie autor dzieli akty nekrofilskie na wiasciwe i akcydentalne. Te
pierwsze majg miejsce, gdy sprawca ma SwiadomoSc¢ albo moze przypusz-
czac i na to sie godzi, ze przedmiotem czynnosSci wykonawczej sq zwfoki
ludzkie. Z kolei drugie wystepujg wtedy, gdy sprawca nie ma $wiadomosci,
Ze ofiara nie zyje (tzw. zgwafcenie nekrofilskie). Postulujgc kryminalizacje
nekrofilii nalezy zwréci¢ rowniez uwage na cel owej regulacji, jakim jest pro-
ba wyeliminowania w gtdwnej mierze aktow nekrofilii akcydentalnej.

Stowa kluczowe

Nekrofilia, penalizacja, zwfoki.

1. Wstep

Przestepstwa na tle seksualnym budzg w spoteczenstwie sprzeczne re-
akcje. Z jednej strony zaciekawienie, z drugiej obrzydzenie. Czesto jednak

1 dr Michat Tadeusz N ajm an, £6dz, ORCID: https://orcid.org/0000—0001-8207-8458.
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zapomina sig, ze popetnienie czynu zabronionego polegajgcego na dopro-
wadzeniu innej osoby wbrew jej woli do obcowania ptciowego lub do podda-
nia sie innej czynnosci seksualnej moze by¢ nastepstwem wystepowania
zaburzen psychicznych u sprawcy. W polskim prawie karnym problem sank-
cjonowania zachowan nekrofilskich jest nieuregulowany. Sprawcy takich
czynéw nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci karnej (watpliwe jest uzna-
nie obcowania ptciowego ze zmartym za zniewazenie zwiok na podstawie
art. 262 § 1 k.k.?), ani cywilnej (dobra osobiste wygasajg wraz ze $miercig
cztowieka?®), czy choéby administracyjnej na podstawie art. 18 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®. Stan niedostatecz-
nego uregulowania kwestii nekrofilii w polskim prawie karnym wynika¢ moze
z kilku powoddéw. Pierwszym z nich jest kwalifikowanie nekrofilii jako zaburze-
nia psychicznego, a drugim rzadkos$¢ jej wystepowania®. Jako ostatni powod
brak penalizacji wskaza¢ mozna niewielkg szkodliwos¢ spoteczng czyndw ne-
krofilskich®, jak rowniez wzgledy estetyczne i wynikajgcg z nich niepopular-
no$¢ w dyskursie spotecznym’. Pod rozwage poddaé zatem nalezy, czy
kwestia nekrofilii powinna zosta¢ uregulowana w prawie karnym w Polsce.

2. Pojecie nekrofilii

Przez nekrofilie (z greckiego nekros — zwioki oraz philia — mitos¢, przy-
jazn) rozumie¢ nalezy pocigg seksualny do zwtok lub akt seksualny z udzia-
tem zwiok®. Wspédtczesnie nekrofilie postrzega sie przede wszystkim przez
pryzmat medyczno-prawny. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze tego typu

2M. Bernet, O watpliwych podstawach karalnosci tzw. nekrofilii wtasciwej w Polsce. Zarys
stanowiska wiasnego na tle art. 262 k.k., (w:) M. H. Kowalczyk, A. Kinas-Zalewska
(red.), Zbrodnia, kara, nadzieja. Wybrane niektére rodzaje przestepstw, ich aspekty prawne
i resocjalizacyjne, Black Unicorn, Jastrzebie Zdroj 2012, s. 105-116.

3A. Tworkowska, Implikacje prawne i spoteczno-kulturowe $mierci cztowieka, ze szczegol-
nym uwzglednieniem problematyki ochrony débr osobistych (rozprawa doktorska), Uniwersy-
tet w Biatymstoku, Biatystok 2013.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 887.

5 Jak wskazuje A. Gawlinski ,Nie bedzie stwierdzeniem na wyrost, ze nekrofilia jest trakto-
wana bardziej jako ciekawostka niz realny problem prawno-medyczny”, por. A. Gawlinski,
Nekrofilia jako problem interdyscyplinarny, Studia Prawnoustrojowe 2016, nr 34, s. 36.

6 Zaktadajgc, ze nie sg one dokonywane podczas zabodjstwa. Szerzej: B. Sygit, P. Palka,
Zabdjstwo w zwigzku ze zgwatceniem — jako kwalifikowany typ zabdjstwa, Prokuratura i Pra-
wo 2005, nr 10, s. 19-30.

"Inaczej: D. Oberhaus, The Litle Death: Living and Loving as a Necrophiliac,
https://www.vice.com/en/article/yvxem5/the—little—death—living—and—loving—as—a—necrophiliac-511
(dostep: 12 czerwca 2023 r.).

8 A. Aggrawal, Necrophilia: Forensic and Medico—legal Aspects, CRC Press, Boca Raton
2011, s. 9.
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zachowania w niektorych kulturach traktowane sg lub byly jako akceptowal-
ne zjawiska spoteczne, jako rytuaty religijne lub swieckie.

Nekrofilia zostata sklasyfikowana jako parafilia przez Swiatowg Organiza-
cje Zdrowia (WHO) w podreczniku diagnostycznym Miedzynarodowej Klasy-
fikacji Choréb (ICD-10), pod kodem F65.8, tj. jako inne zaburzenie preferen-
cji seksualnych®. Z kolei w klasyfikacji DSM—IV oznaczona zostata kodem
302.9 — nieokreslone zaburzenia psychoseksualne®.

Choc¢ wspotczesnie nekrofilia powszechnie uznawana jest za czyn ohyd-
ny, obrzydliwy i odstraszajgcy! to w minionych wiekach tego zaburzenia nie
pietnowano. Przyktadem moga by¢ tzw. ,pokoje zmartych” w paryskich do-
mach publicznych, w ktérych kobiety odgrywaty role zmartych w scenerii
charakteryzowanej na dom pogrzebowy (katafalk, $wiece, czarne zastony)*?.

Nekrofilia w niektorych kulturach wystepuje réwniez jako zjawisko spo-
teczne w postaci rytualu dokonywanego podczas ceremonii religijnych lub
wojskowych. Te pierwsze miaty miejsce m.in. w kulturze Lluros!® i Mochi-
ca'4. W rytuatach wojskowych praktyki nekrofilskie odnotowano m.in. w cza-
sie XIX-wiecznej wojny rosyjsko-tureckiej®>, podczas wojny marokanskiej
w latach 1919-1926'6, jak rowniez podczas masakry w Nankin'” czy ludo-
bojstwa w Rwandzie!®. Obecnie wcigz praktykowane sg rytuaty nekrofilskie,
np. w Pakistanie w miejscowosci Vehari, gdzie Ranjha Masih i jego syn Na-
sir Masih potrzebowali swiezych zwtok do rytuatu, ktory polegat na kopulaciji
ze zwtokami, dzieki ktéremu mieli jakoby posigs¢ niewyobrazalne moce, jak
np. zycie wieczne'® Podobne praktyki spotyka sie takze na Madagaskarze?°,
jak rowniez w kulturze Aghori w Indiach??.

9 Https://mazurkiewicz.rzeszow.pl/ppp/dla_studentow/icd10.pdf (dostep: 12 czerwca 2023 r.).

10 Http://www.icd9data.com/2009/Volume1/290-319/300-316/302/default.htm| (dostep: 12
czerwca 2023 r.).

1 K. Olejak, Historia poznanskiego nekrofila wstrzasneta krajem. Byt ,zimnym chirurgiem PRL-u”,
https:/Amww.polsatnews. pl/iwiadomosc/2021-03-23/historia—poznanskiego—nekrofila—wstrzasnela—
krajem-byl-zimnym—chirurgiem—pri—u/ (dostgp: 12 czerwca 2023 r.).

2K. Imielinski, Seksuologia. Zarys encyklopedyczny, PWN, Warszawa 1985, s. 203.

B H.F.von Bleichmann, Necrophilic Practices in Lluros, Journal of Anthropological Arts
and Sciences 1964, nr 3, s. 92—-113.

¥ L. Butters, Moche Politics in the Jequetepeque Valley: A Case for Political Opportunism,
http://sanjosedemoro.pucp.edu.pe/descargas/articulos/MocheJequetepeque.pdf (dostep: 12
czerwca 2023 r.).

15 J. Reid, Crisis of the Ottoman Empire: Prelude to Collapse 1839-1878, 2000, s. 451.

A Aggrawal, op. cit., s. 13.

17 A. Ang, The brutal holocaust: Japan's World War |l atrocities and their aftermath, A1 Pub,
2005, s. 75.

8 A, Ripple, A Hermeneutical Analysis of Communication Strategies of Multivocal Narratives
of the Rwandan Mass Rapes 2003, s. 32.

95, Mirza, O. Jafri, Necrophilia: Black magic and ‘eternal life’, The Express Tribune, 25th
September 2011, https://tribune.com.pk/story/259759/necrophilia—black—magic—and—eternal—
life (dostep: 12 czerwca 2023 r.).
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3. Nekrofilia w naukach medycznych

Nekrofilia w naukach medycznych opisywana jest jako zaburzenie prefe-
rencji seksualnych, gdy bodzcem stymulujgcym seksualnie sg jedynie ludz-
kie zwtoki?2. Jak wskazujg J. Rosman i P. Resnick, nekrofilie dzieli sie na
dwie grupy — nekrofilie wtasciwg oraz pseudo—nekrofilie?®. Przez nekrofilie
wiadciwg rozumie sie nieustajgcy pocigg seksualny do zwiok. Ow poped
moze by¢ wyrazany w nekrofilskich fantazjach lub aktach. Do nekrofilii wta-
Sciwej zalicza sie nekrofilie homicydalng (necrophilic homicide), nekrofilie
regularng (regular necrophilia) oraz fantazje nekrofilskie (necrophilic fanta-
sy)?4. Z kolei pseudo—nekrofilia obejmuje przypadki, w ktorych zaburzenie
preferencji seksualnych wystgpito na skutek czynnikéw zewnetrznych (np.
znalezienia sie w poblizu zwlok)?®. Szerszej klasyfikacji zaburzen nekrofil-
skich dokonat A. Aggraval, wyrézniajgc dziesie¢ klas nekrofilow. Pierwszg
z nich sg role—playerzy (role—players), u ktérych podczas stosunku seksual-
nego jeden z partneréw udaje zmartego. Druga klasa obejmuje nekrofili ro-
mantycznych (romantic necrophiliacs), ktérzy pograzeni w smutku po stracie
ukochanej(go) wcigz odczuwajg ku niej(niemu) pocigg seksualny. Trzecig kla-
se stanowig nekrofile fantazjujgcy (necrophiliac fantasizers), ktérzy majg ero-
tyczne fantazje nekrofilskie, jednak ich nie realizujg, to znaczy nie odbywajg
stosunku seksualnego ze zwiokami. Kolejng, czwartg klase tworzg nekrofile
dotykowi (tactile necrophiliacs), ktérzy czerpig przyjemnos¢ seksualng z doty-
kania zwiok. Pigta klasa obejmuje nekrofili fetyszystow (fetishistic necrophi-
liacs), ktérzy usuwajg przedmioty lub fragmenty zwitok i traktujg je jak fetysze
seksualne, niewykorzystujgc ich jednak w akcie seksualnym. Do szostej klasy
nalezg nekrofile okaleczajgcy (necromutilomaniacs), ktorzy czerpig przyjem-
nos¢ seksualng z okaleczania zwlok podczas masturbacji. Sidédma klase sta-
nowig nekrofile oportunisci (opportunistic necrophiliacs), dla ktérych co do
zasady zwioki nie stanowig obiektu pozadania seksualnego, jednak gdy na-
darzy sie okazja, wykorzystujg jga do odbycia stosunku ptciowego ze zwito-
kami. Na klase 6smg sktadaja sie nekrofile regularni (regular necrophiliacs),
ktorzy preferujg odbywanie stosunkow ptciowych ze zwilokami. Dziewigtg
klase tworzg nekrofile homicydalni (homicidal necrophiliacs), ktérzy mordujg
ludzi w celu pozyskania zwiok do odbycia z nimi stosunku seksualnego.

203, Munnik, K. Scott, In Famadihana, Madagascar, a sacred ritual unearths the dead,
https://edition.cnn.com/2016/10/18/travel/madagascar—turning—bones/index.html (dostep: 12
czerwca 2023 r.).

21 J. Parry, Death in Banaras, Cambridge University Press, Cambridge1994, s. 253—-254.

2 A Aggrawal, op. cit., s. 21.

23 J. Rosman, Sexual Attraction to Corpses: A Psychiatric Review of Necrophilia, Journal of
the American Academy of Psychiatry and the Law 1989, nr 17(2)-6, 153-163, s. 153.

24 lbidem.

25 |bidem.
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Ostatnig dziesigtg klase stanowig nekrofile ekskluzywni (exclusive necrophi-
liacs), ktérzy odczuwajg poped seksualny wytgcznie w kierunku zwtok (zmar-
tych) i nie sg w stanie odby¢ stosunku z zyjgcym partnerem?.

Z badan przeprowadzonych przez wspominanych juz J. Rosman'a i P. Res-
nick'a wynika, ze nekrofilia zazwyczaj wystepuje wspdlnie z innymi zaburzenia-
mi psychicznymi takimi jak: wzmozony poped seksualny??, problemy z potencjg,
depresja, czesto po stracie ukochanej osoby (8%), sadyzm (64%), zaburzenia
osobowosci (50%), niska samoocena, fetyszyzm, psychozy/fobie, (strach przed
kobietami, strach przed odrzuceniem, strach przed smiercig) (17%), uzaleznie-
nia od substancji psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) (57%). Akty nekrofilskie
bywajg réwniez nastepstwem przyjecia wyznania (religii), w ktérym praktykowa-
ne sg akty nekrofilskie jako obrzedy rytualne (55%)?2.

Wspomniani autorzy podali, ze z ich proby 34 prawdziwych nekrofilow: 68%
motywowata che¢ posiadania partnera, ktdry nie stawia oporu i nie odrzuca,
21% bylo zmotywowanych pragnieniem ponownego spotkania z utraconym
partnerem,15% motywowat pociag seksualny do zmartych, 15% kierowato pra-
gnienie komfortu lub przezwyciezenia poczucia izolacji, z kolei 12% — che¢ pod-
niesienia niskiej samooceny poprzez wyrazenie wtadzy nad zwiokami?®.

Z powyzej przytoczonych badan wynika ponadto, ze w 92% nekrofilskie
stosunki piciowe odbywajg nekrofile homicydalni. Wynik ten swiadczy o tym,
ze zwtoki w celu odbycia z nimi stosunku ptciowego lub wykorzystania ich
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych pozyskiwa¢ mozna w inny sposob
niz dopuszczajgc sie zabodjstwa. Winno to nakfadac¢ na zatrudniajgcych pra-
cownikbw na cmentarzach, prosektoriach, kostnicach, domach pogrzebo-
wych, etc. obowigzek szczegdélnego nadzoru nad nimi°.

Rekapitulujac przytoczone wyniki badan powtdrzy¢ nalezy, ze nekrofilia
jest jednostkg chorobowg. Tym samym osoby dopuszczajgce sie aktéw nekro-
filskich, tj. osoby odbywajgce stosunek piciowy, wzglednie inng czynnos¢ sek-
sualng ze zwtokami ludzkimi, Swiadome tego, ze sg to zwtoki, cierpig na para-
filie, ktérej metod efektywnego leczenia nie udato sie do tej pory stworzyé3!.

Uzna¢ jednak nalezy, ze akty nekrofilskie podzieli¢ nalezy na dwie grupy:
wiasciwe i akcydentalne. Pierwsza z nich obejmuje czynnosci odbywania sto-
sunku ptciowego lub innej czynnosci seksualnej ze zwtokami bedgc swiado-
mym (o ile nasilenie zaburzenia psychicznego tej Swiadomosci nie wytgcza ani
nie ogranicza), co jest obiektem stosunku. Odbywajacy stosunek wie i godzi

26 A Aggraval, op. cit., s. 316-320.

?’S. Pegg i A. Davies, Sexual offences law and context, Routledge, New York 2016,
s. 129-130.

28J.Rosman, op. cit., s. 157-161.

29 |bidem, s. 158—159.

30 |bidem, s. 160.

S1A. Lazarus, A case of pseudo-necrophilia treated by behaviour therapy, Journal of Clinical
Psychology 1968, nr 24 (1), s. 113-115.
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sie na odbycie takiej wtasnie formy stosunku. Bez znaczenia, jak sie wydaje,
pozostawac winien zamiar kierunkowy sprawcy. Moze on bowiem by¢ rézny
i tak w przypadku odbywania stosunku ptciowego lub innej czynnosci seksual-
nej ze zwtokami z powodu zaburzeh psychicznych nie powinien rodzi¢ odpo-
wiedzialnosci karnej, tak w przypadku dopuszczenia sie owych czynnosci
z zamiarem ponizenia zmartego stanowi to zniewazenie zwiok stypizowane
w art. 262 § 1 k.k. Do grupy tej zaliczy¢ trzeba tzw. zabdjstwo nekrofilskie, {j.
zabojstwo w celu pozyskania zwiok i odbycia z nimi stosunku ptciowego.
Z nekrofilskimi aktami akcydentalnymi mamy z kolei do czynienia, gdy spraw-
ca co prawda dopuszcza sie obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksu-
alnej ze zwiokami ludzkimi, ale nie bedgc swiadomym, ze ma do czynienia ze
zmartym. Wielokrotnie uwidocznito sie to w przypadkach tzw. zgwatcen nekro-
filskich, czyli czynéw, podczas ktdrych przetamywanie oporu ofiary przez
sprawce doprowadzito do jej Smierci przed stosunkiem, wzglednie w jego trak-
cie. Rodzi sie zatem pytanie, czy mozna, a moze czy wrecz nalezy, kara¢ za
akty nekrofilskie, a jesli tak to za jakie. Przed podjeciem proby odpowiedzi na
zadane pytanie warto przyjrze¢ sie wybranym zagranicznym regulacjom
prawnym penalizujgcych zachowania nekrofilskie.

Z nekrofilskimi aktami akcydentalnymi mamy z kolei do czynienia, gdy
sprawca co prawda dopuszcza sie obcowania ptciowego lub innej czynnosci
seksualnej ze zwtokami ludzkimi, ale nie bedgc swiadomym, ze ma do czy-
nienia ze zmartym. Wielokrotnie uwidocznito sie to w przypadkach tzw. zgwat-
cen nekrofilskich, czyli czyndw, podczas ktoérych przetamywanie oporu ofiary
przez sprawce doprowadzito do jej Smierci przed stosunkiem, wzglednie w
jego trakcie. Rodzi sie zatem pytanie, czy mozna, a moze czy wrecz nalezy,
kara¢ za akty nekrofilskie, a jesli tak to za jakie. Przed podjeciem préby odpo-
wiedzi na zadane pytanie warto przyjrze¢ sie wybranym zagranicznym regula-
cjom prawnym penalizujgcych zachowania nekrofilskie.

4. Kryminalizacja nekrofilii w wybranych krajach

Przestepstwo nekrofilii rzadko bywa stypizowane wprost jako odbycie
stosunku seksualnego ze zwiokami ludzkimi. Stad tez wielokrotnie mylnie
uwaza sie, ze akty nekrofilskie wypetniajg znamiona przestepstwa zniewa-
zenia zwlok®2. Inaczej kreuje sie natomiast stan prawny w sytuacji, gdy
ustawodawca wskazuje przyktadowy katalog zachowan zniewazajgcych

2M. Romanczyk-Gracka, Z problematyki kwalifikacji prawnej zniewazenia zwiok, pro-
choéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego, Studia Prawnoustrojowe 2016, nr 31,
s. 167-168; Necrophilia; is it an Offence?, Rostrum's Law Review, 25th of May 2016,
https://journal.rostrumlegal.com/necrophilia—is—it—an—offence/ (dostep: 22 czerwca 2023 r.);
Inaczej: H. Szymanski, O potrzebie penalizacji nekrofilii, Przeglad policyjny 2008, nr 2,
S. 139-145.
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(bezczeszczgcych) zwioki ludzkie obejmujgcy akty nekrofilskie lub odbycie
stosunku ze zwtokami ludzkimi. W ustawodawstwie meksykanskim art. 281 Il
k.k. stanowi, ze kto bezczesci (profane) zwtoki lub ludzkie szczatki aktami
zniewazajgcymi (vilipendio), okaleczajgcymi (mutilacion), brutalnymi lub ne-
krofilskimi podlega karze. Jesli akty nekrofilii polegajg na odbyciu stosunku,
kara pozbawienia wolnosci wynosi od czterech do o$miu lat®3. Podobnie Ka-
lifornijski Kodeks Higieny i Bezpieczenstwa (Health and Safety Code)
w sekcji 7052 wskazuje, ze kazda osoba, ktdra bezprawnie i umysinie okale-
cza, ekshumuje, usuwa miejsca pochowku lub dokonuje aktu penetracji sek-
sualnej lub ma kontakt seksualny z jakimikolwiek szczgtkami uznanymi za
ludzkie, popetnia zbrodnie (felony). Niniejszy rozdziat nie dotyczy oséb, ktére
z mocy prawa zabierajg szczatki do ponownego pochéwku lub przeprowa-
dzajg kremacje. (b) Do celéw niniejszego paragrafu stosuje sie nastepujgce
definicje: (1) ,penetracja seksualna” oznacza bezprawng penetracje pochwy
lub odbytu, nawet nieznaczng, jakgkolwiek czescig ciata osoby lub innego
przedmiotu, lub jakikolwiek akt seksualny, tj. kontakt miedzy organami ptcio-
wymi osoby a ustami lub odbytem martwego ciata lub jakgkolwiek kopulacje
ustng martwego ciata ludzkiego w celu podniecenia seksualnego, zaspoko-
jenia lub zniewazenia. (2) ,Kontakt seksualny” oznacza umysine dotkniecie
przez osobe intymnej czesci martwego ciata ludzkiego w celu podniecenia
seksualnego, zaspokojenia lub zniewazenia®*. Nieco odmiennie nekrofila
penalizowana jest w hawajskim kodeksie karnym, gdzie w komentarzu be-
dacym czescig aktu normatywnego w rozdziale 711-1108 (Przestepstwa
przeciwko porzgdkowi publicznemu. Zniewazenie zwtok ludzkich) zapisano,
ze ta sekcja zakazuje wszelkiego rodzaju oburzajgcego traktowania zwiok
ludzkich, w tym kontaktow seksualnych (nekrofilii) i przemocy fizycznej. Nie
dotyczy to oczywiscie prawnie dozwolonych dziatan przedsiebiorcow po-
grzebowych i lekarzy. Trzeba udowodnié¢, ze przecietna wrazliwos¢ rodzinny
(ordinary family sensibilities) bytaby naruszona.

W niektorych ustawodawstwach przestepstwo nekrofilii stypizowane zo-
stato jako oddzielny od zniewazenia (naruszenia) zwiok typ przestepstwa.
Tak m.in. w ustawie z dnia 4 maja 2004 r. o przestepstwach seksualnych
(c.42) Krolestwa Wielkiej Brytanii w czesci 1 w tytule ,Inne przestepstwa”
w sekcji 70 stanowi sig, ze sprawca popetnia przestepstwo, jezeli:(a) celowo

33 Codigo Penal Federal Nuevo Cdédigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931, DOF 19-08-2010, https://wipolex.wipo.int/en/text/199697 (dostep: 12
czerwca 2023 r.). Thumaczenie autora.

34 CA Health & Safety Code § 7052 (through 2012 Leg Sess), https://web.archive.org/
web/20090505021654/http://www.leginfo.ca.gov/cgi—bin/displaycode?section=hsc&group=
07001-08000&file=7050.5—-7055 (dostep: 12 czerwca 2023 r.). Thumaczenie autora.

35 Hawaii Penal Code (Hawaii Revised Statutes §711-1108), 2014 & Supp. 2017,
https://www.capitol.hawaii.gov/hrscurrent/vol14_ch0701-0853/hrs0711/hrs_0711-1108.htm
(dostep: 12 czerwca 2023 r.). Ttumaczenie autora.
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dokonuje aktu penetracji czescig swojego ciata lub czymkolwiek innym, (b)
to, co jest penetrowane jest czescig ciata osoby zmartej, (c) wie o tym lub
jest lekkomysiny co do tego, co jest penetrowane, i (d) penetracja ma cha-
rakter seksualny (...)%. Podobnie w ustawodawstwie Nevady w Nevada
Revised Statutes — Crimes and Punishments w sekcji 201.250 uregulowano,
ze: 1. Osoba, ktéra dopusci sie penetraciji seksualnej na zwtokach cztowieka,
jest winna przestepstwa kategorii A i podlega karze pozbawienia wolnosci
w wiezieniu stanowym (...) 2. Dla celow niniejszej sekcji ,penetracja seksu-
alna” oznacza stosunek oralny lub jakakolwiek ingerencje, nawet nieznacz-
ng, w jakgkolwiek czes¢ ciata osoby lub jakikolwiek przedmiot uzywany lub
wktadany przez osobe w otwory narzaddéw ptciowych lub odbytu zwiok dru-
giego cztowieka, w tym miedzy innymi stosunek seksualny w zwyktym zna-
czeniu, gdyby byt praktykowany na zywych®’.

Inny przyktad penalizacji zachowan nekrofilskich wystepuje w ustawo-
dawstwie Connecticut, gdzie w kodeksie karnym w sekcji 53a—73a stanowi
sie, ze sprawca jest winny napasci na tle seksualnym czwartego stopnia,
gdy dopuszcza sie w kontaktu seksualnego ze zwierzeciem lub martwym
ciatem, przy zaznaczeniu, ze sprawca dopuszcza sie napasci na tle seksu-
alnym czwartego stopnia, gdy dopuszcza sie kontakiu seksualnego bez
zgody drugiej osoby3®.

5. Uzasadnienie kryminalizacji zachowan nekrofilskich

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze podejmujgc prébe okreslenia przedmiotu
ochrony przestepstwa nekrofilii wykluczy¢ nalezy zachowania inne niz odbywa-
nie stosunku seksualnego lub dopuszczanie sie innej czynnosci seksualnej ze
zwiokami ludzkimi. Tym samym poza obszarem badan pozostajg inne czynno-
Sci przestepcze wykonywane na zwiokach, jak ich zniewazenie, naruszenie,
zbezczeszczenie, etc. Przedmiot ochrony dla pomijanych zachowan jest, jak sie
wydaje, odmienny od tego naruszanego aktem nekrofilskim. Dopuszczajacy sie
aktu nekrofilskiego nie kieruje sie (co do zasady) zamiarem ponizenia zmartej
osoby, z ktorg obcuje, a wrecz przeciwnie — jest to czesto wyrazenie szacunku,
czci i oddania tej osobie. Tym samym nalezy odrézni¢ przestepstwo nekrofilii od
pozostatych przestepstw wykonywanych na zwiokach.

Majac na uwadze przedmiot ochrony penalizacjg zachowan nekrofilskich
mozna spotka¢ w doktrynie rézne poglady co do tego, do jakiej grupy czy-

36 Sexual Offences Act 2003, c.42, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/section/70
(dostep: 12 czerwca 2023 r.). Tlumaczenie autora.

37 Nevada Revised Statutes — Crimes and Punishments https://law.onecle.com/nevada/
crimes/201.450.html (dostep: 12 czerwca 2023 r.). Tlumaczenie autora.

38 K. D. Ricardo, Necrophilia: A New Social-Harm Taxonomy of U.S. Laws, William & Mary
Journal of Race, Gender, and Social Justice 2020—-2021, nr (2)27, s. 388.
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noéw zabronionych przestepstwa te nalezg. K. Ricardo zalicza je do prze-
stepstw zwigzanych z seksualnoscig (sex offences), przestepstw przeciwko
naturze (crimes against nature)3®, przestepstw naruszenia zwiok oraz prze-
stepstw zwigzanych z ochrong uczué bliskich osoby zmartej*°. Jak sie wyda-
je, mozna je réwniez oznacza zachowania zabronione ze wzgledéw me-
dycznych czy epidemiologicznych.

Na marginesie warto podkresli¢, ze czes¢ autoréw jako przedmiot ochro-
ny przestepstw nekrofiliskich wskazuje godnos¢, przyjmujgc zatozenie, ze
przezywa ona Smier¢ (survive death), i wnioskujac stgd o koniecznosci
prawnej ochrony zmartych (zarébwno w aspekcie fizycznym (zwtoki), jak
i niematerialnym (cze$¢, wizerunek, imig))*l. Takie zatozenie przyjmowane
jest m.in. w ustawodawstwie francuskim?#? czy w niektérych Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Pétnocnej inkorporujacych w porzadkach stanowych MPC
(Model Penal Code)*3.

Kwalifikujgc akt nekrofilski jako przestepstwo na tle seksualnym, jak sie
wydaje, nalezy unika¢ traktowania go jako typ zgwatcenia. Orzekajac na pod-
stawie stanu faktycznego, w ktérym oprawca usitujgc przetamaé opor ofiary
zabit jg, a nastepnie odbyt z nig stosunek seksualny (People vs Sellers) kali-
fornijski Sad Najwyzszy wypowiedziat sie jednoznacznie, ze gwatt mozna po-
petnic jedynie na osobie, gdyz musi by¢ on dokonany wbrew woli osoby. Mar-
twe ciato nie moze wyrazi¢ zgody na stosunek ptciowy ani sprzeciwic¢ sie gwat-
towi, czy tez wyrazi¢ obawy natychmiastowego i bezprawnego uszkodzenia
ciata**. Nie ulega watpliwosci, ze do przestepstwa gwattu potrzebna jest zywa
ofiara, poniewaz z definicji gwatt polega na wspétzyciu seksualnym bez zgody.
W sprawie People vs Thompson ten sam sgd wskazat, ze jezeli sprawca usi-
luje zgwaltci¢ ofiare, bedac przekonany, ze ofiara zyje, czyn zamierzony
i przewidziany przez sprawce wypetnia znamiona przestepstwa zgwaicenia.
W zwigzku z tym, jesdli ofiara w rzeczywistosci nie zyje, o czym sprawca nie
wie, jest on winny usitowania zgwatcenia. Z drugiej strony, jesli sprawca za-

39 Przestepstwa przeciwko naturze odnoszg sie do prawnego pojecia uzasadniajgcego penali-
zacje pewnych grup zachowan, co do ktérych nie mozna jednoznacznie wskaza¢ przedmiotu
ochrony. Jest to pojecie zbiorcze obejmujgce zachowania sprzeczne z naturg ludzka. Szer-
zej: Ibidem, s. 369-373.

40 |bidem, s. 353.

4 K. Smolensky, Rights of the dead, Hofstra Law Rewiew, Smolensky K., Rights of the
dead, Hofstra Law Rewiew 2009, nr 4(37), s. 769.

42 Art. 225-17 i 225-18 Kodeksu karnego Francji (Code Pénal de 22.07.1992), FRA-1992— —
62828, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719
(dostep: 28 czerwca 2023 r.). Tlumaczenie autora.

4 H. Young, The Right to Posthumous Bodily Integrity and Implications of Whose Right it is,
Marquette Elder's Advisor 2013, nr 14(2), s. 197-198.

4T.0Ochoa, Ch. Jones, Defiling the Dead: Necrophilia and the Law, Whittier Law Review
1997, nr 539, s. 547.
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mierza swiadomie odby¢ stosunek seksualny ze zmartym, jego czyn nie sta-
nowi gwattu, a zatem sprawca nie dopuszcza sie przestepstwa zgwatcenia®.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt prawa polskiego zauwazy¢
nalezy, ze dopuszczenie sie obcowania piciowego ze zmartym (aktu nekro-
filskiego) nie moze byc¢ traktowane jako przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, a tym samym brak mozliwosci wpisania sprawcy
takiego czynu do Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym?46.
Rodzi sie zatem watpliwosé, czy osoby dopuszczajgce sie aktdw nekrofil-
skich sg sprawcami przestepstw przeciwko seksualnosci i obyczajnosci,
a jesli tak to, czy winni by¢ umieszczani we wskazanym rejestrze. Obecny
stan prawny nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Podejmujac prébe okreslenia przedmiotu ochrony naruszanego aktami
nekrofilskimi warto bra¢ pod uwage rowniez wzgledy medyczne (epidemio-
logiczne), co uwidocznione zostato m.in. w ustawodawstwie meksykarskim,
gdzie przestepstwo nekrofilii umieszczone zostato w rozdziale zatytutowa-
nym ,Naruszenie przepiséw dotyczgcych pochowkow i ekshumac;ji”.

Uznajgc za dobro chronione kryminalizacjg zachowan nekrofilskich uczu-
cia bliskich oséb zmartych ustawodawca opiera sie na teorii nieprzezywalno-
$ci débr osobistych*’, zgodnie z ktérym pewne dobra osobiste winny podle-
gac ochronie prawnej, jednak brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze
po $mierci wcigz przynalezg one do osoby zmartej. Tym samym, aby takowg
ochrone zapewni¢ niezbedne jest wskazanie débr jednostek pozostajgcych
przy zyciu. Poglad ten jest rowniez powszechny w polskim orzecznictwie?®.

Wskazujgc uzasadnienie karalnosci nekrofilii nie sposdb poming¢ réwniez
dobra, jakim jest porzadek publiczny (public order) rozumiany jako faktycznie
istniejacy uktad stosunkoéw spotecznych uregulowanych przez zespét norm
prawnych i innych norm spotecznie akceptowanych, gwarantujgcych niezakto-
cone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek w spoteczenstwie®®. Przykta-

45 Inaczej wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy Tennessee twierdzac, Ze: nie jeste$my réwniez
w stanie przyja¢ pogladu, ze przypadkowa okolicznos¢ dla gwalciciela, ze $mier¢ mogta
o chwile poprzedzi¢ penetracje, neguje popetnienie przestepstwa gwattu kwalifikowanego
i sprowadza je do wzglednie drobnego wykroczenia zwigzanego z erotycznym pociggiem do
martwych ciat. Naszym zdaniem czytanie w statucie wymogu ,tylko zyjgca osoba” zacheca
gwatcicieli do zabijania swoich ofiar. Ibidem, s. 554.

46 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle sek-
sualnym, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 152.

47J. Feinberg, The Moral Limits of Criminal Law: Harm to Others, Oxford University Press,
Nowy York 1984, s. 83.

48 Wyrok SN z dnia 10 lutego 2016 r. (sygn. | CSK 231/15), LEX nr 2109626; Wyrok Sgdu Ape-
lacyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2018 r. (sygn. VI ACa 595/17), LEX nr 2593593,;
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 4 lipca 2017 r. (sygn. | ACa 922/16), LEX nr
2369740.

4 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno—
ustrojowe, tosgraf, Warszawa 2008, s. 22.
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dem naruszenia porzgdku publicznego aktem nekrofilskim, jak sie wydaje, jest
sytuacja, ktéra miata miejsce w Missouri, gdzie pracownica kostnicy po do-
puszczeniu sie obcowania ptciowego ze zmartym mezczyzng zaszta w nim
cigze®. Spowodowato to wiele komplikacji natury prawnej, m.in. watpliwos¢,
czy jako ojca w akcie urodzenia mozna wpisac niezyjacego w chwili poczecia
mezczyzne. Czesc autoréw podpierajgc swojg argumentacje wtasnie tym sta-
nem faktycznym uznata, ze osoby zmarte majg prawo do reprodukcji®t. Nalezy
mie¢ rowniez na wzgledzie, ze nekrofile z narastaniem intensywnosci skrywa-
nego zaburzenia mogg dazy¢ do pozyskania przedmiotu przestepstwa, a wiec
zwitok ludzkich (rozkopywanie grobdéw, zabdjstwa), co moze zaktéci¢ normalne
funkcjonowanie lokalnych spotecznosci.

6. Dopuszczalnos¢ kryminalizacji zachowan bedacych na-
stepstwem zaburzen psychicznych

Przy uznaniu zachowan nekrofilskich za karalne nalezy mie¢ na uwadze,
iz jest to ingerencja w sfere wolnosci seksualnej jednostki. Innymi stowy,
ograniczenie wolnosci seksualnej na drodze prawnej winno by¢ skupione na
ochronie dobra wyzszego (w ocenie ustawodawcy) niz wolno$é¢ seksualna.
Prawne naruszenie swobody dziatania cztowieka w kwestii nekrofilii uzasad-
nione jest nie tylko kwestiami etycznymi i moralnymi®?, lecz réwniez me-
dycznymi. Jak wskazujg S. Pegg i A. Davies®3, osoby, u ktérych wystepujg
sktonnosci nekrofilskie, majg podwyzszony poziom libido, czyli wieksze po-
trzeby seksualne. Moze to prowadzi¢ do zachowan majgcych na celu pozy-
skanie przedmiotu fantazji erotycznych (zwtok) i nastepnie dopuszczenie sie
na nich czynnosci seksualnych. W takim przypadku penalizacja nekrofilii wy-
daje sie by¢ uzasadniona.

Z drugiej strony, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zachowania nekrofilskie
wtasciwe, czyli majgce na celu zaspokojenie popedu seksualnego poprzez
odbycie stosunku ptciowego wzglednie innej czynnosci seksualne ze zwto-
kami ludzkimi sg nastepstwem zaburzenia psychoseksualnego. Powstaje
zatem problem natury moralnej, czy mozna kara¢ osoby chore. Jak wska-
zuje K.D. Ricardo, w przypadku nekrofilii kluczowe jest odréznienie same-
go pozadania (desire), bedgcego parafilig, od zaburzenia parafilicznego
(paraphilic disorder). Autorka konstatuje, ze klasy zaburzen nekrofilskich

50K.Smolensky, Rights..., op. cit., s. 766-767.

51 lbidem.

52 A. Aggraval, Necrophilia, Forensic and Medico-legal aspcts, CRS Press, Boca Raton
2011, s. 195.

53S. Pegg i A Davies, Sexual offences law and context, Routledge, New York 2016,
s. 129-130.
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wskazanych przez A. Agravala powyzej, ktérych przedstawiciele nie do-
puszczajg sie kontaktu seksualnego ze zwiokami ludzkimi, nie powinny
podlegac¢ penalizacji w przeciwienstwie do zachowan, w czasie ktérych do-
chodzi do fizycznego odbycia stosunku seksualnego ze zwiokami ludzki-
mi®4. Baczgc na zasade Cogitationis poenam nemo patitur (myslenie nie
podlega karze) nalezy, jak sie wydaje, przytgczy¢ sie czesciowo do twier-
dzen autorki. Nie moze ujs¢ jednak uwadze, ze fantazjowanie moze nara-
sta¢ i w konsekwenciji przerodzi¢ sie w dgzenie do realizacji marzen sek-
sualnych. Nie nalezy zatem kara¢, ale nalezy zapobiega¢ mozliwym kon-
sekwencjom takich patologicznych pragnien. Uswiadamianie oséb z zabu-
rzeniami nekrofilskimi co do koniecznosci leczenia zaburzen psychicznych
winno zatem by¢ obowigzkiem panstwa.

Przede wszystkim poda¢ w watpliwos¢ nalezy dopuszczalnos¢ karalnosci
0s6b z zaburzeniami psychicznymi wytgczajgcymi swiadomosé. Problematy-
ka odpowiedzialnosci karnej os6b z zaburzeniami psychicznymi wielokrotnie
poruszana byla w doktrynie, w szczegdlnosci w zakresie dopuszczalnosci
karalnosci pedofilii®®. Ch. Glab podwaza coraz popularniejszy poglad sprze-
ciwiajgcy sie populistycznemu dgzeniu do jak najsurowszego karania spraw-
cow przestepstw na tle seksualnym wobec matoletnich wskazujac, ze kazdy
okres pozbawienia wolnosci moze mie¢ powazny wptyw na jednostke, jak
tez utrudniac jej reintegracje ze spoteczenstwem. Podczas pobytu w wiezie-
niu ci, ktorzy zostali okresleni jako przestepcy seksualni wobec matoletnich,
mogq cierpie¢ z rgk wspotwiezniow, doswiadczac odizolowania i wyklucze-
nia. Z kolei po odbyciu kary przestepcy ci borykajg sie z brakiem wsparcia
w reintegracji: bezrobociem, brakiem przyjaciol, bezdomnoscig, brakiem
wsparcia rodziny lub pomocy psychologicznej. Juz sama etykietka pedofila
moze by¢ najbardziej szkodliwym aspektem skazania®®. Tym samym autorka
ta postuluje dgzenie do uswiadomienia spoteczenstwa, ze osoby chore, cze-
sto swiadome swojej choroby, z obawy przed stygmatyzacjg spoteczng
ukrywajg swoje zaburzenia, co w rezultacie moze skutkowa¢ dopuszczeniem
sie przez nich zachowan karalnych z powodu braku leczenia. Zatem, bar-
dziej wtasciwe jest leczy¢ osoby z zaburzeniami preferencji seksualnych i nie
wykluczacé ich z zycia spotecznego, anizeli je izolowaé i karac®’. Nalezy mie¢
réwniez na wzgledzie, ze samo stwierdzenie wystepowania zaburzenia nie
zwalnia jeszcze z odpowiedzialnosci karnej. Jak wskazat Sad Najwyzszy

% K.D.Ricardo, op. cit.,, s. 361.

55 G. Sims, The Criminalization of Mental lliness: How Theoretical Failures Create Real Prob-
lems in the Criminal Justice System, Vanderbilt Law Review 2009, nr 63(3), 1052-1084;
Ch. Glab, Perpetrators and pariahs: definitional and punishment issues for child sex of-
fenders, and therapeutic alternatives for the criminal justice system, QUT Law Review 2016,
nr 16(3), s. 85-105.

% Ch. Glab, op. cit., s. 95.

57 Ibidem, s. 100-102.

Prokuratura
148 i Prawo 9, 2024



Problematyka karalno$ci nekrofilii

w wyroku z dnia 31 maja 2021r. (sygn. V KO 132/20), nawet gdyby przyjac,
ze (sprawczyni) tempore criminis byta obcigzona zaburzeniem afektywnym
dwubiegunowym, to okolicznos¢ ta samorzutnie nie mogtaby jeszcze deter-
minowac¢ wystgpienia warunkéw okreslonych w art. 31 § 1 k.k. Niepoczytal-
no$¢ bowiem to taki stan psychiczny sprawcy, w ktérym tenze sprawca
W czasie czynu nie moze rozpoznac jego znaczenia lub pokierowaé swoim
postepowaniem z powodu okreslonego zaktdcenia czynnosci psychicznych.
Stad tez samo rozpoznanie choroby psychicznej, uposledzenia umystowego
czy innego zakidcenia czynnosci psychicznych nie jest réwnoznaczne ze
stwierdzeniem stanu niepoczytalnosci®®.

Na koniec zauwazy¢ nalezy, ze akcydentalnych aktéw nekrofilskich nie
nalezy traktowac jako nastepstwa zaburzen natury psychicznej. Brak swia-
domosci sprawcy co do smierci ofiary, wzglednie brak mozliwosci przewi-
dzenia tej okolicznosci i godzenia sie na nig (zamiar ewentualny) wytgcza
odpowiedzialnos¢ za sprawstwo czynu nekrofilskiego, tym samym implikujgc
odpowiedzialnos¢ karng za dokonany czyn, jakby byt on wykonywany na
osobie zyjgcej (usitowanie nieudolne — art. 13 § 2 k.k.).

7. Odpowiedzialnos¢ za czyny nekrofilskie w Polsce

W doktrynie polskiej watpliwos¢ budzi, czy obcowanie ptciowe lub do-
puszczenie sie innej czynnosci seksualnej ze zwtokami ludzkimi stanowi ich
zniewazenie. Czes$¢ autoréw uznaje stosunek nekrofilski za zgwatcenie®®.
Inni z kolei opowiadajg sie za uznaniem nekrofilii za zniewazenie zwtok®.
Nie sposob zgodzi¢ sie z pierwszg grupg autoréw. Przestepstwo zgwatcenia
odnosi sie jedynie do oséb zywych, moggcych wyrazi¢ zewnetrznie swojg
wole. Jesli w ogole uznawaé nekrofilie jako zgwatcenie w obecnym stanie
prawnym, to wiasciwsza wydawataby sie kwalifikacja z art. 198 k.k.5! Jed-
nak, jak sie wydaje, nekrofilia winna by¢ traktowana jako przestepstwo skie-
rowane przeciwko godnosci osoby zmartej, a nie jej wolnosci seksualne;.

58 Lex nr 3220283.

59J. Warylewski, A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Tom Il, Warszawa 2004,
s. 831; J. Warylewski, Prawnomaterialne aspekty przestepstwa zgwatcenia, (w:) L. Ma-
zowiecka (red.), Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla ofiar, Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, s. 23, B. Kurzepa, Inna czynnos$¢ seksualna jako znamie przestepstw, Pro-
kuratura i Prawo, 2005, nr 5, s. 67.

60 A. Zoll, Komentarz do art. 197 kodeksu karnego, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegodlna. Tom Il. Komentarz do art. 117-277 k.k., LEX 2013, nr 172405; M. Budyn-
Kulik, Umyslnosé w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka, Wolters Kluwer, War-
szawa 2015, s. 446-447.

61 Por. Ochoa, Ch.Jones, op. cit., s. 552.
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Stusznie podkresla M. Berent®?, iz obecna regulacja prawna nie przesgdza
jednoznacznie o tym, jak i czy w ogdle kwalifikowac nekrofilie jako przestep-
stwo. Kontrowersyjna pozostaje takze kwestia umieszczania prochéw zmar-
tych w urnach stuzacych jednoczesnie jako wibratory®3. W zwigzku z powyz-
szym wysungc¢ nalezy postulat de lege ferenda, aby stosunek nekrofilski
uzna¢ za samodzielny typ przestepstwa, tak jak m.in. uczyniono w Wielkiej
Brytanii w Sexual Offences Act z 2003 r. w sec. 70%4. Do tej chwili uzasad-
nione wydaje sie wypracowanie w orzecznictwie stanowiska jednoznacznie
okreslajgcego kwalifikacje prawnokarng stosunku nekrofilskiego.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze akty nekrofilskie mogg na gruncie prawa
polskiego rodzi¢ odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng za naruszenie débr oso-
bistych. W polskim orzecznictwie dostrzec mozna dwutorowos¢ uzasadnien
przy zniewazeniu zwiok ludzkich bgdz tez naruszeniu dobr osobistych zmar-
tych (np. czci). Pierwsza linia orzecznicza opowiada sie za zatozeniem, ze
w takich przypadkach naruszane sg dobra osobiste zmartych, jednak przez
brak podstawy jurydycznej do wskazania, ze dobra osobiste przezywajg
Smier¢ cztowieka ochrona za ich naruszenie przyznawana jest posrednio, tj.
poprzez ochrone dobr osobistych oséb zyjgcych (kultu zmartych, uczu¢ oséb
bliskich zmartemu). Stojagc na tym stanowisku Sgd Apelacyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 3 lutego 2017 r. (sygn. | ACa 1305/16)% skonstatowat, ze
zawarcie w publikacji informacji i stwierdzen naruszajgcych dobra osobiste
osoby zmartej uzasadnia przyznanie ochrony osobie bliskiej z tytutu narusze-
nia kultu pamieci bliskiego jej zmartego. Podobnie wypowiedziat sie Sad Apela-
cyjny w Katowicach w wyroku z dnia 10 marca 2015 r. (sygn. | ACa 886/14),
wskazujgc, ze ochrona czci osoby zmartej jest prawem najblizszych cztonkow
rodziny zmartego®®. Drugi nurt orzeczniczy obejmuje przyznanie ochrony zmar-
tym posrednio poprzez przyznanie ochrony dobr osobistych osobom zyjgcym.
W wyroku z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. | CSK 231/15) Sad Najwyzszy orzekt,
ze po smierci przedstawionej w publikaciji osoby przedmiotem ochrony nie s3 jej
dobra osobiste, lecz dobra oséb bliskich. Jak wskazat Sad Apelacyjny w War-
szawie w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2018 r. (sygn. VI ACa 595/17)%, istota
dobra osobistego sprowadza sie do ochrony bliskiej relacji, szczegolnej wiezi

62M. Bernet, O watpliwych podstawach karalnosci tzw. nekrofilii wtasciwej w Polsce. Zarys
stanowiska wtasnego na tle art. 262 k.k., (w:) M. H. Kowalczyk, A. Kinas-Zalewska
(red.), Zbrodnia, kara, nadzieja. Wybrane niektore rodzaje przestepstw, ich aspekty prawne
i resocjalizacyjne, Black Unicorn, Jastrzebie Zdréj 2012, s. 105-116.

63 Http://www.se.pl/wiadomosci/swiat/kontrowersyjne—prochy—zmarlego-w—dildo_874954.html
(dostep: 12 czerwca 2023 r.).

64 Https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/section/70 (dostep: 12 czerwca 2023 r.). Thu-
maczenie autora.

85 LEX nr 2478774.

8 LEX nr 1667545.

87 LEX nr 2593593.
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emocjonalnej i uczuciowej, jaka istnieje pomiedzy osobg dochodzgcg ochro-
ny a osobg zmartg, bliskg uprawnionemu. Jednym z przejawow tego prawa
przystugujgcego osobie bliskiej zmartemu jest prawo do niczym niezaktéco-
nego kultywowania pamieci o nim. Z tak ogdlnie okreslonego prawa podmio-
towego mozliwe jest wywiedzenie dwoch zasadniczych uprawnien — prawa
do ,dobrej pamieci” o zmartym oraz prawa do ,pamieci prawdziwej”, a wiec
pamieci niezafatszowanej i nieprzeklamanej. Pierwszemu z tych uprawnien
odpowiada obowigzek osob trzecich respektowania dobrego imienia osoby
zmartej, drugiemu — obowigzek podawania prawdziwych informacji dotycza-
cych zmartego. W kwestii legitymaciji procesowej wypowiedziat sie Sad Ape-
lacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 4 lipca 2017 r. (sygn. | ACa 922/16)6
stwierdzajgc, ze przyjmowana jako dobro osobiste ochrona czci osoby zmartej
nie polega na przejsciu prawa do czci przystugujgcego zmartemu, lecz jest wia-
snym prawem najblizszych cztonkéw rodziny zmartego®®.

8. Czy kwestia nekrofilii wymaga uregulowania prawnego?

Baczgc na powyzsze postulowac nalezy, aby kwestia zachowan nekrofil-
skich, zaréwno witasciwych, jak i akcydentalnych zostata uregulowana na
gruncie prawa polskiego karnego. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy,
ze regulacja zawarta w art. 262 § 1 k.k. jest niewystarczajgca i swojg dyspo-
zycjg nie obejmuje aktéw nekrofilskich, o ile nie sg one nakierowane zamia-
rem zniewazenia zwtok. Odbycie stosunku nekrofilskiego zmierzajgcego do
zaspokojenia popedu seksualnego nie ma na celu zniewazania czy ponizenia
osoby zmartej, lecz wrecz odwrotnie, okazanie jej szacunku wyrazanego
w sposob zdegenerowany zaburzeniem psychoerotycznym. Niestuszne jest
rowniez, jak sie wydaje, uznawanie dopuszczenia sie aktu nekrofilskiego za po-
petnienie czynu zabronionego z art. 198 k.k., ktéry w swojej dyspozycji odwotuje
sie do osoby zdolnej do wyrazenia woli lub cierpigcej na zaburzenie psychiczne,
czego nie mozna odnie$¢ do oséb zmartych’®.Na gruncie obecnego stanu
prawnego obcujgcy ze zwtokami ludzkimi nie dopuszcza sie zadnego czynu
zabronionego, o ile jego zachowanie nie zmierza do zniewazenia zwtok.

Kryminalizujgc akty nekrofilskie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nekrofilia jest
chorobg psychiczng. Tym samym, celem owej kryminalizacji winna by¢ proba
wyeliminowania w gtownej mierze aktow nekrofilii akcydentalnej, a wiec do-
puszczania sie nieswiadomego i przypadkowego obcowania piciowego lub innej
czynnosci seksualnej ze zwtokami. Karanie jedynie zachowan nekrofilskich ak-
cydentalnych wskazuje bowiem na brak karalnosci zachowan nekrofilskich wta-

68 LEX nr 2369740.
69 Por. wyrok SN z dn. 15 listopada 1979 r. (sygn. | CR 232/79), LEX nr 63839.
70 podobnie: T. Ochoa, Ch. Jones, op. cit., s. 544 i wskazane tam orzecznictwo.
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sciwych (wynikajgcych z zaburzenh psychicznych). Wprowadzenie kryminalizaciji
nekrofilii zmierzatoby ku zwiekszeniu swiadomosci spotecznej o tym zaburzeniu
psychicznym i uniknieciu pietnowania w spoteczenstwie osob dotknietych tg
chorobg, a takze ku wskazaniu im mozliwosci jej leczenia, zanim perwersyjne
fantazje stang sie rzeczywistoscig tamigcg tad spoteczny. Cel sprawiedliwo-
Sciowy prawa karnego nie jest w tym przypadku nadrzedny. Kazda kara krymi-
nalna zmierza do zagwarantowania pokrzywdzonym poczucia sprawiedliwosci,
jednakze w przypadku aktéw nekrofilskich nie mozna jednoznacznie wskazac
pokrzywdzonego, w szczegolnosci gdy zmarty nie posiadat oséb bliskich.

Wprowadzajgc do porzadku prawnego przestepstwo nekrofilii ustawo-
dawca szczegolng uwage zwroci¢ powinien na dookreslenie przedmiotu
ochrony naruszanego tymze przestepstwem. Jednoznacznie winno zostac
ustalone, czy przyjmuje sie koncepcje przezywalnosci pewnych dobr osobi-
stych (jak czes¢ czy wolnos¢ seksualna) czy tez chronione sg inne dobra
zbiorowe lub indywidualne.

Na koniec podkreslenia wymaga, ze kwestia karalnosci nekrofilii uzasad-
niona jest rowniez koniecznoscig zapobiegania rozprzestrzeniania sie za-
grozenia epidemiologicznego zwigzanego z rozktadem zwiok ludzkich lub ich
przetrzymywaniem w miejscach i sposob niezgodny z przepisami.

9. Podsumowanie

Wolno$¢ seksualna jest konstytucyjnie zagwarantowana w prawie pol-
skim. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, zadna wolnos¢ nie ma charak-
teru absolutnego i podlega ograniczeniu w drodze ustawy’t. Analizujgc
obecny stan prawny wnioskowa¢ mozna, ze ustawodawca polski uznaje sto-
sunki nekrofilskie za irrelewantne na gruncie prawa karnego, tak dtugo, jak
dtugo nie zmierzajg one do zniewazenia zwtok lub miejsca spoczynku zmar-
tego. Baczac na to nalezy rozwazyC, czy zachodzi uzasadniona potrzeba
prawna i spoteczna jej kryminalizacji. Jak wykazano powyzej, opowiedzie¢
nalezy sie za szkodliwoscig spoteczng aktow nekrofilskich i za zasadnoscig
uznania ich za przestepstwo. Penalizacja powinna prowadzi¢ do przyjecia
dwéch typow nekrofilii. Pierwszy z nich, jako typ podstawowy, obejmowac
powinien tzw. nekrofilie wtasciwa, tj. dopuszczenie sie obcowania ptciowego
lub innej czynnosci seksualnej ze zwtokami. Typ kwalifikowany z kolei obej-
mowatby dopuszczenie sie obcowania piciowego lub innej czynnosci seksu-
alnej ze zwiokami powstatymi na skutek przetamywania oporu ofiary, bgdz
zabojstwa dokonanego z tym zamiarem (zabodjstwo nekrofilskie).

™ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2015 r. (sygn. K 12/14), OTK-A
2015, nr 9, poz. 143.
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Cho¢ nekrofilia jest zjawiskiem rzadkim, to jej szkodliwos¢ spoteczna jest
doniosta. Jej wystepowanie budzi odraze spoteczng i wyklucza cierpigcych
na nig z zycia codziennego. Nekrofile w znacznej mierze dopuszczajg sie
stosunkow piciowych ze zwtokami juz zastanymi, czesto wybierajgc stanowi-
ska pracy przy zwtokach lub w miejscach spoczynku zmartych. Kryminaliza-
cja nekrofilii ma na celu, zaraz po realizacji podstawowych celéw prawa kar-
nego, zasygnalizowanie cierpigcym na te przypaditos¢, ze ich zaburzenie
powinno by¢ leczone, gdyz realizacja mrocznych fantazji erotycznych w tym
przypadku rodzi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ karng. Na marginesie zaznaczy¢
nalezy, ze znamieniem przestepstwa nekrofilii oraz zabojstwa nekrofilskiego
winna by¢ swiadomosc¢ sprawcy co do przedmiotu czynnosci wykonawczej,
tj. Swiadomos¢, ze sprawca dopuszcza sie obcowania ptciowego lub innej
czynnosci seksualnej ze zwtokami. W przeciwnym razie jego zachowanie
winno by¢ kwalifikowane jako usitowanie nieudolne zgwatcenia.

Na koniec rozwazan podkre$lenia wymaga fakt, ze czyny nekrofilskie
niewatpliwie godzg w porzgdek publiczny w wielu aspektach. Po pierwsze,
stwarzajg zagrozenie rozprzestrzeniania choréb wywotywanych drobnoustro-
jami wystepujacymi na zwiokach ludzkich. Po drugie, obnizajg poczucie
bezpieczenstwa poprzez tworzenie stanu zagrozenia obrazg uczué bliskich
osoby zmartej, ktérej zwtoki byty przedmiotem czynnosci wykonawczej
w aktach nekrofilskich, jak rowniez zaburzajg spokoj wewnetrzny tymze oso-
bom w chwili Zatoby, gdy zwtoki nie zostaty jeszcze pochowane. Po trzecie,
na diuzszg mete przyczyniajg sie do obnizenia stopnia rozwoju spotecznego,
gdyz wywoltujg w spoteczenstwie poczucie obawy, ze po Smierci dorobek
naszego zycia nie zostanie uszanowany, co zmniejsza produktywnosc,
szczegolnie osob starszych’?. Brak prawnego uregulowania karalnosci ak-
téw nekrofilskich moze prowadzi¢ do zwiekszenia liczby zabojstw zwigza-
nych z gwattem, a tym samym do pogtebionej degeneracji potencjalnych
sprawcow przestepstw na tle seksualnym?’s,
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Problems of punishment of necrophilia

Abstract

Necrophilia is a scientific problem from the field of medical, social, psy-
chological and legal sciences. The Polish law ignores necrophilic acts. The
lack of regulation in this field rises numerous interpretative problems in many
branches of law, especially in criminal law. The article aims to draw the at-
tention to the lack of regulation of the necrophilia under the Polish law. It
presents the definition of necrophilia and its types. It also attempts to answer
the question whether necrophilic behavior should be classified as crimes in
the Polish legal system, and if so, what features of these criminal offence
should be. Examples of foreign criminal law regulations criminalizing necro-
philic behavior were exposed. It should be emphasized that some necro-
philic acts are a specific group of behaviors that do not fit into the behaviors
insulting the human corpse. The motive of the perpetrator's behavior is not
the only questionable issue in determining the subjective features of the
crime of necrophilia. Another one is the perpetrator's awareness of the sub-
ject of the executive action. Author divides necrophilic acts into proper and
accidental ones. The former takes place when the perpetrator is aware or
can assume and accept that the subject of executive action are human
corpses. The latter, on the other hand, occurs when the perpetrator is una-
ware that the victim is dead (necrophilic rape). In postulating the criminaliza-
tion of necrophilia, the attention should also be paid to the purpose of this
regulation, which should bethe elimination of accidental necrophilia acts.

Key words

Necrophilia, penalization, human corpses.
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GLOSY

Nadia Majdat

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego —
Izba Karna z dnia 9 listopada 2021 r.,
sygn. | KZP 5/212

Streszczenie

Niniejsza glosa aprobuje stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte
w uchwale z dnia 9 listopada 2021 r., sygn. | KZP 5/21, w my$l! ktérej nie po-
petia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. Swiadek sktadajgcy fatszywe zezna-
nie z obawy przed grozgcg mu odpowiedzialnoscig karng, jesli — realizujgc
prawo do obrony — zeznaje nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpujgc
Jjednoczesnie swoim zachowaniem znamion czynu zabronionego okreslone-
go w innym przepisie ustawy. Celem potwierdzenia wyrazonej w uchwale
tezy, Autorka ustosunkowuje sie do argumentéw przytoczonych przez Sgd
Najwyzszy, jednoczes$nie poszerzajgc zaprezentowang w uchwale argumen-
tacje Sgdu Najwyzszego poprzez przedstawienie wtasnych spostrzezen. Po-
czynione rozwazania dajg asumpt do stwierdzenia prymatu prawa do obrony
oskarzonego i odrzucenia jezykowej wyktadni przepisu art. 233 § la k.k.

Stowa kluczowe

Zeznania, oskarzony, prawo do obrony, odpowiedzialno$¢, prawo do
milczenia.

! Nadia Majda, doktorantka w Szkole Doktorskiej na Uniwersytecie Slgskim w Katowicach,
aplikantka sedziowska w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.
2 OSNK 2022, nr 1, poz. 1.
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Nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. swiadek sktadajacy fat-
szywe zeznanie z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscia karna,
jesli — realizujgc prawo do obrony — zeznaje nieprawde lub zataja praw-
de, nie wyczerpujac jednoczesnie swoim zachowaniem znamion czynu
zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy.

Teza glosowanego orzeczenia zostata sformutowana na gruncie nastepu-
jacego stanu faktycznego. Na podstawie art. 83 § 1 ustawy z dnia
08.12.2017 r. o Sgdzie Najwyzszym Prezes Sadu Najwyzszego zwrdcit sie
z wnioskiem o rozstrzygniecie przez sktad 7 sedziow zagadnienia prawnego,
w zwigzku z ujawnieniem sie rozbieznosci w wyktadni przepisu art. 233 § 1a
k.k., ktéry zostat dodany ustawg z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw®. Prezes Sgdu
Najwyzszego w swoim wniosku podnidst, ze na skutek wejscia w zycie
w dniu 15 kwietnia 2016 r. przywotanej ustawy w orzecznictwie ujawnity sie
dwa sprzeczne stanowiska w zakresie wyktadni art. 233 § la k.k. Zgodnie
z pierwszym z tych stanowisk, stanowigcym rezultat wyktadni jezykowej,
przepis ten obejmuje typ uprzywilejowany przestepstwa sktadania fatszy-
wych zeznan przez sprawce w obawie przed grozgcg mu odpowiedzialno-
Scig karng w sytuaciji, w ktérej jest on przestuchiwany w charakterze $wiad-
ka*. W mysl drugiego stanowiska, niezaleznie od jezykowej wykfadni tego
przepisu, typ czynu zabronionego z art. 233 § 1la k.k. nie daje podstaw do
podwazenia uksztattowanej dotychczas linii orzeczniczej, wedle ktorej dzia-
tanie sprawcy przestuchiwanego w charakterze swiadka, polegajgce na
sktadaniu fatszywych zeznah w obawie przed grozacg mu odpowiedzialno-
Scig karng, stanowi kontratyp dziatania w ramach prawa do obrony. Nalezy
zatem dokonywaé¢ wyktadni dodanego art. 233 § 1a k.k. harmonizujgcej
z ,sytuacjg kontratypowg” w jakiej znajduje sie sprawca®.

W obliczu rozbieznosci wynikajgcych z przytoczonych stanowisk Prezes
Sadu Najwyzszego wystagpit do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego ujetego w nastepujagcym pytaniu: ,Czy prawo do obrony,
okreslone w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6 k.p.k. dopuszcza
mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo okre-
slone w art. 233 § 1a k.k. przestuchiwanego w charakterze swiadka sprawcy
czynu zabronionego, ktéry w obawie przed grozacg mu odpowiedzialnoscig
karng ztozyt fatszywe zeznanie?” Ustosunkowujgc sie do przytoczonego za-

8Dz. U.z2016r., poz. 437 z p6zn. zm.

4 Postanowienie z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. | KZP 10/19, OSNKW 2020, nr 1, poz. 1.

5 Por. uchwaty Sadu Najwyzszego: z dnia 20 czerwca 1991 r., sygn. | KZP 12/91, OSNKW
1991 nr 10-12, poz. 46; z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. | KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6,
poz. 45; z dnia 20 wrzesnia 2007 r., sygn. | KZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71.
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Glosa do uchwaty SN — I1zba Karna z dnia 9.X1.2021 r.

gadnienia prawnego Sad Najwyzszy podjat rozstrzygniecie stanowigce teze
glosowanej uchwaty.

Przedstawiajgc argumenty dla poparcia zajetego stanowiska Sad Naj-
wyzszy podnidst, ze wytgczenie odpowiedzialnosci na gruncie analizowane-
go stanu faktycznego wynika z potrzeby ochrony wartosci zwigzanych z za-
bezpieczeniem praw jednostki oraz przystugujgcych jej gwaranciji proceso-
wych. Odwolujgc sie do zasady niesprzecznosci porzgdku prawnego Sad
Najwyzszy uznat za niemozliwe, z uwagi na tres¢ tej zasady, zaakceptowa-
nie pogladu, wedle ktérego dopuszczalne jest pociggniecie sprawcy do od-
powiedzialnosci karnej za dziatania mieszczace sie w granicach przystugu-
jacego mu prawa do obrony. Powotat sie na gwarancje procesowe wynikajg-
ce z zasady nemo se ipsum accusare tenetur. Podnidst takze, ze zamierze-
nie legislacyjne ustawodawcy nie moze przesadzac¢ o ostatecznej wykfadni
przepisu, bowiem czym innym jest tre$¢ przepisu, stanowigca rezultat prac
ustawodawczych, a czym innym poprzedzajacy jg zamiar ustawodawczy,
ktéry ostatecznie nie znalazt odzwierciedlenia w normie prawnej. Tresc
przepisu w kazdym przypadku musi by¢ odczytywana w okreslonym kontek-
Scie normatywnym, zas materiat legislacyjny w postaci uzasadnienia projek-
tu ustawy nie moze zosta¢ uznany za ostatecznie wigzacy dla sgdu stosujg-
cego prawo, poniewaz oznaczatoby to narzucenie sgdom pozanormatywne-
go sposobu wyktadni przepiséow ustawy, podczas gdy, jak stanowi art. 178
ust. 1 Konstytucji RP, sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu podlegajg
tylko Konstytucji i ustawom. Nadto, w ocenie Sadu Najwyzszego watpliwym
jest, z punktu widzenia stabilnosci orzecznictwa sgdowego oraz pewnosci
prawa, by rzeczywistym zamierzeniem ustawodawcy byta zasadnicza zmia-
na w zakresie wykfadni przepisu zapewniajgcego realizacje konstytucyjnych
praw obywatelskich. Wreszcie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w demokratycz-
nym panstwie prawa aktywnos¢ organéw w dazeniu do pociggniecia spraw-
cy do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo musi by¢ prowadzona
z uwzglednieniem pozostatych celdw procesu karnego i praw jego uczestni-
kow. Wskazat takze, ze art. 182 k.p.k. i art. 183 k.p.k. nie stanowig wystar-
czajgcej ochrony przystugujacego oskarzonemu prawa do obrony.

Zasadnicze znaczenie, w kontekscie analizowanego zagadnienia, ma
uwypuklona przez Sad Najwyzszy kolizja wartosci, pomiedzy z jednej stro-
ny dgzeniem do zapewnienia petnej realizacji celu procesu karnego, kté-
rym jest wykrycie i ujecie sprawcy przestepstwa, czemu stuzy¢ ma dodany
przepis art. 233 §1a k.k. w jego jezykowym ujeciu, a gwarancjami proce-
sowymi, ktére majg zapewni¢ ochrone praw jednostki w procesie karnym,
w tym w szczegolnosci prawem do obrony. Regulacja art. 233 § 1a k.k.
w brzmieniu obowigzujgcym zdaje sie pomija¢, ze dazenie do realizaciji
sprawiedliwosci materialnej, wyrazajgcej sie w tym, by sprawca przestep-
stwa zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej a osoba
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niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci, nie moze dokonywac sie za
wszelkg cene, w tym za cene naruszenia tak fundamentalnej gwaranciji
procesowej, jakg jest prawo do obrony. Istotne jest zatem wytyczenie gra-
nicy pomiedzy celem procesu w zakresie dgzenia do prawidiowego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci i realizacji zasady prawdy a urzeczy-
wistnieniem gwarancji jego uczestnikéw®. Nie ma wiec mowy o absolutnym
charakterze zasady prawdy materialnej, ktéra doznaje wielu ograniczen
w toku postepowania karnego, jak chociazby w przypadku realizacji przez
oskarzonego jego prawa do obrony oraz, wchodzgcego w jego sktad, pra-
wa do milczenia, istotnie utrudniajgcego wykrycie prawdy, ale zgodnego
z regutami rzetelnego procesu — fair trial’.

W tym miejscu wypada odnies¢ sie do kwestii zgodnosci przepisu art. 233
§ la k.k., w jego aktualnym brzmieniu, z przepisami Konstytucji RP, zwtaszcza
z wyrazonym w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP prawem do obrony®. Ochrona
tego prawa sprowadza sie przede wszystkim do wskazania konstytucyjnych
granic dopuszczalnych jego ograniczen. Granice te wyznacza art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mo-
g3 naruszac¢ istoty wolnosci i praw. Dopuszczalne sg zatem tylko takie ograni-
czenia konstytucyjnego prawa do obrony, ktére zgodne sg z wyrazong w art.
31 ust. 3 Konstytuciji RP zasadg proporcjonalnosci.

Nawet jezeli przyja¢, ze korzysci wynikajgce z ograniczenia prawa do
obrony, uregulowanego w art. 233 § 1la k.k., sg w Swietle przywotanej kon-
stytucyjnej zasady proporcjonalnosci dopuszczalne jako konieczne w demo-
kratycznym panstwie prawnym dla ochrony wartosci wymienionych w prze-
pisie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, nadal istnieje watpliwo$¢ odnoszgca sie
do tego, czy ograniczenie prawa do obrony unormowane w art. 233 § la k.k.
przechodzi pozytywnie sformutowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-

6 Zgodnie z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), zwang
takze zakazem nadmiernej ingerencji, okreslang czasami takze jako tzw. ,szlaban—
szlabanow” (Schranken-Schranke) wszelkie ograniczenia praw konstytucyjnych moga doko-
nywac sie tylko z uwzglednieniem tej wiasnie zasady — zob. J. Zakolska, Zasada propor-
cjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 9-10.

k. Chojniak, O zasadzie prawdy materialnej w procesie karnym w $wietle Konstytucji RP,
PiP 2013, nr 9, s. 20, za A. Sakowicz, Zasada prawdy materialnej a prawo do milczenia,
(w:) P. Hofmanski (red.), Weziowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010,
S. 645-646, 664—665.

8 Postanowienie TK z dnia 23 maja 2005 r., sygn. Ts 213/04, OTK-B 2005, nr 3, poz. 141,
w ktérym TK wskazuje, ze prawo do obrony w znaczeniu materialnym obejmuje mozliwos¢
podejmowania wszelkich czynnosci w interesie oskarzonego, ktére zmierzajg do odparcia ak-
tu oskarzenia lub odpowiedniego zmniejszenia odpowiedzialnosci oskarzonego.
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cyjnego tzw. test proporcjonalnosci. Nie ulega watpliwosci, na co wskazuje
utrwalone orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ze do art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, a wiec zasady proporcjonalnosci, odwotujemy sie w sytuacji
konfliktu wartosci. Z jednej strony, konstytucyjnego prawa lub wolnosci, ktore
ma podlegac ograniczeniom, z drugiej strony, wartosci wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji, ktére ograniczenie mogg uzasadnia¢. Jednakze uzasad-
nienie ograniczenia wartosciami wskazanymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
nie jest wystarczajgce do uznania jego dopuszczalnosci. Konstytucyjnosc
ograniczenia zalezy bowiem od odpowiedzi na trzy pytania. Czy wprowa-
dzone ograniczenie stuzy realizacji zatozonego celu? Czy jest niezbedne dla
osiggniecia tego celu? Wreszcie, czy nie stanowi zbyt wysokiego kosztu rea-
lizacji zatlozonego celu, a zatem, czy pozostaje w odpowiedniej proporcji
w stosunku do ciezaréw naktadanych przez nie na jednostke — proporcjonal-
no$¢ sensu stricto?® Odpowiedz na te pytania pozwala okresli¢, czy ingeren-
cja w prawo badz wolnos¢ konstytucyjng spetnia wymog ,koniecznosci
ograniczenia w demokratycznym panstwie prawnym?”, ktéry expressis verbis
wyrazony zostat w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Rozpatrywanie zagadnienia
.koniecznosci” ograniczen musi uwzglednia¢ skutki prawne owych ograni-
czen z punktu widzenia standardow demokracji, tak na ptaszczyznie mate-
rialnej, jak i proceduralnej'®. Wydaje sie, ze w $wietle postawionych pytan na
skutek dodania art. 233 § 1la k.k. nastepuje nadmierna ingerencja w sformu-
towane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP prawo do obrony!. Nie sposéb bo-
wiem przyjaé, ze zmuszanie osoby narazonej na odpowiedzialnos¢ karng do
zeznania prawdy poprzez wezwanie jej do ztozenia zeznan w charakterze
swiadka umozliwia osiggniecie celu, jakim jest uzyskanie korzysci dla wy-
miaru sprawiedliwosci. Zeznania bowiem zlozone w takiej sytuacji nie sg
wiarygodne i nie majg wiekszej mocy dowodowej niz wyjasnienia oskarzo-
nego. Zaden przepis nie jest bowiem w stanie zmusié oskarzonego do wy-
jawienia prawdy pogarszajgcej jego sytuacje prawng w toczgcym sie proce-
sie, w ktérym grozi mu wizja bliskiego i realnego skazania'?, wytgcznie
z uwagi na prawdopodobne i dalekie wyobrazenie pociggniecia w przyszto-
$ci do odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego zeznania®®. Prowa-
dzi to do wniosku, ze wprowadzone w art. 233 § 1a k.k. ograniczenie nie jest
w stanie efektywnie zrealizowa¢ zatozonych przez ustawodawce celéw!“.

® Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. P 22/07, OTK-A 2009, nr 4, poz. 55.

103, Zakolska, Zasada..., op. cit., s. 125.

11 Art. 42 ust. 2 Konstytucji RP stanowi: ,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegdlno-
$ci wybraé obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystac¢ z obroncy z urzedu”.

2 Wynika to z naturalnego, wystepujgcego u ludzi instynktu samozachowawczego — Est enim
regula iuris naturalis — nemo tenetur prodere se ipsum.

¥ Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 52.

14 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 105.
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Gdy idzie zas o ocene niezbednosci ograniczenia prawa do obrony, unor-
mowanego w art. 233 § 1la k.k., wydaje sie, ze w zestawieniu z celem, jakim
sg watpliwe, jak wyzej wskazano korzysci dla wymiary sprawiedliwosci,
ograniczenie to jest nieproporcjonalne. Ustawodawca bowiem kierujgc sie
zamiarem realizacji prawdy materialnej i wykrycia sprawcy, czyni to jedno-
czesnie z pogwatceniem ustanowionych przez siebie gwaranciji proceso-
wych, ktére przeciez z zatozenia majg gwarantowac realizacje przywotane;j
zasady, z tym ze w warunkach rzetelnego, odpowiadajgcego standardom
demokratycznego panstwa prawnego procesu karnego. Istotne z punktu wi-
dzenia dopuszczalnych ograniczen jest podkreslenie, ze przepis art. 31 ust.
3 Konstytucji RP ma charakter lex generalis, a zatem znajduje zastosowanie
do ograniczenia wszystkich konstytucyjnych wolnosci i praw, niezaleznie od
unormowanych odrebnie w przepisach szczegdlnych przestanek ogranicze-
nia prawa czy wolnosci®.

Zatem w Swietle przeprowadzonego testu proporcjonalnosci regulacja
z art. 233 § 1a k.k. nie wytrzymuje konfrontacji z dopuszczalnymi na gruncie
Konstytucji RP ograniczeniami prawa do obrony*. Watpliwe jej efekty nie
pozostajg w proporcji do ciezaréw naktadanych na osobe, ktéra mogac zo-
sta¢ pociggnietg do odpowiedzialnosci karnej, nie moze jednoczesnie korzy-
sta¢ z przyznanych jej w przepisach uprawnien, by zgodnie z prawem od-
powiedzialnos¢ te wytgczy¢ badz ograniczy¢. Przeciwny poglad zdaje sie nie
uwzgledniaé tego, ze celem procesu karnego nie jest wylgcznie to, by
sprawca zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, ale nadto,
by osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci'’. Mechanizmem row-
nowazgcym arbitralng i bolesng ingerencjg panstwa przejawiajacg sie w sto-
sowaniu represji karnej sg prawa i gwarancje procesowe, stuzgce zrealizo-
waniu takze tego, wyrazonego na koncu celu procesu karnego?*®.

15 |bidem, s. 112.

16 postanowienie TK z dnia 11 maja 2004 r., sygn. Ts 43/03, OTK-B 2004, nr 2, poz. 118. Zrédta
niezgodnosci z Konstytucjg RP upatrywa¢ mozna w dokonanej w sposob sprzeczny z zasa-
dami proporcjonalnosci i zaufania obywatela do panstwa ingerencji w konstytucyjne prawo.

17Z.Sobolewski, Samooskarzenie..., s. 14, 15. Zatem w interesie wymiaru sprawiedliwosci
lezy takze to, by proces karny poprzez zagwarantowanie prawa do obrony zmierzat do
uwolnienia od zarzutdéw osoby w istocie niewinnej. W interesie wymiaru sprawiedliwosci jest
zagwarantowanie kazdemu takiej obrony, by uwolni¢ osobe niewinnie oskarzona, uwolni¢ od
represji ponad miare winy, jednoczesnie nie ostaniajgc tego, komu grozi kara wspotmierna
do zawinienia. Jest to niejako ,skutek uboczny” zasady domniemania niewinnosci, obcigze-
nia oskarzyciela ciegzarem dowodu i przyjeciem zasady, ze nieodparta obrona prowadzi do
uniewinnienia. Prawo do obrony jest zatem pewnym ,ztotym $rodkiem”, rozwigzaniem majg-
cym w zatozeniu uwzglednia¢ bilans zyskéw i strat, stuzgcym wywazeniu kolidujgcych
w procesie wartosci.

18 E. tetowska, Rdza na tarczy, (w:) E. tetowska, J. Zajadto, O wygaszeniu panstwa
prawa, Sopot 2020, s. 71.
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Chociazby z tego powodu przyjg¢ nalezy, ze poprzestanie w tym przy-
padku na wyktadni jezykowej przepisu art. 233 § 1a k.k., sprzecznej z prze-
pisem art. 42 ust. 2 Konstytucji RP oraz niemieszczgcej sie w ramach do-
puszczalnych ograniczen z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, stanowi argument
za przetamaniem takiej wykfadni i prowadzi do wniosku, ze przepis art. 233
§ la k.k. wobec jego sprzecznosci z samowykonalng normg gwarancyjna,
ktorej tres¢ stanowi prawo do obrony, nakazuje stosowa¢ wyktadnie prokon-
stytucyjng tego przepisu, bowiem wedle brzmienia art. 8 ust. 2 ustawy za-
sadniczej, przepisy Konstytucji RP stosuje sie bezposrednio, chyba ze Kon-
stytucja stanowi inaczej. Wydaje sig, ze wobec jednoznacznie i precyzyjnie
ujetej normy wyrazajgcej prawo do obrony oskarzonego, sgdy sg uprawnio-
ne, przynajmniej do czasu interwencji w tym zakresie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, do dokonywania kontroli konstytucyjnosci art. 233 § 1la k.k. w pro-
cesie stosowania prawa inter partes. Na tej podstawie ksztattujgc indywidu-
alne i konkretne rozstrzygniecie sady mogg odméwi¢ zastosowania przepisu
prawnego sprzecznego z Konstytucja, w zakresie w jakim dokonujg rozpro-
szonej kontroli konstytucyjnosci przepisu'®. Kompetencja do takiego dziata-
nia wynika z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry to przepis wskazuje, ze sa-
dy zwigzane sg przede wszystkim przepisami Konstytucji RP?°.

Kolejnym argumentem, na poparcie zajetego w glosowanym orzeczeniu
stanowiska, jest fakt obowigzywania gwarancji wynikajgcej z zasady nemo
se ipsum accusare tenetur?!, znajdujgcej uregulowanie nie tylko na gruncie
ustawy karnoprocesowej (art. 74 § 1 k.p.k.), ale takze w art. 14 ust. 3 lit. g
MPPQIiP?2, Jak stusznie podniost Sad Najwyzszy, zakres zastosowania
przywotanej zasady jest szerszy niz gwarancja wynikajgca z prawa do obro-
ny, ktére przystuguje wytgcznie oskarzonemu. Argument ten, nieanalizowa-

19 Zob. P. Kardas, Rozproszona kontrola konstytucyjnosci prawa w orzecznictwie Izby Karnej
Sadu Najwyzszego oraz sgdéw powszechnych jako wyraz sedziowskiego konstytucyjnego
postuszenstwa, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2019, rok XXIIl, z. 4, s. 14.
Autor okresla Konstytucje RP jako zrodta meta reguty kolizyjnej umozliwiajgcej dokonywanie
wyboru wiasciwej z punktu widzenia aksjologii systemu prawnego alternatywy wyktadniczej.
Powotywanie sie przez sady na koncepcje rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa
umozliwia przeciwstawienie sie przez sady naruszajgcym ich ustrojowg pozycje zmianom
normatywnym poprzez odwotywanie sie do zasady nadrzednosci i bezposredniego stoso-
wania Konstytucji. Nadto, wykorzystywanie w ramach prowadzonych postepowan koncepcji
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa stuzy jednoczes$nie realizacji dwoch celow: za-
pobieganiu wydawania orzeczen na podstawie niezgodnych z Konstytucjg przepiséw ustawy
prowadzacych do niesprawiedliwego rozstrzygniecia, a w konsekwencji takze ochronie praw
podmiotéw uczestniczacych w prowadzonym przed sgdem postepowaniu.

20 3. Zagrodnik, Zagadnienia wstepne, (w:) J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa
2021, s. 601 61.

2! Okres$lana takze jako nemo tenetur za Z. Sobolewskim.

22 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).
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ny bardziej szczegdtowo przez Sad Najwyzszy jest bardzo istotny, gdyz
przyjecie w tym wzgledzie odmiennego stanowiska prowadzitoby do absur-
dalnego wniosku, zgodnie z ktérym gwarancja wynikajgca z zasady nemo se
ipsum accusare tenetur znajdowataby zastosowanie dopiero od momentu
przedstawienia osobie podejrzanej zarzutéw, a zatem od chwili, kiedy mamy
do czynienia z osobg formalnie podejrzang. Taka interpretacja zasady nemo
se ipsum accusare tenetur powodowataby, ze w istocie jej sens bytby wypa-
czony. Zasada ta jest wylgcznie jednym z elementéw prawa do obrony, nie
jest jednak z pojeciem prawa do obrony tozsama?3. Ma ona zapewni¢ oskar-
zonemu wolnos¢ od prawnego obowigzku udzielania w jakikolwiek sposob
aktywnej pomocy organom procesowym w udowadnianiu okolicznosci nieko-
rzystnych dla niego z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej, a zatem ma
zapobiega¢ zmuszaniu go w jakikolwiek sposéb do swiadczenia takiej po-
mocy, w tym takze poprzez uchwalanie regulacji prawnych sprzecznych z tg
gwarancja, zmuszajgcych oskarzonego do takich aktywnos$ci?*. Zakres pod-
miotowy wskazanej gwarancji nie ogranicza sie wytgcznie do oskarzonego,
jak mozna wnioskowac z art. 74 § 1 k.p.k., ale odnosi sie takze do podejrza-
nego oraz, co najistotniejsze — do osoby podejrzanej, a takze do osoby, co
do ktérej postepowanie karne zostato zakonczone poprzez prawomocne
umorzenie, wydanie orzeczenia skazujgcego, uniewinniajgcego, warunkowo
umarzajgcego lub umarzajgcego postepowanie karne, jesli mozliwosé zmia-
ny tego orzeczenia na niekorzys¢ oskarzonego, w trybie nadzwyczajnych
$rodkéw odwotawczych, nie jest wykluczona?®®. Gdyby przyjaé, ze wolnosé
od samooskarzenia gwarantowana zasadg nemo tenetur realizowana by¢
powinna od chwili formalnego postawienia w stan oskarzenia, to jej faktycz-
na wartos¢ bytaby istotnie ograniczona. Z tego wzgledu granice legalnej
obrony gwarantowanej zasadg nemo tenetur czasami muszg by¢é oceniane
ex post, czyli z punktu widzenia statusu oskarzonego, ktory zostanie kon-
kretnej osobie przyznany pdzniej?®. Nalezy zatem uznaé, ze na podstawie
obowigzujgcego prawa miedzynarodowego?’, zasada ta wigze od chwili po-
petnienia przestepstwa, w przypadku zas oséb niewinnych, od chwili, gdy

23 Zob. Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., s. 14. Autor wyjasnia, ze prawo do obrony po-
lega na wykorzystaniu szeregu sposobéw majgcych na celu czynne odpieranie zarzutow
oskarzenia, ale takze podwazanie dowodow obcigzajgcych, wykazywanie luk i sprzecznosci
w rozumowaniu oskarzenia czy wreszcie prawo do stwarzania trudnosci w udowodnieniu
winy przez przyjecie biernej postawy i odmowe wszelkiej wspotpracy.

247.Sobolewski, Samooskarzenie..., s. 9-10.

25 |bidem, s. 11.

26 |bidem, s. 17.

27 Zob. art. 14 ust. 3 pkt g Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Na tej
podstawie zasada nemo se ipsum accusare tenetur obowigzywata pod rzgdami KPK z 1969 r.,
kiedy to zaden przepis kodeksu nie zawierat unormowania tozsamego z art. 74 § 1 aktualnie
obowigzujgcego KPK.
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pojawito sie w stosunku do nich pierwsze podejrzenie organu scigania co do
mozliwosci popetnienia przez nie przestepstwa?®. Tylko w takim zakresie
zasada nemo tenetur chroni dostatecznie wymiar sprawiedliwosci przed po-
mytkami, ktére mogtyby mie¢ miejsce w warunkach wymuszania przyznania
sie do popetnienia przestepstwa, a nadto chroni cztowieka przed krzywda,
jakiej doznatby w wyniku upokarzajgcego zeznania pod przymusem??.
Waznym argumentem dla poparcia stanowiska zajetego przez Sad Naj-
wyzszy w glosowanym orzeczeniu jest fakt, ze wyktadnia jezykowa przepisu
art. 233 § la k.k. dajgca mozliwos¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci
sprawcy na gruncie art. 233 § 1a k.k. uzalezniona jest od decyzji organu
procesowego dotyczgcej tego, w jakim charakterze nalezy sprawce przestu-
cha¢. Tymczasem, jak zasadnie wskazuje Sad Najwyzszy w jednym ze swo-
ich orzeczen, postuzenie sie w art. 313 § 1 k.p.k. w kwestii stanu obcigzenia
dowodami kryterium ocennym, nie moze usprawiedliwia¢ dowolnosci w wy-
borze momentu wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw? i nie
wylgcza rowniez mozliwosci oceny prawidtowosci i racjonalnosci postepo-
wania w tym zakresie organow $cigania. Opéznienie tej czynnosci uznaje sie
w pismiennictwie powszechnie za oczywistg nieprawidtowos¢, pozbawiajgcg
osobe prawa do obrony. Pozbawienie tego prawa powoduje dla tej osoby
"wykorzystania jej w tym czasie jako osobowego zrodta dowodowego niepo-
siadajgcego prawa do odmowy sktadania wyjasnien3!. Przedstawienie za-
rzutu, powodujgce takie przeksztatcenie, jest jedng z najwazniejszych insty-
tucji o charakterze gwarancyjnym. Czynnos¢ ta wprowadza do procesu po-
dejrzanego (art. 71 k.p.k.), ktéremu od tej chwili przystuguje prawo do obro-
ny wraz z prawem do milczenia, polegajgcym na wytaczeniu obowigzku
udzielenia informacji co do faktu popetnienia przestepstwa i okolicznosci,
ktére mogg wptywac niekorzystnie na jego sytuacje w procesie®?. Status
osoby, co do ktorej dane istniejgce w chwili wszczecia postepowania lub ze-

287 Sobolewski, Samooskarzenie..., s. 10-11.

29 |bidem, s. 13. Autor stusznie podnosi, ze o ile dobrowolne przyznanie sie jest przejawem
wewnetrznego oczyszczenia, o tyle wymuszone przyznanie sie stanowi przejaw pogardy sil-
niejszego wzgledem stabszego, dowodzac nieposzanowania godnosci cztowieka i aroganciji
organdéw panstwowych.

30J. Peczeniuk, Instytucja przedstawienia zarzutu w $wietle przepisow Kodeksu postepo-
wania karnego, WPP 1994 nr 3—4, s. 41, 42. Fakt, ze ustawa karnoprocesowa nie precyzuje
momentu, w ktérym przedstawienie zarzutéw powinno nastgpic, nie oznacza, ze ocena do-
konana przez organ nie podlega weryfikacji z punktu widzenia jej prawidtowosci. Sam Autor
wskazuje pewne wymagania, ktére powinny by¢ spetnione, by uzna¢, ze zasadnym byta de-
cyzja o przedstawieniu konkretnej osobie zarzutu, tj. podstawy faktyczne przedstawienia za-
rzutdw muszg byé konkretne, czyli wyrazaé sie w faktach dowodowych, procesowo udoku-
mentowane, nie mogg by¢ to pojedyncze przestanki ani przestanki ze sobg sprzeczne.

31 Wiecej na temat osoby podejrzanej zob. S. Owczarski, Osoba podejrzana i podejrzany
w dochodzeniu niecierpigcym zwtoki w $wietle badan, WPP 1994, nr 3—4, s. 20.

32 Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. | KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45.
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brane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze to ta osoba po-
petnita czyn zabroniony, nie jest statusem formalnym, ale okreslonym mate-
rialnie obiektywnym stanem dowoddéw obcigzajgcych. Zaistnienie tego stanu
obliguje zatem organ procesowy do podjecia czynnosci w ramach instytucji
przedstawienia zarzutow. W sytuacji, w ktorej osoba faktycznie podejrzana
przestuchiwana w charakterze swiadka, po nieodpowiednim do jej sytuacji,
btednym i pozbawiajgcym takg osobe prawa do milczenia, pouczeniu o ob-
owigzku moéwienia prawdy oraz uprawnieniu okreslonym w art. 183 § 1
k.p.k., sktada falszywe zeznania — jej zachowanie nie moze by¢ uznane za
przestepstwo, chociazby formalnie wypetniato znamiona czynu zabronione-
go. W konsekwencji bowiem uznania, ze w takim przypadku mamy do czy-
nienia z przestepstwem, tylko wskutek naruszenia prawa przez organ proce-
sowy, osoba taka ponositaby odpowiedzialnos¢ karng za zachowanie zgod-
ne z przystugujgcym jej, ale nieudostepnionym prawem do obrony?3. Z za-
sady niesprzecznosci porzgdku prawnego wprost wynika, ze nie moze by¢
bowiem czynem karalnym takie zachowanie sie jednostki, do ktérego jest
ona uprawniona®*. Nadto, wskaza¢ nalezy, ze w prezentowanym uktadzie
procesowym samo uprzedzenie zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania, stanowigce — zgodnie z brzmieniem art. 233 § 2 k.k. —
warunek dopuszczalnosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej prze-
ksztalca sie, we wskazanym uktadzie procesowym, w czynnosé niedopusz-
czalng. W zwigzku ze zmiang roli procesowej, w jakiej wystepuje osoba po-
przednio przestuchana w charakterze swiadka, taka czynnosc¢ jest w odnie-
sieniu do niej pozbawiona znaczenia prawnego®.

Dla poparcia zajetego w glosowanej uchwale stanowiska Sgd Najwyz-
szy, odwotujgc sie do intencji ustawodawcy, wyrazonej wprost w uzasad-
nieniu projektu noweli z 2016 r., z ktérego wynika, ze ,dodanie przepisu
art. 233 § la k.k. mialo na wzgledzie nadanie priorytetowego znaczenia
zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i rea-
lizacje celow procesu, w tym wykrycie i ujecie sprawcy przestepstwa,
a wystarczajgcg ochrone z punktu widzenia prawa do obrony stanowig
przewidziane w Kodeksie postepowania karnego gwarancje wyrazone
w art. 182 i art. 183 k.p.k.”, podnidst, ze czym innym jest zamierzenie pro-
jektodawcy ustawy, a czym innym rezultat prac ustawodawczych w postaci
tresci przepisu funkcjonujgcego w ramach okreslonego systemu prawnego.
Rezultat ten, zdaniem Sgdu Najwyzszego czesto nie pokrywa sie z zamie-
rzeniami ustawodawcy, czego notoryjnym przyktadem sg kolejne zmiany
ustawodawcze, dokonywane nawet jeszcze przed wejsciem w zycie

33 |bidem.

34 Uchwata SN z dnia 20 czerwca 1991 r., sygn. | KZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46.

35Z. Kwiatkowski, Glosa do uchwaty z dnia 20 czerwca 1991 r., sygn. | KZP 10/91, PS
1992, nr 7-8, s. 136.
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uprzednio znowelizowanych przepiséw. Jednakze faktem jest, ze ustawo-
dawca moze, kierujgc sie racjami, ktdre uznaje za stuszne, zmienia¢ zasa-
dy odpowiedzialnosci karnej i penalizowa¢ zachowania, ktére uprzednio
przestepstwa nie stanowity. Logicznie nie mozna zatem przyjmowac, ze
stan prawny mimo nowelizacji nie ulega zmianie®¢. Wydaje sie, ze pomoc-
nym przy rozstrzyganiu kwestii, jak nalezy interpretowa¢ zmiane dokonang
w nowych przepisach, moze by¢ argument opierajgcy sie na pojeciu racjo-
nalno$ci prawodawcy®’, zwtaszcza gdy zastosowanie wyktadni jezykowe;j
prowadzi do przyjecia rozumienia tekstu ustawy zupetnie odmiennego niz
rozumienie bedace rezultatem zastosowania wyktadni celowosciowej, czy
systemowej®®. Problem oceny racjonalnosci decyzji prawodawczych, tj. ra-
cjonalnego stanowienia norm prawnych3®, mozna rozwigza¢ za pomoca
modelu rozumowania wartosciujgcego podmiotéw podejmujgcych decyzje
prawodawcze, ktory pozwala ostatecznie przesgdzi¢ kwestie tego, jakie

%6 Nie mozna zatem uznac, ze pomimo wyraznej zmiany brzmienia tekstu prawnego zakres
praw i obowigzkéw w rzeczywistosci zmianie nie ulega, a skutkiem zmiany jest jedynie do-
precyzowanie, wyjasnienie albo potwierdzenie wykfadni, zwtaszcza gdy brzmienie znoweli-
zowane jest zdecydowanie sprzeczne z brzmieniem sprzed nowelizacji. Zob. A. Bielska-
Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach jako argument w dyskursie interpretacyjnym,
PiP 2009, nr 9, s. 20. Zrédtem wiedzy o charakterze zmiany mogg byé materiaty legislacyj-
ne, w tym uzasadnienie projektu nowelizacji. Zob. takze § 11 Rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r., poz. 283), wedle brzmienia ktérego w ustawie nie zamieszcza sie wypo-
wiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegolnosci apeli, postulatow, zale-
cen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

STA. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana..., op. cit.,, s. 26. Zob. takze P. Kantor-
Kozdrowicki, Racjonalnos¢ prawodawcy jako paradygmat nauk prawnych, FIUW 2018,
vol. 7, nr 1, s. 102. Autor wskazuje, ze Z. T o b or definiuje model racjonalnego ustawodawcy
jako jedng z podstawowych metod ustalenia intencji prawodawcy. Zdaniem S. Wronkowskiej
koncepcja racjonalnego ustawodawcy, wykorzystywana jest w celu wyjasnienia intencji pra-
wodawcy w stanowieniu przepisow prawa umozliwiajgc ich dalszg interpretacje, rozwigzy-
wanie problemoéw dogmatycznych, zwtaszcza w przypadku sprzecznosci i niezupetnosci sys-
temu prawa, tworzenie teoretycznego i idealnego wzorca dla rzeczywistego prawodawcy
oraz prawnika. Z kolei M. Augustyniak wskazuje, ze koncepcja racjonalnego ustawodawcy
dostarcza argumentow w dyskursie prawniczym, stuzgcych jako kryteria oceny procesu legi-
slacji. Nawigzuje do uformowanego kulturowo paradygmatu interpretacyjnego, co oznacza,
ze zatozenie racjonalnosci prawodawcy obejmuje te sposoby interpretowania tekstow praw-
nych, ktére sg akceptowane na gruncie danej kultury prawnej. Zob. M. Augustyniak, Za-
tozenie racjonalnego prawodawcy w kontekscie teorii i praktyki prawodawczej, AkTyanbHi
npo6nemn npaso3HascTBa 2019, nr 4 (20), s. 40.

38 Jak wyjasnia SN w jednym z orzeczen ,nie mozna twierdzi¢, aby zmiana przepisu nie miata
zadnego znaczenia, gdyz prowadzitoby to do wniosku o nieracjonalnym dziataniu prawo-
dawcy. Taka dyrektywa wykfadni jest niedopuszczalna, bowiem tylko zatozenie celowego
i rozumnego dziatania prawodawcy daje mozliwo$¢ prowadzenia rzetelnej wyktadni prawa.
Jezeli wiec prawodawca wprowadza zmiany w brzmieniu przepisu, to z reguty oznacza to
takze zmiane jego tresci” (wyrok SN z dnia 16 stycznia 1996 r., sygn. | PRN 100/95, OSNP
1996, nr 14, poz. 199).

39 Zob. E. Kustra, Racjonalny ustawodawca analiza teoretycznoprawna, Torun 1980.
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wartosci mogg realizowac¢ decyzje prawodawcze®. Przy przyjeciu nieza-
leznosci systemu normatywnego od systemu wartosci (niezaleznosci wali-
dacyjnej), uznac trzeba, ze porzadek prawny potgczony jest aksjologicznie
z porzadkiem moralnym. Zgodnie z tym zatozeniem porzgdek prawny in-
korporuje pewne wartosci moralne nadajgc im charakter normatywny.
Pewna grupa wartosci formalnych jest z kolei wewnetrzna w stosunku do
prawa. Te wtasnie wartosci stanowigc tzw. ethos legalistyczny ograniczajg
wartosci narzucone przez porzgdek prawny*. Za jedng z wartosci nale-
zacych do tego zespotu uznaé z pewnoscig nalezy wyptywajgce z kon-
cepcji praworzadnosci i sprawiedliwosci prawo do obrony. Zasada praw-
na, jakg jest w tym przypadku prawo do obrony, moze by¢é argumentem
walidacyjnym, stanowigc jedno z narzedzi do rekonstrukcji normatywne;j
podstawy decyzji ustawodawcy. W konsekwencji, kolizja prawa do obrony
Z inng normg kaze za wigzacg przyjac te interpretacje, ktéra zgodna jest
z zasadg prawa do obrony, zwtaszcza gdy zasada ta jest normg hierar-
chicznie wyzej usytuowang*?. Z kolei konflikt pomiedzy zasadami rowne-
go rzedu rozstrzyga sie stosujgc konstytucyjny test proporcjonalnosci*.
Normy prawne chronigce niektére wartosci potrzebujg uzasadnienia de-
ontologicznego, w przeciwnym razie mogg naruszac¢ inne wartosci uwa-
zane za wewnetrzne w stosunku do prawa, sktadajgce sie na ethos lega-
listyczny, zwigzany z funkcjonujgcym w danej kulturze porzadkiem praw-
nym. Uzna¢ nalezy, ze pierwszy etap dziatan zmierzajgcych do podjecia
racjonalnej decyzji ustawodawczej powinien zawsze polega¢ na ustaleniu
celu regulacji ustawowej. Cel ten uzasadniony by¢ powinien przy uwzgled-
nieniu wartosci stanowigcych element kultury politycznej i prawnej spote-
czenstwa, doniostych zwtaszcza wtedy, gdy dochodzi do kolizji celow do-
raznych z naczelnymi wartosciami wewnetrznymi w stosunku do prawa.
Owe wartosci wewnetrzne w stosunku do prawa nalezy bezwzglednie
w sytuacji takiej kolizji chronié**.

Sad Najwyzszy w swojej argumentacji uznaje za niewystarczajgcag dla
urzeczywistnienia przystugujgcego sprawcy prawa do obrony regulacje art.
182 k.p.k. i art. 183 k.p.k. Po pierwsze, co podkresla w swojej argumenta-

40 |bidem, s. 164. Zagadnienie to sprowadza sie do relacji pomiedzy porzadkiem prawnym
a moralnym.

41 |bidem, s. 164.

2 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane aspekty funkcjonowania konstytucyjnej zasady
ochrony zaufania na gruncie prawa karnego w perspektywie internalizacji norm prawnych
jako warunku jej efektywnosci, Studia luridica Lublinensia vol. XXV, 1, 2016, s. 184, dostep
online: http://studiaiuridica.umcs.pl (dostep: 24 lipca 2024 r.).

“ A Bielska-Brodziak, S. Tkacz, Legislative Materials as the Legislator’'s Voice in the
Discourse on Legal Principles, Annales UMCS Mariae Curie-Sktodowska Lublin, vol. LXV, 1,
2018, s. 158.

4 E. Kustra, Racjonalny..., s. 170 in.
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cji, prawo do odmowy zeznan przystuguje tylko $swiadkowi, ktéry skfada
zeznania w sprawie osoby dla niego najblizszej, oraz swiadkowi, ktéry
w innej toczgcej sie sprawie jest oskarzony o wspoétudziat w przestepstwie
objetym postepowaniem. Uprawnienie to jest zatem istotnie ograniczone.
Ponadto, jak stusznie argumentuje, odmowa ztozenia zeznan czy odpo-
wiedzi na pytanie moze zwraca¢ uwage organdéw procesowych i w konse-
kwencji, jezeli nie kierowa¢ podejrzenia w strone swiadka, to przynajmniej
wzbudza¢ okreslone zainteresowanie organow procesowych co do tego,
jakie powody sktonity go do takiej odmowy. W kazdym zatem przypadku
odmowa jest pewnego rodzaju podpowiedzig dla organéw procesowych.
Zaakceptowanie pogladu, wedle ktérego prawo do odmowy sktadania ze-
znanh i uchylenia sie od odpowiedzi na pytania jest wystarczajgce z gwa-
rancyjnego punktu widzenia i nie narusza prawa do obrony, jest nieprzeko-
nujgce takze z innego powodu. Mianowicie wynikajgcy a contrario z art.
389 § 1 k.p.k. stanowczy zakaz odczytania zeznan oskarzonego®, ztozo-
nych poprzednio w charakterze swiadka, nie stanowi dla oskarzonego wy-
starczajgcej gwarancji ochrony jego praw. Fakt, ze protokoty takich zeznan
nie moga by¢ odczytane, czy odtworzone w inny sposob, sprawia jedynie,
ze nie moga by¢ one dowodowo wykorzystane, w tym zatem znaczeniu
treSciowg zawartos¢ tych protokotéw organy procesowe uzna¢ muszg za
niebytg. Jednakze protokoty takie istniejg i mogg stanowi¢ dla organéw
procesowych okreslong nieformalng sugestie, w postaci chociazby infor-
macji o innych dowodach czy istotnych okolicznosciach zdarzenia, prze-
mawiajgcych na niekorzy$é oskarzonego“6. Nadto, protokoty takie stanowig
dowdd w sytuacii, w ktorej oskarzonemu na podstawie art. 233 § l1a k.k.
zarzuca sie popetnienie przestepstwa sktadania fatszywych zeznan. Wéw-
czas protokot zeznan ztozonych przez oskarzonego w charakterze swiadka
jest dokumentem dowodzgcym bezposrednio faktu popetnienia przestep-
stwa przez oskarzonego. Dowdd taki mozna przeprowadzi¢ poprzez jego
odczytanie na rozprawie na podstawie art. 393 § 1 k.p.k.*”

Odnoszac sie jeszcze do argumentu wysunietego przez prokuratora
przedstawiajgcego polemiczne do zaprezentowanego przez Sgd Najwyz-
szy w gtosowanej uchwale stanowisko Prokuratury Krajowej, zgodnie z kto-
rym nie mozna zaakceptowacC tezy, jakg prezentuje Sad Najwyzszy
w uchwale o sygn. | KZP 5/21 z uwagi na to, ze w zakresie tak szeroko
pojmowanego prawa do obrony miescitoby sie prawo do ktamstwa. Z po-
gladem tym nie sposéb sie zgodzié¢, bowiem fakt irrelewantnosci z punktu

4 J. Zagrodnik, Dowdd z wyjasnien oskarzonego, (w:) Obronca i petnomocnik w procesie
karnym i karnym skarbowym, Warszawa 2020, s. 275.

4 7. Sobolewski, Samooskarzenie w $wietle prawa karnego (nemo se ipsum accusare
tenetur), Warszawa 1982, s. 63.

47 lbidem.
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widzenia prawa karnego pewnych zachowanh oskarzonego, ktére w konse-
kwencji nie powodujg reakcji prawnokarnej, a zatem ich bezkarnos¢
z punktu widzenia rezimu odpowiedzialnosci karnej, nie oznacza, ze
oskarzonemu przystuguje prawo do ktamstwa. Jak stusznie wskazat Sad
Najwyzszy, to ze ustawodawca nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie przez oskarzonego fatszywych wyjasnien, nie oznacza wyposa-
zenie go w nieetyczny przywilej, ale jedynie motywowane potrzebg zapew-
nienia realnosci prawa do obrony tolerowanie takiego zachowania®.
Oskarzonemu nie przystuguje prawo do bezkarnego i niemajgcego zad-
nych granic zniestawiania, fatszywego oskarzania, ani godzenia ktamliwymi
oswiadczeniami w dobra innych podmiotow, ktére prawo karne chroni
w ramach poszczegoélnych przepiséw z czesci szczegdlnej Kodeksu karne-
go. Do takiego wniosku prowadzi nadto sam cel procesu sformutowany
w art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k. poprzez wskazanie, ze przepisy tej ustawy majg na
celu takie uksztattowanie postepowania karnego, by osiagniete zostaty za-
dania postepowania karnego, nie tylko w zwalczaniu przestepstw, ale row-
niez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa, i co
w tym kontekscie najwazniejsze: ,zasad wspotzycia spotecznego”. Gwa-
rancje, z ktérych korzysta oskarzony, wyposazajg go w szereg uprawnien
mieszczgcych sie witasnie w granicach ,zasad wspoétzycia spotecznego’.
Nie ma zatem mowy o wyposazeniu oskarzonego w prawo do ktamstwa,
ktére to naruszatoby inne dobra chronione prawem karnym#°. Podkresla to
zresztg sam Sad Najwyzszy w tezie glosowanego orzeczenia wskazujgc,
ze swiadek nie popetnia przestepstwa sktadajgc fatszywe zeznania, jesli
realizujgc prawo do obrony zeznaje nieprawde lub zataja prawde, jezeli —
CO znamienne — ,nie wyczerpuje jednoczesnie swoim zachowaniem zna-
mion czynu zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy”. Za-
znaczy¢ takze wypada, ze z punktu widzenia ,prawa do ktamstwa” nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze na podstawie art. 233 § 2 k.k. warun-
kiem odpowiedzialnosci karnej jest, by przyjmujgcy zeznanie uprzedzit
zeznajgcego o odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe zeznanie lub ode-
brat od niego przyrzeczenie. W przeciwnym razie $wiadek korzysta
z bezkarnosci za zlozenie zeznan mijajgcych sie z prawda, jesli o odpo-
wiedzialnosci za ,ktamstwo” nie zostat poinformowany. Skoro zatem od-
powiedzialnos¢ karna, w braku odpowiedniej informacji nie grozi swiad-
kowi, ktéry w procesie znajduje sie w sytuacji korzystniejszej od oskarzo-
nego, to tym bardziej nie mozna odmawiac tego prawa oskarzonemu, czy
osobie podejrzanej, ktéra za chwile moze stang¢ pod zarzutem popetnienia
przestepstwa, jesli zmiana uktadu procesowego w istocie spowoduje, ze

48 Uchwata SN z dnia 9 listopada 2021 r., sygn. | KZP 5/21.
497 Sobolewski, Samooskarzenie..., s. 96, 97.
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uprzedzenie jej o odpowiedzialnosci karnej nie bedzie w ogdle dopusz-
czalne, gdyz oskarzony swoich wyjasnien nie sktada pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej, a co wiecej, bez podania powodéw moze w ogole
odmoéwi¢ ich sktadania®.

Przyja¢ nalezy, ze jesli oskarzenie, ktére zostato skierowane przeciwko
osobie przestuchiwanej uprzednio w charakterze swiadka, byto niestuszne,
wytgczenie jej odpowiedzialnosci karnej miesci sie w granicach ustawowe-
go kontratypu stanu wyzszej koniecznosci. Mamy jednak w takim przypad-
ku do czynienia z sytuacjg, w ktérej swiadek poswieca dobro, ktore nie
przedstawia wartosci oczywiscie wyzszej, a by¢é moze nawet z sytuacja,
w ktorej dobro poswiecane przedstawia warto$¢ nizszg od dobra ratowa-
nego. Jesli zatem oskarzony, niebedgcy sprawcg czynu zabronionego,
podjat dziatania, jak choéby ztozyt fatszywe zeznanie wystepujac uprzednio
w roli swiadka, starajgc sie w ten sposob unikngc niestusznie grozgcej mu
odpowiedzialnosci karnej, a jednoczesnie wyczerpat znamiona innego
przestepstwa godzacego w prawa innej osoby chronione prawem karnym,
to nie mozna generalnie wykluczy¢ wytgczenia jego odpowiedzialnosci za
to przestepstwo poprzez odwotanie sie do stanu wyzszej koniecznosci
z art. 26 k.k. Wowczas odpowiedzialnos¢ za takie dziatanie obcigza organy
procesowe, ktore niejako zmusity osobe narazong na odpowiedzialnos¢
karng do uciekania sie do takich form obrony®™.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, na gruncie aktualnie obowig-
zujgcych przepiséw procedury karnej nie mozna generalnie wykluczyé sytu-
acji, w ktorej osoba poprzednio przestuchiwana w charakterze swiadka na-
stepnie stanie pod zarzutem popetnienia przestepstwa. Kodeks postepowa-
nia karnego zawiera bowiem normy, ktérych brzmienie odnosi sie do wska-
zanego uktadu procesowego. Przyktadowo przywotaé mozna takie przepisy
jak art. 182 § 3 k.p.k., art. 389 § 2 k.p.k. czy przepis art. 189 § 1 pkt 3 k.p.k.
Rzecz jednak w tym, by sprawca, ktory wystepowat w roli swiadka, nie byt
pociggany do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z realizacjg obowigzkow,
ktoére obcigzaty go, gdy wystepowat w roli swiadka. W doktrynie wskazano,
ze na gruncie przepiséw karnoprocesowych tworzenie przepisu, zabezpie-
czajgcego przed odpowiedzialnoscig karng swiadka, ktéry nastepnie w tej
samej sprawie wystepuje w innej roli procesowej — podejrzanego czy oskar-
zonego — nie jest w istocie konieczne. Wystarczajgce jest bowiem stworze-
nie i przestrzeganie odpowiednich gwarancji procesowych, ktére bedg za-
bezpieczaty to, by zadna wypowiedz faktycznego sprawcy, ztozona podczas
przestuchania w innym charakterze niz w charakterze podejrzanego (oskar-
zonego), nie mogta nastepnie stanowi¢ dowodu w sprawie toczgcej sie

50 Ibidem, s. 90.
51 |bidem, s. 97.
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przeciwko niemu®?. Paradoksalnie, dodanie przepisu art. 233 § 1a k.k. tego
pogladu nie zmienia. Dotychczasowy brak regulacji we wskazanym zakresie
sprawiat, ze zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna opowiadaty sie za istnie-
niem w tym zakresie pozaustawowego kontratypu. Pojawienie sie regulacji
wyraznie sprzecznej z uksztattowang linig orzeczniczg oraz poglagdami dok-
tryny spowodowato istotne problemy wyktadnicze, czego dowodem byto
ujawnienie sie analizowanych rozbieznosci w wyktadni najwyzszej instancji
sgdowej, do ktérych z uwagi na przytoczong w glosie argumentacje nie spo-
s6b odniesc¢ sie inaczej jak poprzez wyrazenie petnej aprobaty dla stanowi-
ska, ze ,nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. Swiadek sktadajgcy
fatszywe zeznanie z obawy przed grozacg mu odpowiedzialnoscig karnag,
jesli — realizujgc prawo do obrony — zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
nie wyczerpujgc jednoczesnie swoim zachowaniem znamion czynu zabro-
nionego okreslonego w innym przepisie ustawy”.
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Gloss to the resolution of the Supreme Court —
Criminal Chamber of 9.11.2021, ref. | KZP 5/21

Abstract

This gloss approves the position of the Supreme Court contained in the
resolution of November 9, 2021, ref. | KZP 5/21, according to which a wit-
ness who gives a false testimony out of fear of criminal liability is not commit-
ting a crime under Article 233 § 1a of the Polish Criminal Code, if — exercis-
ing the right to defense — testifies untruth or conceals the truth, without at the
same time exhausting with his behavior the elements of a prohibited act
specified in another provision of the law. In order to confirm the thesis ex-
pressed in the resolution, the author responds to the arguments cited by the
Supreme Court, at the same time expanding the argumentation of the Su-
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preme Court presented in the resolution by sharing her own observations.
The considerations made in the paper lead to the recognition of the primacy
of the right to defense of the accused and the rejection of the linguistic inter-
pretation of the provision of Article 233 § 1a of the Polish Criminal Code.

Keywords

Testimony, defendant, right to defense, liability, right to silence.

Prokuratura
174 i Prawo 9, 2024



Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw, Czytelnikéw i Recenzentéw

Decyzjg Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. przyznano 40 punktow za publikacje artykutéw
naukowych w miesieczniku ,Prokuratura i Prawo” (poz. 32241):
https://lwww.bing.com/search?pglt=41&q=Wykaz_czasopism_ nauko-
wych_2024_stycze%C5%84.

Czasopismo pozytywnie przeszto proces oceny i jest indeksowane w bazie ICl Journals Master List
za rok 2021. Wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 = 39,45. Wyznaczona ocena jest
widoczna na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml oraz w Paszporcie
https://journals.indexcopernicus.com/ search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Rownoczesnie na stronie
internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,Prokuratura i Pra-
wo/opublikowane numery”, udostepnilimy petne teksty miesiecznika od poczatku jego istnienia, to
znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wy-
tacznie w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandar-
dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysoko$é 29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami i miedzy akapitami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny
przekracza¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 15 stron. Prosimy nie
uzywac twardych spagciji.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe
nalezy powtdrzy¢é w jezyku angielskim. Na koncu pracy nalezy podac¢: adres (adresy) autora (auto-
réw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszcze-
golnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotycza-
ca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Przypisy i bibliografie prosimy przytacza¢ w nastepujacy sposob:
1) przypisy:
A. Batandynowicz, Cztowiek czastkg wszech$wiata, Warszawa 2019, s. 155.
G. Maron, Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego 2012, nr 2, s. 159-192.
J. Zajadto, Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020, s. 30.
B. Softys, Formy organizacyjnoprawne $wiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep 19 maja 2024 r.).

2) bibliografia
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Maron G., Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
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Sottys B., Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep: 19 maja 2024 r.).

Zajadto J., Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane. Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Materiaty nalezy przesytac¢ na adresy e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl
Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentéw. Do jednego
materiatu wyznacza sie dwodch recenzentdw, ktoérzy sporzadzajg opinie weditug formularza pn.
JKARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przekaza-
nego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska
recenzentow poszczegodlnych materiatdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie elektronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzyma-
nia materiatu przez recenzenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zosta¢ zaréwno
skrocony, jak i przediuzony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Prokuratury i Prawa”. Przekro-
czenie wskazanego terminu moze skutkowaé powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie
wskazanej przez Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta dotyczgcy dopuszczenia mate-
riatu do publikacji lub jego odrzucenia. W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek,
warunkiem przyjecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gtéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzglednia¢ wartos¢ tekstu, a w szczegdlnosci
przydatnos$¢ poruszonej w nim tematyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
LProkuratury i Prawa”, poprawno$c¢ logiczng wywoddw, sposob przedstawiania pogladéw wiasnych autora
oraz poprawnos¢ wykorzystania przywotanych w tekscie pogladéw doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowa¢ poprawnos¢ jezykows i redakcyjng
tekstu oraz wskazywaé, czy nadestany tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Pro-
kuratury i Prawa”. Zauwazone btedy i poprawki w tym zakresie nalezy wskaza¢ w uwagach korco-
wych recenzji oraz w komentarzach do tekstu. Natomiast, w razie koniecznosci dokonania popra-
wek wynikajgcych z oczywistych omytek pisarskich, opiniujgcy utrwala je wyrdzniajgcym kolorem
bezposrednio w tekscie.

Tekst wymagajacy przepracowania przez autora, po dokonaniu poprawek i uzupetnien utrwalo-
nych wyrézniajgcym kolorem redakcja kieruje do kontroli przez opiniujgcego.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji badz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.

Lista recenzentéw wspétpracujacych z czasopismem zamieszczana jest na stronie internetowej
Prokuratury Krajowej, w zaktadce Prokuratura i Prawo i podlega corocznej aktualizaciji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dziatania zapobiegajgce przypadkom ghostwriting (osoba wniosta istotny wkiad
w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship (oso-
ba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho€ jej udziat w powstaniu tekstu jest znikomy lub
w ogdle nie miat miejsca), przez zobowigzanie autora lub wspdtautoréw sktadajgcych materiat w redakgii
do procentowego okreslenia swojego wktadu w powstanie publikacji, a takze poinformowania redakgcji.
0 zrodtach finansowania badan, ktérych wyniki zostaty przedstawione w utworze.
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