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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1.

N o A

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Prudniku,
ul. Kosciuszki 76, 48-200 Prudnik (dalej: Starostwo).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie?,

art. 150 i art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: realizacja Projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, w ramach Programu Operacyjnego ,Wiedza,
Edukacja, Rozwdj na lata 2014-20207,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykly.
Termin kontroli: od 4 do 15 pazdziernika 2021 r. (z przerwg 7 pazdziernika 2021 r.)

Osoba kontrolujgca:
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

'Dz.U. 22020, poz. 224.
’Dz.U.z2019r. poz. 1464 z p6zn. zm.
> Dz.U.z 2021 . poz. 305 z p6zn. zm.



8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Radostaw Roszkowski - Starosta Prudnika, data objecia stanowiska
17 listopada 2018 r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 14,

ll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw finansowych
przekazanych Starostwu w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina, rozdziale
85504 Wspieranie rodziny na dofinansowanie Projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, w ramach Programu Operacyjnego
~Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2014-2020".

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starostwa i Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie ocenia sie jako pozytywng. Podstawg oceny pozytywnej byto
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, jej terminowe rozliczenie, zrealizowanie
Projektu wskazanego w umowie oraz wykazanie w sprawozdaniach merytorycznych danych
zgodnych z dokumentami zrodtowymi i ewidencjg ksiegowg prowadzong w jednostce.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

W zwigzku z epidemig choroby COVID-19 i potrzebg odpowiedniego zabezpieczenia
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (placowki instytucjonalnej pieczy zastepczej,
rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka) na terenie kraju, a takze w zwigzku z wejsciem
w zycie przepiséw umozliwiajgcych uruchomienie szybkiej sciezki procedowania projektow
unijnych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER),
minister wtasciwa ds. rodziny rozpoczeta realizacje projektu dotyczacego wsparcia pieczy
zastepczej w zakresie m.in. zakupu komputeréw i oprogramowania na cele realizowania
zadan w trybie zdalnej szkoty oraz na potrzeby zwigzane bezposrednio z walkg ($rodki
ochrony indywidualnej oraz wyposazenie miejsc kwarantanny, izolacji) z epidemig COVID-19
pn. ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19"
(dalej: Projekt). Wyznaczono czas realizacji Projektu na okres od maja do wrzesnia 2020 r.

Odbiorcami wsparcia (dofinansowania) byty jednostki samorzgdu powiatu
i samorzgdu wojewddztwa, czyli organy prowadzgce lub zlecajgce realizacje zadan wtasnych
podmiotom niepublicznym na podstawie art.190 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’, w zakresie prowadzenia placéwek
opiekunczo - wychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkoéw preadopcyjnych oraz rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka. Dofinansowanie pochodzito ze sSrodkdéw europejskich oraz z rezerwy ze srodkéw
dotacji celowej w formie wspoétfinansowania krajowego, ktére przekazano Starostwu na
podstawie umowy o dofinansowanie, nieobejmujgce wktadu wtasnego beneficjenta
finansowanego ze $rodkéw publicznych. Starostwo oszacowato potrzeby na podstawie
Zapotrzebowania, ktére wystano za pomoca Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS).

* Dz. U. 2020, poz. 821 z pézn. zm.



Zadania zwigzane z zapotrzebowaniem i sprawozdawczoscig w zakresie realizacji
Projektu w Powiecie w aplikacji CAS realizowato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
(dalej: PCPR) z siedzibg w Prudniku natomiast ewidencje ksiegowg do srodkow otrzymane;j
dotacji oraz ponoszonych kosztow w zwigzku z tym zadaniem prowadzita komorka
ksiegowosci w Starostwie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 4]
PCPR jest jednostkg Powiatu wyodrebniong organizacyjnie i budzetowo, dziatajgcg na
podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr XVI11/135/2012 Rady Powiatu w Prudniku z dnia
29 lutego 2012 r.® oraz Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg nr
270/768/2018 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 16 listopada 2018 r.°

Kierownik PCPR zostata upowazniona do zatatwiania spraw, wydawania decyz;ji,
zawierania i rozwigzywania uméw w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’ oraz do
sktadania o$wiadczen woli w imieniu Powiatu Prudnickiego wynikajacych ze wspadlnej
realizacji projektu PO WER®,

Polityke rachunkowosci w Starostwie, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 101/20016 Starosty Prudnickiego z dnia 30 grudnia 2016 r°.
W dokumentacji ujeto m.in. wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, instrukcje
inwentaryzacyjng oraz obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiegowych a takze opis
uzywanego systemu informatycznego. Jako uzupetnienie zasad rachunkowosci
obowigzujgcych w Starostwie Starosta Prudnicki wprowadzit Zarzgdzeniem nr 100/2016
z dnia 30 grudnia 2016 r.*° procedury ksiegowe dotyczace projektéw/zadan realizowanych
z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, ktore regulowaty m.in.
sposob ewidencjonowania w Organie oraz jednostce budzetowej projektéw, gromadzenia
dokumentéw oraz wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoélnych
etapow zadania. Dla zadania Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19 wyodrebniono analityczng ewidencje ksiegowa poprzez nadanie
unikalnego numeru 144P, po ktérym mozna zidentyfikowa¢ go na kazdym etapie realizacji
oraz zwigzane z nim operacje.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych Starostwa uzywany jest program komputerowy XXXX,
natomiast do prowadzenia majgtku trwatego i wyposazenia jednostka korzysta z programu
XXXX firmy XXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Starostwa spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'*.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest

® Ostatnia aktualizacja na podstawie Uchwaty nr XLIX/342/2018 Rady Powiatu w Prudniku z dnia 27.04.2018 .

® Ostatnia aktualizacja na podstawie Uchwaty nr 123/422/2020 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 30.10.2020r.

! Upowaznienie z dnia 21.01.2019 r. nr OR.077.4.2019 i OR.077.6.2019

8 Uchwata nr 114/392/2020 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 28.08.2020 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa dla
Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Prudniku.

® Zarzadzenie Nr 101/2016 Starosty Prudnickiego z dnia 30.12.2016 r. w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Prudniku, ostatnia aktualizacja wprowadzona Zarzadzeniem Nr 101/2019 Starosty Prudnickiego z dnia
31.12.2019r.

10 Zarzadzenie nr 100/2016 Starosty Prudnickiego z dnia 30.12.2016 r. w sprawie ,Procedur ksiegowych dotyczacych projektéw/
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”, zmienione Zarzgdzeniem Nr 77/2019
Starosty Prudnickiego z dnia 30.09.2019 r.

" pz. U. 2021 poz. 217.



z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Plan, umowa i rozliczenie dotacji.

W uchwale budzetowej Starostwa na 2020 r. nie zaplanowano dochodéw i wydatkéw
w rozdziale 85504 w §§2057 i 2059 Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt5lit. aib
ustawy™?, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Paragrafy te dotyczg Srodkéw dotacji i ptatnosci
przekazywanych na realizacje projektéw i programow z ww. srodkow dla jednostek
samorzadu terytorialnego wystepujacych w charakterze beneficjenta tylko w zakresie
programow realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

Ustalono, ze PCPR przestat 7 lipca 2020 r. zapotrzebowanie do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego (dalej: OUW) za pomocg systemu CAS, a Starosta ztozyt 23 lipca 2020 r.
oswiadczenie o przyjeciu dofinansowania wraz z kosztorysem.

[Dowdd: akta kontroli str. 5 - 11]

Na podstawie tych dokumentéw Wojewoda Opolski decyzjg FB.1.3111.1.58.2020.MN

z 30 lipca 2020 r.*® poinformowat Starostwo o zwigkszeniu dotacji celowej na 2020 rok
w dziale 855 rozdziale 85504 §2057 oraz §2059 o kwote 334 655,00 zt. Srodki pochodzity
z rezerwy celowej budzetu panstwa i rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Wojewoda Opolski podpisat z Powiatem Prudnickim
w dniu 3 sierpnia 2020 r. umowe nr 11/POWER/2020 i zobowigzat sie przekazaé
Samorzgdowi srodki finansowe w tgcznej kwocie 334 655,00 zt z przeznaczeniem na
realizacje Projektu, z tego:
— 282 047,23 zt pochodzito ze srodkoéw europejskich (rozdz.85504, §2057), co stanowito

84,28% dofinansowania,
— 52 607,77 zt ze Srodkéw dofinansowania w formie wspoffinansowania krajowego

(rozdz.85504, §2059), co stanowito 15,72% dofinansowania.
Dotacja przeznaczona byta na zakup rzeczy w zakresie ustalonym w Projekcie. Zgodnie
z zapisami umowy Powiat byt zobowigzany do zachowania ww. procentowego udziatu
Srodkéw w catosci realizacji Projektu. Termin realizacji zostat ustalony od dnia podpisania
umowy do 30 wrzesnia 2020 r., natomiast przekazane dofinansowanie jednostka powinna
wydatkowac¢ do 31 sierpnia 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 12 - 47]

Srodki dofinansowania w wysoko$ci wymienionej w umowie zostaty wprowadzone do
budzetu Powiatu na podstawie Uchwaty Nr XXIX/238/2020 Rady Powiatu w Prudniku z dnia
7 sierpnia 2020 r*® oraz ujeto w planie finansowym jednostki na mocy Uchwaty nr
111/373/2020 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 7 sierpnia 2020 r. zwiekszajgc dochody
w rozdz. 85504, §2057 i §2059 oraz wydatki w §4217 i §4219, co jednostka prawidtowo ujeta
na koncie 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

Ustalono, ze dotacja w wysokosci 52 607,77 zt zostata przekazana na rachunek
Organu w dniu 18 sierpnia 2020 r. oraz w kwocie 282 047,23 zt w dniu 26 sierpnia 2020 r.,

12 Ustawa o finansach publicznych

% Decyzja Wojewody Opolskiego wydana na podstawie decyzji Ministra Finansoéw z dnia 16.07.2020 r. nr
1P6.972.146.2020.21BE.20.PMX oraz z dnia 17.07.2020 r. nr MF/IP6.4143.3.500.2020.MF.POWER.2861.

 Umowa byta zmieniona Aneksem z dnia 14.08.2020 r. oraz Aneks NR 2 z dnia 28.08.2020 .

15 Uchwata Nr XX1X/238/2020 Rady Powiatu w Prudniku z dnia 7.08.2020 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu Prudnickiego na
2020 r.



ktére prawidtowo ujeto na koncie 133-63 pn. Wsparcie dzieci w PZ-Epidemia Covid-19 oraz
901-5 Dochody-projekty.

Z przedtozonej przez Starostwo ewidencji ksiegowej konta 130-74 pn. Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 wynika, ze na
realizacje zadania wykorzystano srodki w kwocie 327 975,26 z, tj. 98% otrzymanych
Srodkow. Powiat terminowo zwrdcit w dniu 28 pazdziernika 2020 r. niewykorzystang kwote
dotacji celowej w ogolnej wysokosci 6 679,74 zt, z tego:

— 5629,68 zt z §2057 na rachunek bankowy BGK
— 1 050,06 zt z §2059 na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
zgodnie z zapisem §7 umowy.
Kontrola wykazata, ze zgodnie z §1 pkt 1 Aneksu nr 2 do umowy zakonczenie realizacji
zadania zostato przedtuzone do 30 listopada 2020 r., natomiast wydatkowanie
dofinansowania powinno by¢ zakonczone do 15 listopada 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 32, 48]

3. Badanie wydatkowania srodkoéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania

Kontrola wykazata, ze w trakcie realizacji Projektu zmianie ulegty kwoty w kosztorysie
stanowigcym zatgcznik do podpisanej umowy. Zgodnie z §2 umowy w przypadku
wystgpienia okolicznosci powodujgcych konieczno$¢ zmian realizacji

przedmiotu umowy w stosunku do jego zakresu okreslonego w kosztorysie, polegajgcych na
przesunieciu srodkéw miedzy pozycjami kosztorysu, Samorzgd zobowigzany jest
poinformowaé¢ Wojewode w formie pisemnej o zakresie tych zmian i uzyskac¢ jego zgode,

a takze przedtozy¢ uaktualniony kosztorys.

Ustalono, ze we wrzeéniu 2020 r. Starostwo trzykrotnie zwrdécito sie do OUW z prosbg

o zaakceptowanie proponowanych zmian w kosztorysie, na co kazdorazowo uzyskato
pisemng zgode. Jednostka ostatecznie wypracowata oszczednosci poprzez otrzymanie
nizszych ofert cenowych niz pierwotnie zaktadano, m.in. na rekawiczki oraz urzgdzenia
wielofunkcyjne, ktére zostaty przeznaczone gtéwnie na nowg pozycje w kosztorysie, tj. zakup
srodka do dezynfekcji powierzchni (przekazany rodzinom objetym Projektem na podstawie
protokotéw podpisanych przez osobe odbierajgca).

Ponadto w trakcie realizacji Projektu zmienita si¢ ilo§¢ rodzin zastepczych objetych
wsparciem. W wyniku decyzji Sgdu rozwigzaniu ulegty 2 rodziny zastepcze spokrewnione, co
miato wptyw na pozycje nr | Srodki ochrony osobistej w kosztorysie, 0 czym réwniez
Starostwo poinformowato OUW. tgczna liczba objetych wsparciem podmiotow wykazanych
w kosztorysie z planowanej 91 zmniejszyta sie do 89.

[Dowdd: akta kontroli str. 49 - 50]
Plan wydatkéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowego Projektu wykonano
w kwocie 327 975,26 zt. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie realizowato w ramach

Projektu wydatkdéw majgtkowych. Wszystkie wydatki poniesiono w paragrafie 4217 i 4219

(ze wzgledu na zrodto finansowania) na pokrycie kosztow:

— zakupu sprzetu i oprogramowania na cele realizowania zadan w trybie zdalnego
nauczania (w tym m.in. zakup laptopow, oprogramowania do nich oraz sprzetu
multimedialnego) oraz oprogramowania dla oséb z niepetnosprawnoscig w wysokosci
284 804,86 z,



— zakup $rodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki z epidemig
(w tym zakup srodkoéw ochrony indywidualnej maseczek, rekawiczek, zakup srodkéw
dezynfekcyjnych) w wysokosci 23 233,21 zi,

— zakup wyposazenia do organizacji 4 miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci z pieczy
zastepczej 19 937,19 z,

zgodnie z zapisami umowy.

Z przedifozonego zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli dotyczgcego
informaciji o ilosci oséb w rodzinie i przekazanych srodkach ochrony osobistej wynika, ze
w Projekcie wzieto udziat 89 podmiotéw (tgcznie 298 osbdb) objetych wsparciem w zakresie
zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19, ktérym wydano tgcznie

3030 szt. maseczek, 15150 szt. rekawiczek oraz 1039 | ptynu do dezynfekc;ji.

Ustalono, ze przed otrzymaniem wsparcia rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe,

zawodowe), rodzinny dom dziecka oraz placéwka opiekunczo wychowawcza (Dom Dziecka
w Gtogowku) podpisaty o$wiadczenia uczestnika projektu oraz zgody na przetwarzanie
danych osobowych.

W wyniku analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze podmioty
odbierajace srodki ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki i srodki dezynfekcyjne)
podpisywaty kazdorazowo stosowne protokoty zawierajgce informacje o ilosci dorostych

i dzieci w rodzinie oraz ilos¢ przekazanych rzeczy (w zaleznosci od wystgpienia potrzeby).

Tabela z danymi znajduje sie w aktach kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 50 - 62]

Natomiast przekazanie wyposazenia miejsca kwarantanny/izolacji odbywato sie na

podstawie umowy uzyczenia. Protokotem nieodptatnego przekazania oddano Domowi

Dziecka do uzytkowania 4 kpl. poscieli, jako jeden z elementéw wyposazenia miejsca

kwarantanny/izolaciji.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw rzeczowych przeprowadzono na podstawie
préby wydatkéw dotyczgcych zakupu laptopdw, oprogramowania, urzgdzen wielofunkcyjnych
oraz stuchawek na tgczng kwote 284 804,86 z (tj. 86,84% wykonanych wydatkow).

3.1. Ustalono, ze w ramach realizacji Projektu, w zakresie zakupu sprzetu i oprogramowania
na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania, wydatkowano $rodki w tgczne;j
wysokosci 284 804,86 zt zgodnie z ostatecznym, szczegotowym kosztorysem, mianowicie:
— 203 816,40 zt na zakup 68 szt. laptopdw (2 997,30 zl/szt.),

— 77 602,46 zt na zakup 38 szt. drukarek (2 042,17 zl/szt.),

— 2700,00 zt na zakup 30 szt. stuchawek (90,00 zt/szt.),

— 686,00 zt na zakup 1 szt. oprogramowania dla dzieci z niepetnosprawnoscia.

Kontrola wykazata, ze cena jednostkowa na zakup laptopa, drukarki i stuchawek
miesci sie w limicie wskazanym w wytycznych do kalkulacji projektu, tj. 3 000,00 zt/szt.
Natomiast koszt oprogramowania dla oséb z niepetnosprawnoscig nie powinien przekroczyé
500,00 zt/szt., przy czym w uzasadnionych przypadkach, za zgodg wojewody, koszt
jednostkowy mégt by¢ wyzszy. Na podstawie analizy pism Starostwa kierowanych do OUW
stwierdzono, ze jednostka uzyskata zgode Wojewody Opolskiego na przeznaczenie
wypracowanych oszczednosci w wysokos$ci 168,60 zt na zakup m.in. drozszego
oprogramowania.

Analiza dowodu zrodtowego stanowigcego podstawe poniesienia wydatku wykazata,
ze zostat on prawidtowo udokumentowany. Wydatki kwalifikowane ujeto w ewidenc;ji
ksiegowej prowadzonej w Starostwie z zachowaniem procentowego udziatu srodkéw



wskazanego w umowie, tj. 84,28% ptatne ze Srodkoéw europejskich - 240 033,54 zt (§4217)
oraz 15,72 % wspoffinansowanie krajowe - 44 771,32 zt (§4219).

Objety kontrolg dowdd ksiegowy zawierat dane wynikajace z przepisu art. 21 ustawy

o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), a takze podpisy osob zatwierdzajgcych do wyptaty ze srodkéw budzetowych.
W opisie faktury wskazano réwniez m.in. nazwe projektu, programu w ramach ktérego jest
realizowany, nr umowy o dofinansowanie, pozycje wydatku w kosztorysie oraz klasyfikacje
budzetows.

Ustalono, ze zgodnie z przyjeta w jednostce politykg rachunkowosci oraz wytycznymi
do realizacji Projektu zakupione ze srodkow dotacji laptopy oraz drukarki zostaty ujete
zbiorczg kwotg w ewidencji ksiegowej na koncie 013-40'®, oprogramowanie dla dzieci
z niepetnosprawnoscig na koncie 020-8"', natomiast stuchawki wprowadzono do ewidenciji
ilosciowo - wartosciowej pod nr 11899/2020. Kontrola wykazata, ze ww. rzeczy przyjeto na
stan majatku dokumentem OT, nadajgc kazdemu nr inwentarzowy. Szczegétowa,
wyodrebniong dla przedmiotowego zadania ewidencje do konta 013-40, 020-8 oraz
wyposazenia umozliwiajgcg ustalenie wartosci poczgtkowej i ilosci pozostatych srodkow
trwatych oddanych do uzywania podmiotom objetym Projektem prowadzono w programie
XXXX.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych ustalono, ze przekazanie sprzetu (laptop,
drukarka, stuchawki) i oprogramowania odbywato sie na podstawie umowy uzyczenia,
ktérych Starostwo w 2020 r. w ramach realizacji projektu podpisato 46 szt. (zestawienie
umoéw dot. sprzetu oraz przyktadowe umowy dotgczono do akt kontroli).

Umowa zawierata doktadng nazwe i iloS¢C sprzetu, jego nr seryjny oraz inwentarzowy lub
nr w ewidencji ilosciowo-wartosciowej i wartos¢ poczatkowg. Kazda umowa uzyczenia byta
podpisana przez uzyczajgcego i biorgcego.

[Dowdd: akta kontroli str. 63 - 77]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dofinansowanie zostato w cato$ci przeznaczone
i prawidtowo wykorzystane na Projekt wymieniony w podpisanej umowie.

3.2. Udzielanie zaméwien publicznych

Zgodnie z art. 6 ust. 1 oraz art. 6a ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych'® (dalej: ustawa
COVID-19) do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19
nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®
oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®, jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Sposdb udzielenia zamdwien sprawdzono na przykfadzie wydatkéw biezgcych w fgcznej
wysokosci 284 804,86 zt poniesionych na zakup laptopéw, oprogramowania, urzgdzen
wielofunkcyjnych oraz stuchawek.

'® Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19.
7 Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej - epidemia COVID-19

8 Dz. U. 2020, poz. 1842 z pézn. zm.

9Dz, U. 2019 poz. 1843 obowigzujgca do 31.12.2020 r.

% Dz, U. 2019 poz. 2020 z pdzn. zm.



Analiza wykazata, ze zakupu dokonano zgodnie z obowigzujgcym w kontrolowanym okresie
w jednostce Regulaminem?.

W dniu 7 sierpnia 2020 r. Sekretarz Powiatu wystgpita z wnioskiem o wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Dostawa sprzetu komputerowego
wraz z oprogramowaniem w ramach projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19”, ktory posiadat kontrasygnate Skarbnika Powiatu.
Przedmiotem zaméwienia byta dostawa komputeréow przenosnych, oprogramowania
biurowego, urzadzen wielofunkcyjnych oraz sprzetu audiowizualnego dla dzieci bedgcych
w pieczy zastepczej.

W zwigzku z wytycznymi Wojewody do umowy nr 11/POWER/2020 oraz zapisami ustawy
COVID-19 wytonienie wykonawcy odbylo sie w trybie zapytania ofertowego do 3
wykonawcow.

Catkowitg wartos¢ szacunkowg zamodwienia, na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy prawo
zamowien publicznych, ustalono 7 sierpnia 2020 r. na kwote 234 878,05 zt netto, co stanowi
55 015,59 euro.

Wskazano zrédta finansowania oraz kwote brutto (288 901,00 zt), jakg zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia:

— $rodki UE - 243 485,00 zt (84,28%),
— srodki z dotacji celowej w formie wspotfinansowania krajowego - 45 416,00 zt (15,72%).

Starostwo 7 sierpnia 2020 r. drogg elektroniczng wystato do 3 firm zaproszenia do ztozenia
oferty cenowej na ww. przedmiot zamowienia (analiza rynku przeprowadzona zgodnie z § 11
ust.1 oraz par. 11 ust. 4 Regulaminu). Wszyscy oferenci odpowiedzieli i przestali formularz
oferty (otrzymany zgodnie z par. 11ust. 1 Regulaminu, stanowigcy integralng czesé¢
zaproszenia).
Ostatecznie wybrano firme XXXX, ktora zaoferowata najkorzystniejsze warunki realizacji
zamowienia proponujgc dostawe sprzetu za kwote 284 804,99 zt brutto. Powiat podpisat 13
sierpnia 2020 r. z wybranym wykonawcg umowe nr 1/OR/CQOVID/2020, ktéra byta zgodna z
trescig ztozonej oferty. Za wykonanie catosci zamowienia ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 284 804,99 zt brutto, ptatne na podstawie faktury wystawionej przez
wykonawce po dokonanym odbiorze przez Zamawiajgcego catosci przedmiotu umowy bez
zastrzezen. Termin wykonania umowy ustalono do 28 sierpnia 2020 r.
W tym samym dniu, tj. 13 sierpnia 2020 r. Starostwo drogg elektroniczng wystato do firm,
ktoére zaprosito do ztozenia oferty, informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z par. 12 ust. 3 Regulaminu oraz spisano protokot z postepowania, zgodnie z par. 13 ust. 1
Regulaminu. Starostwo odebrato sprzet 24 sierpnia 2020 r. a 27 sierpnia 2020 r. zostat
podpisany przez obie strony protokoét odbioru zakupionych urzgdzen.
Wykonawca wystawit fakture 27 sierpnia 2020 r. na fgczng kwote 284 804, 86 zt, tj. 0 0,13 zt
mniej niz wynika z zawartej umowy. Wyjasnienie ztozyta Sekretarz, podajac: (...)
Zamawiajgcy uznat, ze Wykonawca zrealizowat zamowienie zgodnie z umowag i wypftacit
Srodki do kwoty wynikajgcej z przedstawionej Faktury VAT 84/08/2020 zgodnie z §6 umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 78 - 93]

Starostwo przelato 1 wrzesnia 2020 r. na konto wykonawcy $rodki w wysoko$ci wskazanej
na fakturze (wycigg bankowy nr 3/2020, nr ksiegowy 3/WD-COVID/09/2020/1-8).

2 Zarzadzenie nr 25/2014 Starosty Prudnickiego z dnia 16.04.2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Prudniku o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro. Zmieniany 4 razy, ostatnia zmiana - Zarzgdzenie nr 2/2020 Starosty Prudnickiego z dnia 9.01.2020 roku.



Nie wnosi sie uwag w kontrolowanym zakresie.

4. Sprawozdawczos¢ oraz obowigzek informacyjny

Z zapisOw §6 umowy (zmienionej aneksami) wynika, ze Powiat byt zobowigzany do
sktadania sprawozdan czesciowych z realizacji Projektu co dwa tygodnie na formularzu
stanowigcym zatgcznik do umowy oraz inne dodatkowe informacje, a nastepnie
przekazywac je w terminach wskazanych przez Wojewode Opolskiego.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze Starostwo
wywigzywato sie z ww. obowigzkdw i biezgco przekazywato niezbedne dane do OUW.

Sprawozdanie koncowe i rozliczenie Projektu nalezato sporzgdzi¢ zgodnie z zapisami
§3 i §6 umowy, tj. na odpowiednim formularzu i z dotgczonym zestawieniem wydatkow, do
30 listopada 2020 r. Ustalono, ze rozliczenie Projektu Starostwo ztozyto terminowo
20 listopada 2020 r., natomiast PCPR sprawozdanie kohcowe w systemie CAS wystat
1 grudnia 2020 r., co byto 1 dzien po terminie. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt do OUW
4 grudnia 2020 r. Starosta Prudnicki, podajac: (...) w trakcie wysytania sprawozdania
koncowego przez system (CAS) w dniu 30.11.2020 r. i 1.12.2020 r. w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Prudniku jednostce odpowiedzialnej za sprawozdawczo$¢ nastgpity
kilkugodzinne awarie prgdu, co spowodowato nie zaczytanie sprawozdania korncowego
w systemie w dniu 30.11.2020 r. Zaistniata sytuacja spowodowana jest sitg wyzszg, na co
realizator nie miat wptywu.

Stwierdzono zgodno$¢ zawartych w sprawozdaniu informacji merytorycznych z dokumentami
zrodtowymi oraz w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegows.
[Dowdd: akta kontroli str. 94 - 107]

Kontrola wykazata, ze Starostwo spetnito obowigzek informacyjny zawarty
w wytycznych do realizacji Projektu, tj. dokumenty wykorzystywane przez uczestnikow
Projektu (m.in. korespondencja z OUW, umowy uzyczenia, dokumentacja z wyboru
wykonawcy, umowa z wykonawcg zamowienia publicznego) zawieraly informacje o
otrzymaniu wsparcia z Unii Europejskiej w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
z Programu PO WER poprzez umieszczenie na nich odpowiednich znakow.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci - nie dotyczy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

W niniejszym dokumencie uwzgledniono wniesione przez jednostke pismem

z 12 listopada 2021 r. znak Or.1710.14.2021 zastrzezenie, ktére dotyczyto oczywistej omytki
pisarskiej i nie miato wptywu na wynik kontroli oraz ocene dziatalnosci jednostki

w kontrolowanym zakresie.



V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej - nie dotyczy.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

VIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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