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Regulacje w zakresie kontrol

 Wprowadzenie wspolnych regulacji dotyczacych kontroli udzielania
zamowien publicznych przez organy kontroli (art. 596-602)

e Utworzenie Komitetu do spraw Kontroli Zamoéwien Publicznych jako
forum wspotpracy i wymiany wiedzy pomiedzy organami kontroli (art.
493-499)

* Nowe Kompetencje Prezesa UZP dotyczace wspoédtdziatania z organami
kontroli (art. 469 pkt 23 i 24)

e Zmiany w kontroli Prezesa UZP
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Wspodlne regulacje w zakresie kontroli

Wspdlne regulacje dotyczgce organdw kontroli (art. 596-602), rozumianych jako:

* Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

e organy, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej, z wytgczeniem Prezesa Rady Ministrow

* regionalne izby obrachunkowe

* instytucje audytowg oraz instytucje zarzadzajgce w rozumieniu przepisow
dotyczacych realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci oraz programoéw
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz funduszy wspierajgcych sektor morski
lub rybacki.

— prowadzgce kontrole w zakresie udzielania zamdwien publicznych.
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Wspodlne regulacje w zakresie kontroli

Norma kolizyjna

art. 596 ust. 3 ustawy Pzp

W przypadku sprzecznosci pomiedzy przepisami miedzy
przepisami niniejszego dziatu a przepisami odrebnymi, stosuje
sie przepisy ustawy Pzp.
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Wspodlne regulacje w zakresie kontroli

e Organy kontroli, w zwigzku z przeprowadzang kontrolg, wspdtpracujg ze sobg,
wymieniajgc informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach.

e W przypadku powziecia przez organ kontroli informacji o przeprowadzonej
wczesniej kontroli danego zamowienia przez inny organ kontroli, organ ten:

1) zwraca sie z wnioskiem o udostepnienie informacji o jej wyniku (chyba ze
uzyskat te informacje w inny sposob)

2) uwzglednia wyniki przeprowadzonej wczesniej kontroli innego organu kontroli

e Organ kontroli udostepnia informacje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o jej udostepnienie.

Zamawiajacy niezwtocznie po wszczeciu kontroli informuje organ kontroli o
przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zaméwienia przez inny organ kontroli i
udostepnia jej wyniki.
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Wspodlne regulacje w zakresie kontroli

Planowanie i przeprowadzenie kontroli
Analiza prawdopodobienstwa naruszenia w ramach udzielania zamdwienia:

» Sposdb przeprowadzenia analizy okres$la organ kontroli lub organ nad nim
nadrzedny

» Analizy nie przeprowadza sie w przypadku kontroli wszczynanej na wniosek

» Analiza przed opracowaniem programu kontroli, o ktdrym mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, o ile do
opracowania takiego programu jest obowigzany na podstawie tej ustawy.
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Wspodlne regulacje w zakresie kontroli

W2zor kwestionariusza kontroli
e Okresla organ kontroli

e Zawiera szczegbétowy opis zagadnien podlegajgcych sprawdzeniu podczas
kontroli, zakres dokumentéw, ktory moze by¢ zgdany od zamawiajgcego

e Miejsce na przedstawienie przez zamawiajgcego informacji o przeprowadzonej
kontroli udzielania zamowien przez Prezesa Urzedu lub inny organ kontroli.

e Podlega udostepnieniu w BIP organu kontroli

e Przekazywany jest zamawiajgcemu wraz z zawiadomieniem o wszczeciu kontroli,
jesli jest przekazywane

e Organ kontroli nie moze wykracza¢ poza opis zagadnien wskazany w
kwestionariuszu kontroli
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ne regulacje w zakresie kontroli

Wspo

Podstawa stwierdzenia naruszenia — naruszenie przepisu ustawy, ktore miato
wptyw na wynik postepowania

Nie dotyczy zamoéwien wspotfinansowanych ze srodkow UE

Organy kontroli zamieszczajg informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich
wynikach, w tym dokument konczacy kontrole, w Biuletynie Informacji Publicznej
na swojej stronie podmiotowej, w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia kontroli.
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Komitet ds. Kontroli Zamowien
Publicznych

Organ doradczy ministra ds. gospodarki

Zadania:
® monitorowanie i analiza dziatalnosci organéw kontroli, w tym:

» dokonywanie analizy przypadkdw, w ktérych dziatania tych organéw ujawnity
nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepisow o zamowieniach, a takze rozbieznosci
W s'?.osowanlu lub rozumieniu tych przepiséw, oraz przygotowywanie wnioskow z tej
analizy;

e proponowanie dziatan, w tym dziatan zapobiegawczych, odpowiadajgcych wnioskom z
analizy, o ktérej mowa w pkt 1;

I: zapelwnianie mozliwosci wspotpracy organdw kontroli, w zakresie prowadzonych
ontroli,

e wystepowanie do Prezesa Urzedu o przeprowadzenie szkolenia dla instytucji
kontrolnych, wydanie opinii lub podjgcie innych dzia’rar'l,zmierzancych do zapewnienia
prawidtowego i jednolitego rozumienia przepisow o zamowieniach;

* proponowanie rozwigzan w zakresie zmiany w systemie kontroli zamowien, w tym w
polityce zakupowej panstwa;
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Komitet ds. Kontroli Zamowien
Publicznych

c.d.

Zadania:

® proponowanie, na wniosek organu, o ktérym mowa w art. 495 ust. 1 pkt 2 i ust.
2, tresci stanowiska w zakresie zastrzezen zgtaszanych przez Komisje Europejska w
odniesieniu do stosowania przepisdw o zamoéwieniach;

e propagowanie dobrych praktyk w zakresie standardéw kontroli zaméwien;

e wspoipraca w sprawach zwigzanych z rozwojem systemu kontroli zamdwien z
innymi  panstwami, organizacjami oraz instytucjami miedzynarodowymi i
zagranicznymi.
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Komitet ds. Kontroli Zamowien
Publicznych
c.d.

Sktad Komitetu:

» przewodniczacy Komitetu — wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki sposréd
pracownikéw urzedu obstugujgcego tego ministra;

® po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez:

a) Prezesa Rady Ministrow,

b) Prezesa Urzedu,

c) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,

d) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odpowiadajgcego za koordynacje
programoéw operacyjnych, w rozumieniu przepisow dotyczacych realizacji programow w
zakresie polityki spéjnosci,

e) instytucje audytowg w rozumieniu przepiséw dotyczacych realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci;

f)  Prezes lzby.

Mogg byc zapraszani: przedstawiciele NIK, RIO, przedstawicie organdéw administracji
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Nowe kompetencje Prezesa UZP

e przedstawia stanowisko w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi miedzy
organami kontroli, o ktérych mowa w art. 596 ust. 2, na wniosek organu kontroli;

e opiniuje kwestionariusz kontroli, o ktorym mowa w art. 599 ust. 1, o ile organ
kontroli zwrdci sie o wydanie opinii.
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Kontrola Prezesa UZP

Prezes przeprowadza kontrole, ktorej celem jest sprawdzenie zgodnosci z
przepisami ustawy:

* dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.

* postepowania o udzielenie zamoéwienia

e Zawarcia lub zmiany umowy

Przepisy stosuje sie odpowiednio do postepowania:

* 0 zawarcie umowy ramowej,

* dynamicznego systemu zakupodw,

» systemu kwalifikowania wykonawcow lub konkursu

e oraz do kontroli zawarcia lub zmiany umowy ramowe;j.
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola dorazna

» wszczynana z urzedu lub na wniosek niezalezna od Zrddta finansowania zaméwienia

» w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia
doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik
postepowania lub konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowg z

naruszeniem przepiséw ustawy.

» Kontrola wszczeta na wniosek prowadzona jest wytgcznie w zakresie zarzutéw

wynikajgcych z informacji zawartych we wniosku o wszczecie kontroli.

» 0O wszczeciu kontroli zawiadamia sie zamawiajgcego oraz wnioskodawce.
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Kontrola Prezesa UZP

Postepowanie wyjasniajace

» Postepowanie wyjasniajgce stanowi wstepny etap kontroli doraznej i ma na celu

ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania lub
konkursu albo zawarto Iub zmieniono umowe Ilub umowe ramowag z

naruszeniem przepisow ustawy.

» W przypadku niepotwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia, o ktérym mowa

w ust. 1, postepowanie wyjasniajgce konczy sie informacjg o braku podstaw do

dalszego prowadzenia kontroli.
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Kontrola Prezesa UZP

W toku kontroli, Prezes Urzedu moze:

» zgdac od kierownika zamawiajgcego niezwtocznego przekazania kopii
dokumentow zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia,
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika
zamawiajgcego, w formie pisemnej albo w formie elektronicznej;

e z3dac od kierownika zamawiajgcego, od pracownikow zamawiajgcego
oraz innych podmiotéw udzielenia, w terminie przez niego
wyznaczonym, wyjasnien w sprawach dotyczgcych przedmiotu kontroli,
w formie pisemnej albo w formie elektronicznej;

 zasiegnaC opinii biegtego, jezeli ustalenie lub ocena stanu faktycznego
sprawy lub dokonanie innych czynnosci kontrolnych wymaga
wiadomosci specjalnych.
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Kontrola Prezesa UZP

Zakonczenie kontroli doraznej

Zakonczenie kontroli doraznej nastepuje po przeprowadzeniu:

* postepowania wyjasniajgcego, w sytuacji niepotwierdzenia
uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia Fub konkursie doszto do naruszenia przepisow
ustawy, ktore mogto miec WE’ny na jego wynik, poprzez

rzekalzanie informacji o braku podstaw do dalszego prowadzenia
ontroli;

* postepowania kontrolnego, przez dorgczenie zamawiajgcemu
Informacji o wyniku kontroli zawierajgcej w szczegélnosci:

a) okreslenie postepowania, ktore byto przedmiotem kontroli,
b) informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.
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Kontrola Prezesa UZP

Od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa
Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku

kontroli.

Prezes Urzedu rozpatruje zastrzezenia w terminie 15 dni od dnia ich otrzymania.
W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen Prezes Urzedu przekazuje zastrzezenia do

zaopiniowania przez Izbe.

Izba wyraza, w formie uchwaty, opinie w sprawie zastrzezen w terminie 15 dni od dnia ich
otrzymania.

Opinia Izby jest wigzgca dla Prezesa Urzedu.

Prezes Urzedu niezwtocznie zawiadamia kierownika zamawiajgcego o ostatecznym
rozpatrzeniu zastrzezen.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Kontrola Prezesa UZP

Konsekwencje stwierdzenia naruszen

1. Zawiadomienie wtasciwego rzecznika dyscypliny finansdw publicznych
2. Wystgpienie do sadu z wnioskiem o uniewaznienie umowy/ zmiany umowy

3. Natozenie kary pienieznej (dotyczy zamawiajgcych, o ktérych mowa w art.
4 pkt 3, w tym wykonujacych dziatalnos¢ sektorowg, oraz, o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 pkt2i3

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola uprzednia

Prezes Urzedu przeprowadza kontrole udzielanych zamoéwien przed zawarciem
umowy (kontrola uprzednia) wspétfinansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej,

jezeli wartos¢ zamowienia atbe-umewyramewej-dla:

1) robdét budowlanych — jest rédwna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty 20 000 000 euro;

2) dostaw lub ustug — jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc
kwoty 10 000 000 euro.

W przypadku udzielania zamowien w czeSciach, kontroli podlegajg zamdwienia,
ktorych wartosc¢ okreslona dla danej czesci jest rowna lub przekracza wyrazong w
ztotych réwnowartos¢ kwoty 1 000 000 euro.
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola uprzednia c.d.

Wszczeciem kontroli uprzedniej jest doreczenie Prezesowi Urzedu kopii
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia w celu przeprowadzenia

kontroli uprzedniej.

Zakonczeniem kontroli uprzedniej jest doreczenie zamawiajgcemu informacji o
wyniku kontroli uprzedniej nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia
materiatéw, o ktérych mowa w art. 605 ust. 1, a w przypadku kontroli uprzedniej
szczegllnie skomplikowanej nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia doreczenia

materiatéw, o ktérych mowa w art. 605 ust. 1.
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola uprzednia — zamoéwienia innowacyjne

W przypadku zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, ktore
obejmujg aspekty zwigzane z innowacyjnoscig lub ktérych przedmiotem jest
produkt innowacyjny, innych niz zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 613 ust. 2,
Prezes Urzedu moze przeprowadzi¢ kontrole uprzednig dokumentéw zamdwienia
na wniosek zamawiajgcego. (bez wzgledu na Zzrédto finansowania)

Kontrola ta nie obejmuje czesci technicznej dokumentéw zamowienia.

Kontrola ta moze obejmowal swoim zakresem catos¢ postepowania lub etap
zaproszenia do sktadania wnioskéw lub ofert, etap negocjacji lub etap oceny ofert.
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Kontrola Prezesa UZP

Kontrola uprzednia c.d.

Do czasu doreczenia informacji, o ktorej mowa w ust. 1, nie mozna
zawrze¢ umowy.

Kierownik zamawiajgcego, na wniosek Prezesa Urzedu, pisemnie
informuje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
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Kontrola Prezesa UZP

Forma dokumentacji przekazywanej do kontroli (kontrola dorazna, w tym
postepowanie wyjasniajace i kontrola uprzednia)

Dokumenty potwierdzone przez kierownika zamawiajgcego lub os. upowazniong
* w postaci elektronicznych oryginatdw — opatrzone podpisem kwalifikowanym
* |ub kopii w postaci papierowej — w formie papierowej z podpisem odrecznym

Dokumentacja w postacie elektronicznej na informatycznym nosniku danych lub
przestana na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu.

Niedopuszczalne z uwagi na bark przymiotu przekazania — udostepnienie w chmurze
publicznej lub prywatnej (np. DropBox, GoogleDrive, Cloud Storge).
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Kontrola Prezesa UZP

Dziekuje za uwage!
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