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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2018 r.

Gloéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych

w sktadzie:

Przewodniczacy: Przewodniczgcy GKO: Mariusz Jerzy Golecki

Czlonkowie: Zastepca Przewodniczgcego GKO: Mariusz Haladyj
Cztonek GKO: Leszek Bielecki (spr.)

Protokolant: Dorota Machnicka

przy udziale Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Roberta
Wydry, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 16 kwietnia 2018 r., odwotania wniesionego
przez Obwinionego (...) (zam. (...)) - petnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny
finanso6w publicznych funkcje Wojta Gminy (...), od czeSci orzeczenia (w zakresie
wymierzone] kary oraz obcigzenia kosztami) Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 28 marca 2017 r. sygn. akt: RKO.WR.711.64.2016, ktérym Regionalna
Komisja Orzekajaca uznala (...)winnym naruszenia dyscypliny finansow publicznych

okreslonego w:

- art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 z pdzn. zm.), zwanej uondfp polegajacego

na:

1) zaciaggnigciu w dniu 27 grudnia 2013 r. zobowigzania w kwocie 600.000 zt wobec (...)
S.A., na podstawie umowy o restrukturyzacj¢ zadtuzenia 1 przejecie dtugu, z terminem splaty
okreslonym na 14 stycznia 2014 r., z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan wobec (...) S.A. wynikajacych z faktury nr 0052/11/13/B12000 z dnia

30.11.2013 r. w zwigzku z umowa nr (...)na realizacj¢ zadania pn.: ,,Roboty budowlane
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polegajace na budowie basenu w ramach Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowego w
(...)-Etap I, bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa,

2) zaciagnigciu w dniu 28 pazdziernika 2014 r. zobowiazania dlugoterminowego w kwocie
1.100.000 zt, z przeznaczeniem na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji
obligacji serii F o wartosci 500.000 zt i serii C1 o wartosci 600.000 zi, bez upowaznienia
okreslonego uchwatg budzetowa,

co stanowi naruszenie przepisow art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pézn. zm.), dalej u.f.p., stanowigcych, ze suma
zaciggnigtych kredytow 1pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) zaciagnigciu w dniu 5 grudnia 2014 r. zobowiazania z tytutu pozyczki krotkoterminowej w
kwocie 3.825.644,70 zt — umowa z (...) S.A. z siedzibg w (...), Z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa o kwotg 536.403,09 zl, co stanowi naruszenie
przepisow art. 91 ust. 1 u.f.p. stanowigcych, ze suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1
art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego; w § 11 uchwaly budzetowej na 2014 rok Rada Gminy (...) ustalita limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego do kwoty — 6.000.000 =z, stan zobowigzan
krotkoterminowych na dzief 5 grudnia 2014 r. wynosit 6.536.403,09 z1;

- art. 18a uondfp, polegajacego na zaniechaniu w okresie od 2 stycznia do 8 grudnia 2014
roku prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy w (...) wskutek niezatrudnienia
audytora wewngtrznego i niezawarcia umowy z ustugodawcg niezatrudnionym w jednostce,
co stanowi naruszenie przepisow art. 274 ust. 3 u.f.p., w my$l ktorych audyt wewnetrzny
prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw lub kwota wydatkow
I rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zh; ujete w uchwale Rady Gminy (...)
nr(...)z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu gminy na rok 2014 dochody stanowity
kwotg 43.899.070 zt 1 przychody kwote 997.084 zt;
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Regionalna Komisja Orzekajaca wymierzyta Obwinionemu kar¢ nagany oraz obcigzyla
obowigzkiem zwrotu kosztow postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 316,18 zt;

orzeka:

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Niniejsze orzeczenie jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;.

Uzasadnienie

Orzeczeniem z dnia 28 marca 2017 r., sygn. akt RKO.WR.711.64.2016 Regionalna Komisja
Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu (zwana RKO) uznata Pana (...), petnigcego w czasie
popehnienia zarzucanego czynu funkcje Wojta Gminy (...) winnym naruszenia dyscypliny

finans6w publicznych okreslonego w:

- art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 z pdzn. zm.), zwanej uondfp, polegajacego
na:

1) zaciagnieciu w dniu 27 grudnia 2013 r. zobowigzania w kwocie 600.000 zt wobec (...)
S.A., na podstawie umowy o restrukturyzacj¢ zadluzenia i przejecie dtugu, z terminem splaty
okreslonym na 14 stycznia 2014 r., z przeznaczeniem na splate¢ wczesniej zaciggnietych
zobowigzan wobec (...) S.A. wynikajacych z faktury nr 0052/11/13/B12000 z dnia
30.11.2013 r. w zwigzku z umowa nr 32/2013/RGPOSII na realizacje zadania pn.: ,,Roboty
budowlane polegajace na budowie basenu w ramach Centrum Edukacyjno-Turystyczno-
Sportowego w (...)-Etap I”’, bez upowaznienia okreslonego uchwatg budzetows,

2) zaciggnieciu w dniu 28 pazdziernika 2014 r. zobowigzania dlugoterminowego w kwocie
1.100.000 zt, z przeznaczeniem na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji
obligacji serii F o warto$ci 500.000 zt i serii C1 o wartosci 600.000 zt, bez upowaznienia

okreslonego uchwatg budzetowa,
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co stanowi naruszenie przepisow art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm.), dalej u.f.p., stanowigcych, ze suma
zaciggnietych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) zaciaggnigciu w dniu 5 grudnia 2014 r. zobowigzania z tytutu pozyczki krotkoterminowej w
kwocie 3.825.644,70 zt — umowa z (...) S.A. z siedzibg w (...), z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowa o kwote 536.403,09 zt, co stanowi naruszenie
przepisow art. 91 ust. 1 u.f.p. stanowigcych, ze suma zaciggnig¢tych kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1
art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego; w § 11 uchwaly budzetowej na 2014 rok Rada Gminy (...) ustalita limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
warto§ciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego do kwoty — 6.000.000 =z, stan zobowigzan
krotkoterminowych na dzien 5 grudnia 2014 r. wynosit 6.536.403,09 zi;

- art. 18a uondfp, polegajacego na zaniechaniu w okresie od 2 stycznia do 8 grudnia 2014
roku prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy w (...) wskutek nie zatrudnienia
audytora wewnetrznego i nie zawarcia umowy z uslugodawcg niezatrudnionym w jednostce,
co stanowi naruszenie przepisoOw art. 274 ust. 3 u.f.p., w mysl ktorych audyt wewnetrzny
prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowe]
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow 1 przychodow lub kwota wydatkow 1
rozchodow przekroczyta wysokos$¢ 40.000 tys. zl; ujete w uchwale Rady Gminy (...) nr (...)z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu gminy na rok 2014 dochody stanowity kwote
43.899.070 zt i przychody kwote 997.084 zt.

Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 uondfp RKO wymierzyta Obwinionemu kare nagany oraz,
na podstawie art. 167 ust. 1 uondfp, obcigzyta Obwinionego kosztami postepowania w

wysokosci 316,18 zt.

RKO ustalita w toku postepowania, ze Obwiniony:
- w dniu 27 grudnia 2013 r. zaciggnal zobowigzanie w kwocie 600.000 zt wobec (...) S. A., na

podstawie umowy o restrukturyzacj¢ zadluzenia i przejecie dlugu z terminem splaty
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okreslonym na 14 stycznia 2014 r. z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan wobec (...) S. A. wynikajacych z faktury nr 0052/11/13/B12000 z dnia
30.11.2013 r. w zwigzku z umowa nr 32/2013 na realizacj¢ zadania pn.: ,,Roboty budowlane
polegajace na budowie basenu w ramach Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowego w
(...)-Etap I”. W § 3 pkt 1 umowy zapisano, ze (...) S. A. splaci zadtluzenie wobec wierzycieli
poprzez dokonanie przelewu bankowego w kwocie 600.000 zt na wskazane konto, ktorego
posiadaczem jest Gmina (...). Gmina zobowiazata si¢ do dokonania przelewu zaptaconej
przez Spotke kwoty na rachunki bankowe wierzycieli wskazane w zalaczniku do umowy. Z
zalgcznika wynika, ze jedynym wierzycielem byta (...) S. A. Przekazanie przez (...) S. A.
srodkow w kwocie 600.000 zt na rachunek bankowy Gminy, a nastepnie przez Gming
zobowigzan wobec wykonawcy robot budowlanych stanowito w istocie zaciaggnigcie kredytu,
ktorego splata miata nastgpi¢ do 14 stycznia 2014 r. Kredyt ten, w $wietle zawartej umowy,
nosit cechy kredytu dlugoterminowego, bowiem jego sptata miata nastapi¢ w nastgpnym roku
budzetowym. W uchwale budzetowej brak bylo upowaznienia do zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego;

- w dniu 28 pazdziernika 2014 r. Obwiniony zaciagnatl zobowigzanie dlugoterminowe w
kwocie 1.100.000 zt wobec (...) S. A. z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggni¢tych
zobowigzan z tytulu emisji obligacji serii F o wartosci 500.000 zt i serii C1 o wartoSci
600.000 zt w zwigzku z zawarciem umowy o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie dlugu, z
terminem sptaty 31 marca 2015 r. Zobowigzanie zaciggni¢te zostalo bez upowaznienia
okreslonego uchwatg budzetowa. Zaciagnigte zobowigzanie w kwocie 1.100.000 zt nosi cechy
pozyczki dlugoterminowej, zaciagnigtej na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z
tytulu emisji obligacji, o jakiej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.). Fakt nie
przeprowadzenia operacji finansowej przez rachunek bankowy gminy nie zmienia charakteru
zaciagnigtego zobowigzania,

- w dniu 5 grudnia 2014 r. Obwiniony zaciggnagl zobowigzanie z tytulu pozyczki
krotkoterminowej w kwocie 3.825.644,70 zt — umowa z (...) S. A. z siedzibg w (...), Z
przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa. W § 11 uchwatly nr
XXX111/195/2013 Rady Gminy (...) z 17 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu gminy na rok
2014 limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego ustalony zostal do kwoty 6.000.000 zt. Stan zobowigzan
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krotkoterminowych na dzien 5 grudnia 2014 r. wynosit natomiast 6.536.403,09 zl, co
oznacza, ze ustalony limit zostat przekroczony o kwote 536.403,09 zt.

W ocenie Komisji | Instancji powyzsze dziatlania Obwinionego stanowia naruszenie
przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowiacych, ze suma
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Zobowigzanie
wynikajace z przedmiotowej umowy zostalo splacone 31 grudnia 2013 r. Jednakze
Obwiniony zawierajac ww. umowy na warunkach wyzej opisanych dziatal bez upowaznienia.
Ponadto ustalono, ze Obwiniony zaniechat w okresie od 2 stycznia do 8 grudnia 2014 r.
prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy (...) wskutek niezatrudnienia audytora
wewnetrznego 1 niezawarcia umowy z ustugodawcg niezatrudnionym w jednostce, czym
naruszyl przepisy art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i1 nie wypekil obowigzku
nalozonego przepisami art. 276 tejze ustawy. Przywotane przepisy stanowia, ze w jednostce
samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem
wewnetrznym  wykonuja  odpowiednio:  wojt, burmistrz, prezydent miasta oraz
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Stwierdzone zaniechanie
Obwinionego wypetnia znamiona czynu okreslonego w art. 18a uondfp, zgodnie z ktorym
naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce sektora finansoOw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek nie
zatrudnienia audytora wewngtrznego albo nie zawierania umowy z ustugodawca.

W zwigzku z powyzszym Obwinionemu przypisano odpowiedzialno$¢ za popetnienie wyzej
opisanych czynow na zasadzie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto RKO stwierdzita, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 i ust. 2 uondfp ponosi osoba , ktora
popelita czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych okreSlony przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popehnienia i ktdrej mozna przypisa¢ wing w czasie popehnienia
naruszenia. Nie mozna przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna bylo unikng¢ mimo
dotozenia staranno$ci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku,
ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling
finansow publicznych. RKO podnosi w zaskarzonym orzeczeniu, ze Obwiniony nie wykazat
nalezytej staranno$ci wymaganej od o0sob dysponujgcych $rodkami publicznymi. Jako
wieloletni kierownik jednostki (W¢jt Gminy (...) od 16.11.2002 do dnia 8.12.2014 r.)
powinien zna¢ zasady zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan z

tytutu kredytow i1 pozyczek na finansowanie przej$ciowego deficytu budzetu.
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Obwiniony w toku postepowania przed RKO wyrazal przekonanie o trafhos$ci
podejmowanych decyzji. Natomiast ustalajac wymiar kary RKO wzieta pod uwage stopien
szkodliwos$ci popelnionych czynow dla tadu finanséw publicznych. RKO podzielita
stanowisko zastgpcy Rzecznika, ze $wiadome omijanie przepisow dotyczacych limitowania
zadluzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego, podyktowane czesto zamiarem
wprowadzenia inwestycji ponad mozliwosci finansowe gminy, prowadzi do pozyskiwania
srodkow finansowych niejednokrotnie bez wzgledu na wysoko$¢ zwigzanych z tym kosztow
oraz do nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek sektora finansow publicznych.

Kierujac si¢ zasadami wymierzania kar z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
zawartymi w art. 34a pkt 2 uondfp Komisja uznata kare nagany za odpowiednig do stopnia

szkodliwosci popetnionych czynow.

Od orzeczenia RKO pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt RKO.WR.711.64.2016
Obwiniony odwotal si¢. i wnidst o obnizenie kary nagany na kar¢ upomnienia oraz
odstapienie od obcigzenia kosztami postgpowania.

W uzasadnieniu odwotania Obwiniony stwierdzit, ze jako Wjt zawsze kierowal si¢ dobrem
gminy oraz jej mieszkancoéw, realizowatl liczne inwestycje, stawial na rozwd; Gminy 1 nie
podejmowat decyzji $wiadczacych o niegospodarno$ci lub marnotrawstwie pienigdzy
publicznych. Obwiniony twierdzi w odwotaniu, ze sytuacja finansowa Gminy byla stabilna i

swiadomie podjat decyzje o finansowaniu inwestycji.

Rozpoznajac sprawe, Gléwna Komisja Orzekajgca zwazyla, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Gtowna Komisja Orzekajaca zobowigzana byla rozwazy¢ stan
prawny, ktory przyjety zostanie za podstawe wydawanego w sprawie rozstrzygnigcia.
Stosownie bowiem do art. 24 uondfp, jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego
naruszenia, stosuje si¢ ustawe¢ nowa, z tym, ze nalezy stosowaé ustawe obowigzujaca w czasie
popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy. Przepis powyzszy ma
zastosowanie nie tylko do ustawy bedacej podstawa wydawania orzeczenia przez organy
orzekajace (1. ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych)
ale rowniez do wszystkich ustaw szczegdlnych, majacych znaczenie dla rozpoznania

postawionego zarzutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Gléwna Komisja
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Orzekajaca uznata, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 uondfp, rozpozna spraw¢ na podstawie stanu
prawnego obowigzujacego w dniu orzekania. Przepisy obowigzujace w dacie popelnienia
czynu nie sg bowiem wzgledniejsze dla sprawcy, tj. ustawa o odpowiedzialnoSci za
naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych.

Biorac pod uwagg stan faktyczny ustalony w orzeczeniu RKO oraz utrwalony w uzasadnieniu
niniejszego rozstrzygnigcia, jak rowniez bedacy przedmiotem analizy dokonanej przez
Gtoéwna Komisje Orzekajacg w przedmiotowym rozstrzygnigciu, w niniejszej sprawie trzeba
zwrdci¢ uwagg na nastgpujace okolicznos$ci faktyczne i prawne.

W pierwszej kolejnosci trzeba wskaza¢, ze stan faktyczny sprawy zostat stwierdzony i
opisany przez RKO prawidlowo, niec kwestionuje go takze Obwiniony. Réwniez kwalifikacja
prawna tak stwierdzonego stanu faktycznego nie jest kwestionowana.

W swietle prawidtowo ustalonego i dowiedzionego stanu faktycznego zarzuty odwotania nie
zashuguja na uwzglednienie. Nie sg bowiem poparte zadng argumentacja natury faktycznej
oraz prawnej. Zawieraja jedynie stwierdzenia ogdlne nieodnoszace si¢ do istoty przypisanych
czynéw. W $wietle ustalonego stanu faktycznego trzeba stwierdzi¢, ze Obwiniony pelnigc
funkcje Wojta przez 3 kadencje powinien posiada¢ znajomo$¢ zasad zaciggania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu. Obwiniony przekonuje w odwotaniu o trafnosci swoich
decyzji. Gtéwna Komisja Orzekajaca nie kwestionuje ambitnych zamierzen inwestycyjnych
Obwinionego. Jednakze GKO podziela stanowisko RKO 1 wskazuje na towarzyszace takim
inwestycjom, niekwestionowane naruszenia prawa o finansach publicznych, skutkujace
odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wielokrotne niezgodne
z przepisami prawa dziatanie, nie moze by¢ traktowane w sposdb uprzywilejowany.
Obwiniony jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych pozostaje w obowigzku
dzialania zgodnie z litera prawa. Wyrazona che¢ dziatania na rzecz wspdlnoty samorzadowe;,
nie zmienia faktu, ze kwestionowane zachowanie nie byto zgodne z prawem. Ponadto
naruszajace kardynalne zasady finansoéw publicznych dziatanie, nie miato charakteru
jednostkowego, ani nie przejawiato waloru dzialania podjetego wytacznie w celu ograniczenia
skutkéw zdarzenia losowego.

Zdaniem Gtownej Komisji Orzekajacej, przy wymiarze kary RKO wzigta prawidtowo pod
uwage stopien zawinienia Obwinionego. Swiadome omijanie przepisow prawa o finansach
publicznych, skutkujagce ponad limitowym zadluzaniem jednostki sektora finansow
publicznych, jak rowniez brak wymaganego audytu w takiej jednostce powinno skutkowac co

najmniej takim jak zastosowany w niniejszej sprawie wymiarem kary. W szczegolnosci, ze
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jedng z przestanek wymierzenia kary nagany okre$lonych w art. 34a uondfp, jest z
przekroczeniem zakresu upowaznienia zaciggniecie zobowigzania w znacznej wysokosci, co
niekwestionowanie miato miejsce w niniejszej sprawie i to wielokrotnie. Tym samym w
realiach niniejszej sprawy nie mozna stwierdzi¢, ze dziatania Obwinionego charakteryzowaty
si¢ nieznacznym stopien szkodliwos$ci, nie zachodza tez okolicznosci tagodzace o ktoérych
mowa w art. 36 uondfp, ktore uzasadnialyby wymierzenie kary nizszej niz orzeczona w
pierwszej instancji. GKO w sposéb jednoznaczny podkresla, ze nie mogg zosta¢ uznane za
okoliczno$¢ tagodzaca, $wiadczacg 0 nieznacznym stopniu szkodliwosci, dziatania na rzecz
wspoélnoty samorzadowe] przejawiajgce si¢ brakiem poszanowania dla przepisOw prawa.
Roéwniez podnoszone w odwotaniu okolicznosci zwigzane z trudno$ciami ponoszenia kosztow
zycia codziennego nie stanowig przestanki uzasadniajacej inny wymiar kary. Nastepcza
trudna sytuacja zyciowa nie sanuje wczesniejszych niezgodnych w prawem dziatan i nie moze
wptywac na ich ocen¢ i zwigzany z nig wymiar kary.

W nawigzaniu do wniosku w zakresie odstgpienia od obowigzku zaptaty kosztow
postepowania, GKO zauwaza, ze - stosownie do art. 167 uondfp - kazdy uznany za
odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny finansow publicznych zwraca - na rzecz Skarbu
Pafistwa - koszty postgpowania. Koszty te okresla si¢ ryczattowo w wysokosci 10%
przecigtnego wynagrodzenia. Kosztow postgpowania ponosi Skarb Panstwa tylko w
przypadku uniewinnienia obwinionego albo umorzenia postgpowania, a sytuacja taka nie ma
miejsca w przedmiotowej sprawie, ty, samym zadanie zawarte w odwotaniu nalezato uznac
za nieuzasadnione. Na marginesie GKO zauwaza, ze przewodniczacy komisji orzekajacej I
instancji moze w drodze postanowienia na wniosek obwinionego uzasadniony jego waznym
interesem, odroczy¢ termin ptatnosci lub roztozy¢ na raty zaptate kosztow postepowania
zakonczonego prawomocnym orzeczenie o przypisaniu odpowiedzialnos$ci, na czas nie
dhuzszy niz 2 lata.

W zwiagzku z powyzszym, Gtowna Komisja Orzekajaca orzeka, jak w sentencji.



