WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 23 wrzesnia 2024 r.

Znak: SO-1.431.14.2024.PK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczy: kontroli przeprowadzonej 21 czerwca 2024 r. w Urzedzie Gminy w Ustroniu Morskim
(adres: ul. Rolna 2; 78-111 Ustronie Morskie).

ZAKRES

Realizacja w 2023 r. oraz w | kwartale 2024 r. przez Burmistrza Ustronia Morskiego zadan na podstawie
ustawy z 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2024 r., poz. 736) — zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY

Kontrolujgcy: Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Wyijasnien udzielata: Pani Honorata Atraszkiewicz - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Ustroniu
Morskim.

PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 14/2024 z 8 czerwca 2024 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Ustroniu Morskim pod nr 6/2024.

WYNIK KONTROLI

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami !

USTALENIA
1. Zagadnienia ogdlne:

Woéjtem Gminy Ustronie Morskie jest Pan Grzegorz Czachorowski —od 7 maja 2024 r.
Natomiast w kontrolowanym okresie Wéjtem Gminy byta Pani Bernadeta Borkowska.

! * Skala ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna

Zachodniopomorski Urzqd Wojewdédzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 315, fax 91 43 30 250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl



W Urzedzie Gminy w Ustroniu Morskim sprawami ewidencji ludnosci zajmuje sie Pani Honorata
Atraszkiewicz — Kierownik USC, ktéra prowadzi postepowania administracyjne, wykonuje czynnosci
materialno-techniczne i udostepnia dane osobowe. W przypadku nieobecnosci zastepuje jg Pani Aneta
Sianos- podinspektor oraz Pani Agnieszka Smotucha — podinspektor ds. obstugi Rady Gminy.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 38-52 i 78 /

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone sg w jednym pomieszczeniu biurowym na parterze budynku Urzedu
Gminy w Ustroniu Morskim. W tym pomieszczeniu wykonywane sg czynnosci materialno-techniczne
z zakresu spraw meldunkowych oraz prowadzone sg postepowania administracyjne. Interesanci
przyjmowani sg za biurkiem iz uwagi na brak lady mogg mie¢ dostep do dokumentdw.

W kontrolowanym okresie:

- nie zmieniano nazw ulic, ani nie zmieniono numeracji doméw;
- odnotowano 271 przypadkéw nadania nr PESEL na wniosek;

- przyjeto 70 wnioskow w sprawie zastrzezenia nr PESEL,;

- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 38, 74 i 78/

2. Zameldowania i wymeldowania:

W 2023 r. na terenie Gminy Ustronie Morskie na pobyt staty zameldowato sie 186 osdb, a 31 oséb
wymeldowato sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 91 osdb.

Natomiast w | kwartale 2024 r. na pobyt staty zameldowaty sie 93 osoby, na pobyt czasowy zameldowano
53 osoby, a z pobytu statego wymeldowato sie 13 osdb.

Na dzient 31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy Ustronie Morskie zameldowane byty 3644 osoby, a na dzien
21 czerwca 2024 r. zameldowanych byto 3830 osdb.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 70-74/

W 2023 r. w Urzedzie Gminy w Ustroniu Morskim przyjeto 189 zgtoszen zameldowania cudzoziemca na
pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy. Natomiast w | kwartale 2024 r. przyjeto
46 takich zgtoszen.

/ dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 70-74 /

Skontrolowano formularze meldunkowe pod katem wfasciwego ich wypetniania, ktére zostaty przyjete
w lutym, maju, sierpniu, pazdzierniku i grudniu 2023 r. oraz w styczniu i marcu 2024 r.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

a) Na formularzu meldunkowym wypetniono rubryke dot. petnomocnika, a formularz podpisata osoba
meldujaca sie np. dot. osoby nr PESEL {(...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (..0), (.0, (en), (nn)e

W trakcie kontroli pracownik zweryfikowat niektdre zapisy i naniést uwagi na formularzach;

b) Na kilku formularzach meldunkowych nie byta wypetniona rubryka dot. miejsca i daty podpisania
zgtoszenia.

¢) Na formularzach zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy dot. cudzoziemcéw czesto brak czytelnych
podpisdw oséb meldujacych sie dot. np. nr PESEL (...), (...);



Stwierdzono ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

d) Na 2 formularzach zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy brak podpisu osoby meldujacej sie,
a formularz zostat podpisany przez wtasciciela lokalu - dot. (...) i (...) (na formularzach brak nr PESEL).

e) Przyjeto formularz zameldowania na pobyt czasowy od obywatela totwy na okres od 25.05.2023r. do
25.06.2023 r. — a zatem na pobyt, ktéry trwat do 3 miesiecy, podczas gdy przepisy ustawy o ewidencji
ludnosci wskazujg, ze obywatele Unii Europejskiej mogg zameldowaé sie na pobyt czasowy wytgcznie na
okres trwajacy ponad 3 miesigce.

f)  Przyjeto formularz zameldowania na pobyt czasowy od obywatela Polski nr PESEL (...)
na okres od 15.03.2024 r. do 15.06.2024 r. — a zatem na pobyt, ktéry trwat 3 miesigce, podczas gdy przepisy
ustawy o ewidencji ludnosci wskazujg, ze polscy obywatele mogg zameldowaé sie na pobyt czasowy
wyltgcznie na okres trwajgcy ponad 3 miesigce.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 56-60, 76 i 77 /.

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:

Wg ztozonego oswiadczenia w 2023 r. wszczeto 2 postepowania administracyjne w sprawach
meldunkowych, natomiast w | kwartale 2024 r. wszczeto 3 takie postepowania. W tym czasie nie wydano
zadnej decyzji administracyjnej konczacej postepowanie.

Kontrola 5 postepowan wykazata nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

a) W sprawie USC.5343.(...).2023, USC.5343.(...).2023, USC.5343.(...).2024 wnioskodawca nie przedtozyt
tytutu prawnego do lokalu, a organ we wtasnym zakresie nie ustalit, czy ta osoba ma tytut prawny do
lokalu. Nie ustalono rowniez czy sg inni wspotwiasciciele, a zatem czy sg inne strony tych postepowan.

b) W sprawie USC.5343.(...).2023, USC.5343.(...).2023 w aktach znajdujg sie zawiadomienia o wszczeciu
postepowania i pisma do Policji, ktére nie zawierajg zadnego podpisu i pieczeci upowaznionej osoby.

¢) W aktach spraw USC.5343.(...).2023, USC.5343.(...).2023, USC.5343.(...).2024 i USC.5343.(...).2024 brak
zwrotnych potwierdzen odbioru pism — nie ma zatem mozliwosci sprawdzenia, czy pisma te zostaty
wystane do stron postepowania lub adresatéw oraz czy zostaty przez strony lub adresatéw odebrane.

d) W kazdym z postepowan organ gminy pozostaje w bezczynnosci oraz mozna zarzuci¢ mu przewlektosé,
w zadnym z tych postepowan nie zawiadomiono tez stron o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy:
- w postepowaniu nr USC 5343.(...).2023 wniosek wptynat do organu gminy 10 pazdziernika 2023 r. ,
zawiadomienie o wszczeciu postepowania sporzadzono 20 pazdziernika 2023 r. i jedyng czynnosciag
dowodowa byto zwrdcenie sie 25 stycznia 2024 r. do Policji o przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego;

- w postepowaniu nr USC.5343.(...).2023 wniosek wptyngt do organu gminy 9 marca 2023 r,,
zawiadomienie o wszczeciu postepowania sporzadzono 15.03.2023 r.,, a w dniu 13 lipca 2023 r.
wystgpiono do innego organu gminy o przestuchanie strony w ramach pomocy prawnej. Kolejna
i zarazem ostatnig czynnoscia organu byto zwrdcenie sie 25 stycznia 2024 r. do Policji
o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego;

- w postepowaniu nr USC.5343.(...).2024 i USC.5343.(...).2024 postepowanie wszczete zostato 1 lutego
2024 r., strony zawiadomiono o tym 7 marca 2024 r. — w sprawie nie podjeto zadnych innych czynnosci
dowodowych;

- postepowanie nr USC5343.(...).2024 wszczeto 30 stycznia 2024 r., strony zawiadomiono o tym
7 marca 2024 r., a 15 marca 2024 r. osoba, ktérej to postepowanie dotyczyto dokonata wymeldowania



w drodze czynnosci materialno-technicznej. Postepowanie to stato zatem bezprzedmiotowe, jednak do
chwili obecnej organ nie wydal decyzji koriczacej to postepowanie (art. 105 § 1 Kpa).

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 54, 77 i 78/.
4. Udostepnianie danych osobowych :

W kontrolowanym okresie do organu gminy wptynety 52 wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL

Kontrola 10 wnioskdw o udostepnienie danych wykazata:

a) Trzy wnioski ztozone przez osoby fizyczne nie zawieraty uzasadnienia potrzeby ich uzyskania- brak
zatem mozliwosci weryfikacji, czy wnioskodawca posiadat interes prawny do uzyskania tych danych.

b) W dwdch przypadkach przyjeto wniosek o udostepnienie danych jednostkowych dot. wnioskodawcy —
w tej sytuacji wnioskodawca ma prawo dostepu do swoich danych poprzez umozliwienie mu wgladu
do rejestru, lub wydanie zaswiadczenia zawierajgcego petny lub cze$ciowy odpis jej danych. Zatem nie
powinien on sktada¢ wniosku o udostepnienie danych, albowiem ten tryb dotyczy sytuacii,
gdy wnioskodawca chce uzyskac dane innej osoby.

c) Przy wnioskach o udostepnienie danych brak kopii odpowiedzi udzielonej przez organ gminy, brak
zatem mozliwosci weryfikacji czy prawidtowo udostepniono dane jednostkowe .

d) Na niektérych wnioskach brak podpisu pracownika przyjmujgcego wniosek.

W kontrolowanym okresie nie wydano zadnej decyzji w przedmiocie odmowy udostepnienia danych
jednostkowych.
Brak zatem mozliwosci zweryfikowania prawidtowosci ich wydawania.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 61-68 i 76/

Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownikdow ewidencji ludnosci przepisow ustawy o ewidencji
ludnosci i przepisdow wykonawczych do tej ustawy oraz ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepiséw Kodeksu postepowania np. brak
ustalenia wszystkich stron postepowania, przewlektos¢ i bezczynnosé organu. Narusza to przepisy prawa
procesowego, a tym samym podwaza zaufanie obywateli do organéw administracji publicznej.

2. Nieprawidtowosci opisane w pkt. 2d, moga skutkowac¢ koniecznoscig ich anulowania, jezeli nie zostang
one usuniete.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybienn oraz nieprawidtowosci dot. realizacji zadan zleconych
z zakresu ewidencji ludnosci zalecam:

1. Przyjmowanie jedynie prawidtowo wypetnionych i podpisanych przez witasciwe osoby formularzy
meldunkowych.



2. Sprawdzenie wszystkich formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym okresie pod
katem wtasciwego ich wypetnienia, a w przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci
podjecie dziatan w celu ich usuniecia.

3. Nalezy podjac dziatania w celu usuniecia nieprawidtowosci wskazanej w pkt 2d.

4. Prowadzenie postepowan administracyjnych z udziatem wszystkich stron tych postepowan oraz
zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego tj. terminowe prowadzenie
postepowan, zawiadamianie stron o przyczynach przedtuzenia terminu z jednoczesnym podaniem
daty jego zakonczenia, pozostawianie w aktach spraw pism podpisanych przez upowaznione osoby,
wpinanie do akt zwrotnych potwierdzen odbioru pism.

5. Wydanie decyzji administracyjnych we wszystkich kontrolowanych postepowaniach opisanych
w pkt 3d., o ile zgromadzono juz dowody pozwalajgce ustali¢ stan faktyczny i zakonczenie
postepowan w tych sprawach.

6. Przyjmowanie jedynie prawidtowo wypetnionych wnioskéw o udostepnianie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL.

7. Pozostawianie przy wnioskach o udostepnienie danych egzemplarza odpowiedzi jakiej udzielit organ
gminy.

Jednocze$nie prosze o przedstawienie przez Pana Wdjta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen, badz o podjetych

dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze

Zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Dawid Krystek
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski



