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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) zawiadamiam, ze Pana petycja z dnia 30 lipca 2020 r., dotyczaca
.zanizonych emerytur kobiet i mezczyzn rocznik 1953 i inne sposoby zanizania emerytur
poprzez fikcyjne zawyzanie trwania zycia emeryta”, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja Pana, ktéra wplyneta do Ministerstwva Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
w dniu 17 sierpnia 2020 r. ,,w sprawie niekonstytucyjnosci art. 33 i niespojnosci Kodeksem
Cywilnym art. 744 kc wymagalnosci wynagrodzenia i art. 140 kc prawa do wlasnosci
zgromadzonego kapitalu emerytalnego w ZUS”, zawiera postulat dokonania zmian
w przepisach regulujacych sposob ustalania wysokosci emerytur w odniesieniu do 0séb
urodzonych po 1948 r.

Zawarto ponadto propozycje, aby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych , wyplacal
zgromadzony kapital emerytalny na koncie indywidualnym ubezpieczonego Polaka oraz
wyrownal straty wynikle ze sztuczek obliczeniowych”.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze obowigzujacy do konca 1998 roku powszechny system
emerytalny byt tzw. systemem zdefiniowanego $wiadczenia. Jednolita sktadka na
ubezpieczenie spoleczne nie byla potracana z wynagrodzen pracownikéw. Stanowita okreslony
procent funduszu ptac i byla optacana wytacznie przez pracodawce z jego srodkdéw. Organy
rentowe nie prowadzity wiec indywidualnych kont ubezpieczonych.

Dopiero poczawszy od dnia 1 stycznia 1999 r., a wigc od wejscia w Zycie ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266,
z pozn. zm.), kazda osoba ubezpieczona posiada konto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
na ktorym ewidencjonowane sg sktadki - w tym na ubezpieczenie emerytalne, finansowane
w réwnych czesciach przez pracownika i pracodawce.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, powotany do realizacji zadan z zakresu
ubezpieczen spotecznych, jest panstwowym funduszem celowym, stanowigcym wyodrebniony
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rachunek bankowy (art. 51 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Przychody tego
funduszu pochodza nie tylko ze sktadek finansowanych w rownych czgsciach przez
ubezpieczonych 1 pracodawcéow (art. 16 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), ale
réwniez z corocznych dotacji budzetowych (art. 52 tej ustawy). Zasoby Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) stanowia wiec wlasnos¢ panstwowa (Skarbu Panstwa).

Powszechny system zabezpieczenia emerytalnego w Polsce zostal skonstruowany
w oparciu o zasade solidarnosci miedzypokoleniowe] i co do zasady, jest systemem
repartycyjnym. Oznacza to, ze skladki emerytalne oséb pracujacych nie s gromadzone, nie
sq tez inwestowane 1 pomnazane, jak ma to miejsce w systemie kapitalowym. Sa
wykorzystywane wylacznie w procesie obliczania wysokosci przysztej emerytury danego
ubezpieczonego. W razie jego $mierci - niezaleznie od tego, czy zmarty pracowal, czy tez
pobieral emeryture lub rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy - uprawnieni cztonkowie rodziny,
spetniajacy ustawowe warunki, moga uzyska¢ rente rodzinng, ktéra bedzie obliczona jako
odpowiedni procent swiadczenia, jakie przystugiwaloby zmarlemu (emerytury lub renty z
tytutu niezdolnosci do pracy).

W nowym systemie emerytalnym, okreslonym przepisami ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 53, z p6zn. zm.), ktéry generalnie obejmuje wszystkie osoby urodzone po dniu 31 grudnia
1948 r., prawo do emerytury zostalo uzaleznione jedynie od przestanki wieku.

Emerytura dla tych osob ustalana jest wedlug nowych zasad. Stanowi réwnowarto$¢ kwoty
bedace] wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia dla osob
w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego.

Podstawe obliczenia emerytury tworzy:

- kwota zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zewidencjonowanych na
indywidualnym koncie ubezpieczonego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych do konca miesigca
poprzedzajacego miesiac, od ktdrego przystuguje wyptata emerytury - z uwzglednieniem ich waloryzacji
oraz

- kwota zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Na wysokos$¢ emerytury ma zatem wptyw wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalonego za
okresy sktadkowe i1 nieskladkowe przebyte przed 1 stycznia 1999 r. oraz wysokos¢ sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, optaconych za okresy przebyte po 31 grudnia 1998 1.

Tablice trwania zycia, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 ustawy o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - uwzgledniajace $rednie dalsze trwanie zycia, wspolne dla
kobiet 1 mezczyzn, wyrazone w miesigcach dla wieku ubezpieczonego - oglasza corocznie w terminie
do 31 marca Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim, w formie komunikatu.
Stanowig one podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgtoszone od 1 kwietnia do 31
marca nastepnego roku kalendarzowego.

Jezeli wniosek o emeryturg zostanie ztozony w miesigcu osiggniecia powszechnego
wieku emerytalnego lub wczesniej, §rednie dalsze trwanie zycia ustala si¢ na dzien osiagniecia
tego wieku. Jesli natomiast wniosek zostanie ztozony po miesigcu osiggniecia powszechnego
wieku emerytalnego, stosuje si¢ - w zaleznosci od tego, co jest korzystniejsze dla osoby
zainteresowanej - tablice trwania zycia obowigzujace w dniu ztozenia wniosku o emeryture
albo w dniu osiagnigcia wieku emerytalnego.



Panska petycja jest petycja indywidualng. Podniesione w niej zarzuty stanowig jedynie
jednostronnie korzystng polemike z prawidtowymi ustaleniami organu rentowego w Panskiej
sprawie. Nie zawiera natomiast zadnego uzasadnienia wprowadzenia ewentualnych zmian do
obowigzujacego systemu emerytalno-rentowego.

W zwigzku z wyjatkowo liczng korespondencja, kierowang do Ministerstwa
w sprawie - Pana zdaniem - nieprawidtowosci funkcjonujacych w obowigzujgcym od 1 stycznia
1999 r. systemie emerytalnym nalezy podkresli¢, ze emerytura jest pochodna zarobkow
uzyskiwanych w catym okresie aktywnosci zawodowej. Mechanizm ustalania wysokosci
emerytury powoduje, ze im dtuzsze jest dalsze trwanie zycia na emeryturze, tym $wiadczenie
emerytalne jest nizsze.

Zasada ta podlega konstytucyjnej ochronie. Te zasade wspotzaleznosci miedzy
wysokoscia sktadek 1 dlugoscia okresu ich optacania, a wysokoscia emerytury potwierdzit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 czerwca 1999 r. (sygn. K 5/99) uznajac, ze
L Wysokos¢ swiadczen nie powinna nadmiernie odbiega¢ od wkladu ubezpieczonego
w tworzenie funduszu ubezpieczen spolecznych”.

W mysl art. 190 pkt 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowigzujaca 1 s ostateczne.

Z pisma Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych znak: 992700/611/842/2020-CER,
skierowanego do Pana w dniu 8 maja 2020 r. wynika, ze sprawa obliczenia wysokosci
emerytury przyznanej od 17 marca 2018 r. (tj. od osiagniecia wieku emerytalnego) byta
przedmiotem postepowania odwotawczego. Zgodno§¢ dzialan organéw rentowych
z obowiazujacymi przepisami w Panskiej sprawie potwierdzit zaréwno Sad Okregowy
w Opolu, jak 1 Sad Apelacyjny we Wroctawiu.

Jak stanowi art. 365 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575) - prawomocny wyrok sadu wiaze nie tylko strony 1 sad,
ktory go wydal, lecz rowniez inne sady oraz inne organy panstwowe 1 organy administracji
publicznej, w tym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Odnoszac sie¢ do wspomnianych w petycji przepisoéw Konstytucji RP nalezy zauwazy¢,
ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite] Polskiej sa m.in. ustawy
(art. 87 ust. 1 Konstytucji RP), ktérych przepisy decyduja o formach i zakresie §wiadczen (art.
67 ust. 1). Sg to akty prawne wiazace wszystkich, zarowno organy panstwowe, jak i obywateli,
a wiec konstytucyjnym obowigzkiem kazdego jest poszanowanie prawa i1 jego przestrzeganie
(art. 83).

W mysl art. 67 ust. 1 Konstytucji RP - obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiggnieciu wieku emerytalnego, natomiast zakres i formy tego zabezpieczenia spotecznego
okresla ustawa. Z przywotanego przepisu jednoznacznie wynika, iz prawo do emerytury
uzaleznione zostato jedynie od osiggniecia wieku emerytalnego.

Reformujac system emerytalny kierowano si¢ zasadg rownego traktowania wszystkich
ubezpieczonych, o czym stanowi art. 2a ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Na
gruncie przepisow emerytalno-rentowych zasada ta dotyczy stosowania wobec okreslonego
kregu osob takich samych rozstrzygnie¢ nie tylko w zakresie warunkow objecia systemem
ubezpieczen, ale rowniez nabywania uprawnien do §wiadczen oraz ustalania ich wysokosci.



Natomiast przechodzac do kwestii zmiany sposobu okreslania przez Gtowny Urzad
Statystyczny sredniej dlugosci dalszego trwania zycia kobiet 1 mezczyzn nalezy wyjasnic, ze
zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 443, ze zm.) centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach
statystyki, jest Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego. Nadzor nad Prezesem GUS sprawuje
Prezes Rady Ministrow.

Obowiazujace przepisy nie upowazniaja wigc Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
do zmiany uregulowan zawartych w ustawie o statystyce publicznej.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze resort rodziny i polityki spotecznej nie planuje
podejmowania inicjatyw legislacyjnych w proponowanym przez Pana zakresie.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora
Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
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