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Polityka zakupowa panstwa — najwazniejsze zagadnienia

1. Czym jest Polityka zakupowa panstwa?

Polityka zakupowa panstwa to dokument o charakterze sredniookresowej strategii przyjmowany raz
na 4 lata w formie uchwaty Rady Ministréow. Pierwsza Polityka zakupowa panstwa, uchwalona 11
stycznia 2022 r., obejmuje lata 2022-2025.

Stanowi ona instrument powigzania wydatkéw dokonywanych poprzez zaméwienia publiczne z
realizacja polityk oraz celéw strategicznych panstwa w obszarze gospodarczym, spolecznym
oraz srodowiskowym. Sluzy odejsciu od postrzegania zamoéwien publicznych wytgcznie w
kategoriach sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest gldbwnym i najwazniejszym celem.
Ukierunkowuje zakupy na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o kluczowym znaczeniu z punktu
widzenia interesdw panstwa. Tym samym jest uzupetnieniem systemowych zmian przewidzianych w
Pzp.

2. Kto jest adresatem Polityki zakupowej panstwa?

Gtéwnymi adresatami Polityki zakupowej panstwa sg zamawiajgcy nalezacy do sektora administraciji
rzadowej, dla ktérych stanowi ona podstawe okreslenia szczego6towych celéw w obszarze zakupow
i inwestycji. W Pzp powyzsze podmioty zostalty zobowigzane do sporzgdzania zgodnych z politykg
zakupowg strategii zarzadzania dla poszczegodlnych kategorii zakupowych. Strategie zarzadzania
maja by¢ zatem instrumentami stuzgcymi realizacji priorytetéw wskazanych w polityce.

Dla pozostatych zamawiajgcych, Polityka zakupowa panstwa stanowi zrédto uzytecznych
rekomendacji i wytycznych w zakresie ksztattowania proceséw zakupowych. Problemy poruszone w
ramach diagnozy systemu zamowien publicznych dotyczg wszystkich kategorii zamawiajgcych,
niezaleznie od ich miejsca w strukturze panstwa. Istotng korzyscig ptyngca z polityki zakupowej
panstwa dla zamawiajgcych bedzie mozliwos¢ uzasadnienia konkretnych dziatan zakupowych
zawartymi w niej rekomendacjami, wtym dotyczacymi sposobu wykorzystania poszczegdinych
instrumentéw i rozwigzan wskazanych w Pzp.

3. Diagnoza systemu zaméwien publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniami Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamoéwien publicznych (za lata 2017-2020), wartos¢ zamdwien udzielanych na podstawie Pzp
systematycznie rosnie. Przyblizona warto$¢ rynku zamodwien publicznych, uwzgledniajgca réwniez
zamowienia publiczne udzielane bez stosowania procedur przewidzianych w Pzp, w 2020 r. wyniosta
ok. 281,0 mid zt. Byto to niewiele mniej niz w latach ubiegtych (2019 r. - 289,8 mid z}, 2018 r. - 307,2
mid zt, 2017 r. - 234,6 mid z).

System zamoéwieh publicznych w dalszym ciggu zmaga sie przede wszystkim z problemem niskiej
konkurencyjno$ci, mimo pozytywnej tendencji wzrostowej w ostatnich dwéch latach. W 2020 r. liczba
ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych o wartosci ponizej progéow
unijnych wyniosta srednio 2,78. (w 2019 r. — 2,48 ofert, w 2018 r. — 2,24 ofert, a w 2017 r. — 2,42).

W 2020 r. az w 38,32% postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wptyneta tylko jedna oferta.
Odsetek ten utrzymuje sie w ostatnich latach na zblizonym poziomie (w 2019 r. — 43%; w 2018 r. —
46%; w 2017 r. — 43%).

Obecnie w Polsce jest okoto 32 958 zamawiajgcych, z czego 12 736 udzielato w 2020 r. zamoéwieh na
podstawie Pzp (2019 — 12 776; 2018 r. — 12 954; w 2017 r. — 12 537)”. System zamowien publicznych
w Polsce jest zatem systemem rozproszonym (zdecentralizowanym). Wobec tego dziatalnosc
zakupowa poszczegoélnych podmiotéw koncentruje sie przede wszystkim na zaspokajaniu biezgcych
potrzeb zakupowych niezbednych do prawidtowej realizacji powierzonych im zadan.

2 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamodwien publicznych w 2020 r. oraz
odpowiednio z lat wczesniejszych.



Jednym z kluczowych wyzwan dla systemu zamoéwien publicznych jest jego szeroka iefektywna
profesjonalizacja. Szkolenia realizowane przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP) cieszg
sie duzym zainteresowaniem. Potrzeby zamawiajgcych czesto przekraczajg mozliwosci organizacyjne
UZP, co prowadzi do sytuacji, w ktérej dostepnos¢ miejsc dla uczestnikow szkolen konczy sie w kilka
godzin po otwarciu rejestracji. W konsekwencji nie wszyscy zainteresowani zamawiajgcy mogg wzigc
udziat w oferowanych szkoleniach.

Zamowienia publiczne postrzegane sg jako wazny instrument wsparcia przedsiebiorcéw nalezgcych
do sektora MSP. Odsetek ofert sktadanych przez MSP w zamdwieniach wyniést w2020 r.
odpowiednio: 65-66% dla zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne i 82% dla
zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych. Mimo to udziat MSP w rynku zaméwien publicznych
w dalszym ciggu nie odpowiada ich rzeczywistemu potencjatowi. Znaczna cze$é MSP nie jest w ogdle
zainteresowana udziatem wrynku. Tymczasem zamowienia publiczne mogg stanowi¢ impuls
rozwojowy dla tej kategorii przedsiebiorcéw. Potrzeby zakupowe sektora publicznego, w potgczeniu ze
zmianami regulacyjnymi przyjetymi w ustawie Pzp, mogg stymulowac popyt na innowacyjne i zielone
zamoéwienia, a w konsekwencji sta¢ sie waznym filarem rozwoju potencjatu przedsiebiorcéw.

Krajowy rynek zaméwien publicznych cechuje niski poziom zréwnowazonych oraz innowacyjnych
zamowien. W 2020 r. udziat zielonych lub innowacyjnych zaméwien publicznych w ogodlnej liczbie
udzielonych zamoéwieh publicznych wynosit zaledwie 1%. Udziat ten liczony wedtug wartosci
udzielonych zaméwienn publicznych to 7%. Jedynie 384 zamawiajgcych udzielito zamowien
o charakterze srodowiskowym lub innowacyjnym. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia miato miejsce zaledwie w 21 postepowaniach. Aspekty zwigzane
z innowacyjnoscig w ramach kryteriéw oceny ofert zastosowano zaledwie w 37 postepowaniach.

4. Sposob realizacji priorytetow Polityki zakupowej panstwa.

Polityka zakupowa panstwa zostata podzielona na trzy priorytety: Profesjonalizacja (rozdziat 1V),
Rozwdj potencjatu MSP (rozdziat V) oraz Zréwnowazone i innowacyjne zaméwienia publiczne
(rozdziat VI). W ramach kazdego z priorytetow zdefiniowane zostaty cele do zrealizowania w latach
2022-2025. Polityka, zgodnie z trescig art. 21 Pzp, okresla dwie kategorie dziatah tj.: dziatania
zamawiajgcych oraz dziatania panstwa w obszarze zaméwien publicznych.

Wdrozenie priorytetéw Polityki zakupowej paristwa nastapi poprzez:
= programy realizacji;
= instrumenty realizacji;
= narzedzia.

Programy realizacji odnoszg sie przede wszystkim do systemowych aspektéw obszaru zamoéwien
publicznych. Okreslajg one dziatania, ktdre zostang podjete w celu dalszego rozwoju rynku zaméwien
publicznych oraz wsparcia merytorycznego zamawiajgcych oraz wykonawcow. W niewielkim stopniu
dotyczg bezposrednio praktyki zakupowej zamawiajgcych.

Instrumenty realizacji sg dedykowane zamawiajgcym. Ich rola polega na zdefiniowaniu pozadanego
kierunku dziatah zamawiajgcych, tak aby osiggnal cele izatozenia Polityki zakupowej panstwa.
Instrumenty realizacji to zatem zestaw waznych z punktu widzenia Polityki praktyk zakupowych. Ich
wiasciwe wykorzystanie ma na celu uksztattowanie procesu zakupowego w sposéb pozwalajacy
zaspokoi¢ réznego rodzaju potrzeby zamawiajgcych.

Narzedzia obejmujg narzedzia oraz instrumenty, takze te niewynikajgce z prawa zamowienh
publicznych, wykorzystywane do zakupow. Obok podkreslenia potrzeby szerszego wykorzystywania
tych narzedzi oraz instrumentéw, wskazano na optymalny sposéb ich wykorzystania. Ma to na celu
zacheca¢ zamawiajgcych do siegania po mniej standardowe narzedzia i instrumenty zakupowe.



PRIORYTETY

1. Profesjonalizacja

Przeprowadzenie wieloptaszczyznowej profesjonalizacji zamoéwien publicznych wptynie pozytywnie na
realizacje pozostatych priorytetow Polityki. Dziatania w ramach tego priorytetu odbywac sie bedg na 3
poziomach. Na poziomie indywidualnym, czyli poszczegdinych praktykéw zamoéwien publicznych
odpowiedzialnych za realizacje potrzeb zakupowych. Na poziomie instytucjonalnym, tj. dziatan
organéw panstwa stuzgcych wzmacnianiu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Dziatania
w ramach tego poziomu obejmujg réwniez organy kontrolne inadzorcze, a takze organy
rozstrzygajgce spory (Krajowa lzba Odwotawcza, sgd zamdwieh publicznych — Sad Okregowy w
Warszawie) oraz inne organy pomocnicze. Wreszcie na poziomie spotecznym, na ktérym kluczowag
role petni kontakt z odbiorcami danego zaméwienia (np. ustugi publicznej) oraz wspétpraca z innymi
podmiotami (wykonawcami, jednostkami badawczymi lub innymi zamawiajgcymi).

Priorytet Profesjonalizacja to dalszy rozwdj kompetencji i umiejetnosci praktykdw zaméwien
publicznych, ktory bedzie miat pozytywny wptyw na sposob przygotowywania i przeprowadzana
proceséw zakupowych, w tym wiekszg otwartos§¢ zamawiajgcych na zréwnowazone i innowacyjne
produkty, ustugi oraz roboty budowlane.

2. Rozwdj potencjatu MSP

Przedsiebiorcy nalezgcy do sektora MSP odgrywajg istotng role w polskiej gospodarce. Odpowiednie
wykorzystanie ich potencjatu wspiera realizacje strategicznych celéw panstwa, takich jak wzrost
konkurencyjnosci gospodarki oraz przedsiebiorczosci, ktorych wysoki poziom charakteryzuje
najbardziej rozwiniete gospodarki $wiata. Tworzenie silnego istabilnego sektora MSP, ktérego
potrzeby i mozliwosci sg szeroko uwzgledniane przez instytucje publiczne, przyczynia sie do
budowania polskiej gospodarki.

MSP uczestniczag w tworzeniu lokalnych miejsc pracy, a takze budowaniu potencjatu regionalnych
spotecznosci oraz rynkéw. Ich znaczenie jest szczegdlnie istotne na terenach oddalonych od duzych
osrodkéw miejskich lub przemystowych. Cechuje je wieksza sktonno$é do uwzgledniania w swojej
dziatalnosci lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Zauwazalne jest réwniez coraz
wigksze zainteresowanie MSP zarzgdzaniem opartym o zasady spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu
(ang. Corporate Social Responsibility, CSR), ktérego elementem sg m.in. dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, kampanie spoteczne, wolontariat pracowniczy.

Wsparcie rozwoju potencjalu MSP w Polityce nastgpi przez dalsze otwieranie rynku zamoéwien
publicznych na potrzeby i mozliwosci tego sektora, a w konsekwencji zwiekszenie liczby
przedsiebiorcow ubiegajacych sie i pozyskujacych zamdwienia. Spojrzenie na procesy zakupowe z
perspektywy MSP ma stanowi¢ istotny wyznacznik dziatan zamawiajgcych nalezacych do
administracji rzgdowej. Podjete zostang réwniez dziatania wpierajgce udziat przedsiebiorcow
zamowieniach udzielanych w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej oraz przez
organizacje miedzynarodowe. Wzrost liczby zaméwiern innowacyjnych oraz zréwnowazonych, w



ramach realizacji jednego z dwdch pozostatych priorytetow Polityki zakupowej panstwa, bedzie
réwniez odgrywat znaczaca role w zwiekszaniu zainteresowania MSP rynkiem zamowien publicznych.

3. Zréwnowazone i innowacyjne zamoéwienia publiczne

Model zréwnowazonego rozwoju stanowi fundament polityki Srodowiskowej, spotecznej oraz
gospodarczej krajow rozwinietych. Dla osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju wymagana jest
synergia miedzy trzema kluczowymi elementami, tj. wzrostem gospodarczym, wigczeniem
spotecznym oraz ochrong $rodowiska. Sg one wzajemnie potgczone, i jako takie warunkujg
osiggniecie dobrobytu przez poszczegdlne spoteczenstwa.

Waznym aspektem zrownowazonego rozwoju jest takze wzrost innowacyjnosci gospodarki, ktéry
umozliwia nie tylko podnoszenie poziomu jej konkurencyjnosci, ale takze ograniczenie negatywnego
oddziatywania na s$rodowisko (ekoinnowacje), czy tez wigczenie spoteczne (np. rozwdj srodkéw
komunikacji elektronicznej). Istotng role w tym zakresie, o charakterze stymulujgcym, odgrywajg
innowacyjne zamowienia publiczne.

Zamowienia spoteczne

Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne stanowig (obok zamoéwien zielonych) jeden z
rodzajow zrownowazonych zaméwien publicznych. Nalezy przez nie rozumie¢ zamowienia publiczne,
w ramach ktérych zamawiajgcy dgzgc do zaspokojenia wiasnej potrzeby zakupowej, uwzglednia w
zamowieniu publicznym rowniez aspekty spoteczne, ktére mogg obejmowac:

= wymog zatrudnienia m.in. oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy, oséb usamodzielnianych,
czy tez z niepetnosprawnosciami;

= godng prace;

= zgodnosc¢ z prawami spoftecznymi i z prawem do pracy;

= integracje spoteczng os6b marginalizowanych (w tym takze oséb z niepetnosprawnosciami);
= réwnosc¢ szans i niedyskryminacje;

= zapewnienie dostepnosci dla wszystkich zainteresowanych;

= uwzglednienie kryteribw zréwnowazonego rozwoju, w tym kwestii etycznego handlu oraz
szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Polityka zakupowa panstwa stanowi kolejny argument dla zamawiajgcych na rzecz szerokiego
uwzgledniania aspektow spotecznych w przeprowadzanych procesach zakupowych. Organy kontrolne
lub inne organy, w trakcie realizowania swoich czynnosci zwigzanych z kontrolg lub nadzorem
zamawiajgcych powinny mie¢ na uwadze rekomendacje i cele polityki w zakresie zamowien
odpowiedzialnych spotecznie.

Zamowienia zdrowotne

Ustawodawca okreslajgc czym ma by¢ Polityka zakupowa panstwa wskazat w art. 21 ust. 1 pkt 5 Pzp
na potrzebe szerszego uwzgledniania przez zamawiajgcych aspektow zdrowotnych. W praktyce
oznacza to wykorzystanie wiedzy o zdrowym stylu zycia, w tym zasadach racjonalnego zywienia,
réwniez w dziataniach zakupowych administracji publicznej. Dziatania wynikajgce z Polityki zakupowe;j
panstwa stanowig jeden z elementéw polityki zdrowotnej panstwa. Z uwagi na skale wydatkowanych
Srodkow publicznych oraz doniosto$é realizowanych przedsiewziec, rolg Polityki w zakresie dziatan
prozdrowotnych jest promowanie wyboru zywnosci wysokiej jakosci.

Zamowienia zielone

Zielone zaméwienia publiczne to zamowienia, ktére pozwalajg zaspokoi¢ potrzeby zamawiajgcych, w
tym osiggnac¢ realne korzysci ekonomiczne w catym cyklu zycia produktu, i jednoczesnie w mozliwie
najszerszym zakresie sg przyjazne dla srodowiska iklimatu. Dzieki zielonym zamowieniom
publicznym wydatkowanie $rodkéw publicznych moze by¢é potaczone 2z realizacjg celow



zrébwnowazonego rozwoju, a takze waznych celow gospodarczych, takich jak wzrost innowacyjnosci
gospodarki.

W wymiarze proceduralnym o uznaniu zamdéwienia za zaméwienie zielone decyduje uwzglednienie w
ramach konkretnego postepowania aspektéw srodowiskowych. Aspekty srodowiskowe mogg zostac
wykorzystane w:

= opisie przedmiotu zamowienia (np. wymagania dotyczgce okreslonych pozioméw
oddziatywania na $rodowisko);

= warunkach udziatu w postepowaniu lub w fakultatywnych podstawach wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamowienia (np. obowigzek spetniania wymogéw systemow lub
norm zarzadzania srodowiskowego, brak naruszenia nakazow i zakazéw w dziedzinie ochrony
srodowiska);

= kryteriach oceny ofert (np. kryteria odnoszgce sie do efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamoéwienia);

= wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamdwienia (np. wymagania dotyczace okreslonych
srodkéw zarzadzania sSrodowiskowego).

Zamawiajgcy wchodzacy w sktad administracji rzgdowej zobowigzani sg dgzy¢ do szerokiego
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamodwienia,
biorgc przy tym pod uwage swoje potrzeby oraz interesy. Oznacza to, ze ustalenie przez
zamawiajgcego, iz w konkretnym postepowaniu istnieje mozliwosé zastosowania okreslonych
aspektoéw srodowiskowych, bez jednoczesnego uszczerbku dla jego intereséw oraz poziomu i jakoSci
zaspokojenia jego potrzeb zakupowych, powinno skutkowaé uwzglednieniem wspomnianych
aspektow.

Zamoéwienia innowacyjne

Zamowienia innowacyjne majg na celu zrealizowanie potrzeby zakupowej na wdrazanie nowego lub
znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi proceséw produkciji,
budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci
przedsiebiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym, wyszczegolnic mozna dwa modele zakupdw innowacyjnych:

= zakup procesu opracowywania innowacyjnych rozwigzah (np. ustugi badawcze i rozwojowe)
wraz z czesciowymi rezultatami (prototypem);

=  zakup innowacyjnych rezultatéw opracowanych przez podmioty trzecie.

Rolg Polityki zakupowej panstwa jest wigczenie $Srodkéw wydatkowanych w ramach systemu
zaméwien publicznych do dziatan panstwa w zakresie rozwoju polskich innowacji. Zamawiajgcy
publiczni majg potencjat, by jako klienci na innowacje, przy wykorzystaniu srodkéw jakim dysponuja,
stali sie waznym impulsem dla rozwoju technologii. Branze, ktére sg uzaleznione od klientow
nalezacych do sektora publicznego nalezy zacheca¢ do wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i
przyjmowania nowych technologii poprzez generowanie odpowiedniego popytu w sektorze
publicznym.

4. Programy realizacji

Wsrdd najwazniejszych programéw wymieni¢ mozna:

1) Profilowanie zawodowe praktykéw zamowien publicznych

Dziatanie to zaktada wspieranie procesu implementacji najnowszych rekomendacji wynikajgcych z
opracowania Komisji Europejskiej pt. ,ProcurCompEU — Europejskie ramy kompetencji dla
specjalistow ds. zamowien publicznych”.

2) Budowanie potencjatu i kompetencji praktykéw zamoéwien publicznych



Budowanie potencjatu i kompetencji praktykéw zaméwien publicznych odbywac sie bedzie za pomocag
specjalnej i dedykowanej uczestnikom rynku zamoéwien publicznych platformy internetowej (centralne
repozytorium wiedzy na temat zamowien publicznych), szkolen oraz poprzez opracowanie zbioru
dobrych praktyk. Dziatania te bedg uzupetniaty sie wzajemnie.

= Platforma Internetowa

Zbudowana zostanie internetowa platforma dla uczestnikdw rynku zamodwieh publicznych.
Rolg platformy bedzie m.in. gromadzenie materiatéw, wytycznych, dobrych praktyk i wiedzy z zakresu
zamowien publicznych, umozliwienie praktykom wymiany wiedzy idoswiadczenia w zakresie
zamoéwien publicznych, udostepnianie szkolen w formie e-learning, kidére obejmg najwazniejsze
elementy systemu zamowien publicznych, zapewnienie organom kontroli mozliwosci wymiany
informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli udzielania zamoéwien.

Platforma Internetowa bedzie stanowita repozytorium wiedzy, w ktérej znajdg sie analizy,
rekomendacje, dobre praktyki, przyktadowe kryteria oceny ofert. Przy jej wykorzystaniu bedzie
mozliwy rowniez dostep do orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, sgdu zamdwien publicznych —
Sadu Okregowego w Warszawie, oraz wybranych orzeczen sadéw powszechnych, sadow
administracyjnych, Sgdu Najwyzszego oraz TSUE.

= Szkolenia oraz warsztaty

W okresie obowigzywania Polityki zakupowej panstwa beda realizowane réznego rodzaju dziatania
edukacyjne. Obejmg one swym zakresem rekomendowane w Polityce narzedzia zakupowe oraz
sposoby ich wykorzystania. Szkolenia realizowane bedg w dwéch formach, tj. stacjonarnych i online.
Dziatania edukacyjne bedg miaty réwniez forme warsztatow.

Szkolenia i warsztaty poswiecone bedg takze zagadnieniom zwigzanym ze zréwnowazonymi
i innowacyjnymi zamdwieniami.

Adresatami organizowanych szkolerh i warsztatéw bedg wszyscy uczestnicy rynku zamowien
publicznych tj. zamawiajacy (niezaleznie od ich statusu), wykonawcy, organy kontroli i inni.

= Zbiory dobrych praktyk

W ramach realizacji zadan zwigzanych z profesjonalizacjg zamdwien publicznych przygotowane
zostang pakiety rekomendacji oraz dobrych praktyk, w tym dotyczace zielonych zaméwieh dla ré6znych
branz i rodzajow zamdwien.

3) Promocja Polityki zakupowej panstwa

Dziatania angazujgce rynek stanowig wazny element powodzenia realizacji wszystkich priorytetow
Polityki zakupowej panstwa. Celem tych dziatan bedzie dotarcie do jak najwiekszej liczby podmiotéw
zainteresowanych (adresatéw Polityki zakupowej panstwa wramach priorytetu profesjonalizacja).
Podejmowane dziatania marketingowo-promocyjne bedg obejmowaty kampanie komunikacyjng za
posrednictwem Social Mediéw, informacji prasowych oraz artykutéw.

W trakcie obowigzywania Polityki zakupowej, dla praktykéw zamoéwieh publicznych, beda
organizowane konferencje dotyczgce realizacji i ewaluaciji priorytetow Polityki.

4) Rozszerzenie dostepu do zaméwien publicznych dla sektora MSP

Zamawiajgcy wchodzgcy w sktad administraciji rzadowej udzielajgcy zamowien publicznych na: ustugi,
dostawy oraz roboty budowlane w nastepujgcych sektorach: urzadzenia medyczne ustugi
informatyczne i powigzane, meble (wlgcznie z biurowymi), sprzet transportowy i produkty pomocnicze
dla transportu, ustugi naprawcze ikonserwacyjne, ustugi odbioru $ciekéw, usuwania odpaddw,
czyszczenial/sprzgtania iustugi ekologiczne, roboty budowlane, ustugi rolnicze, maszyny
przemystowe, konstrukcje i materiaty budowlane — obowigzani sg w przypadku kazdego zaméwienia



do uksztattowania catego procesu zakupowego, w tym postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w sposéb zapewniajgcy MSP mozliwos¢ ubiegania sie o zamowienie.

Zamawiajgcy powinni dokona¢ wyboru optymalnych dla danego procesu zakupowego rozwigzanh oraz
instrumentéw dostepnych w prawie zamowien publicznych, w szczegolnosci tych wskazanych i
rekomendowanych w Polityce w czesci instrumenty realizacji: Instrumenty stuzgce wsparciu rozwoju
potencjatu MSP.

W przypadku zaméwieh niezaliczanych do wskazanych wyzej sektorow, zamawiajgcy obowigzani sa,
w ramach przygotowan do kazdego procesu zakupowego, rozwazy¢ stopien potencjalnego
zainteresowania oraz zdolnos¢ do pozyskania danego zamowienia przez wykonawcéw nalezgcych do
sektora MSP. Stwierdzenie, ze dane zamdwienie moze znajdowaé sie w kregu zainteresowania oraz
mozliwosci realizacyjnych MSP, obliguje zamawiajgcych do podjecia takich dziatan, jakie sg
wymagane w przypadku zamowien objetych wskazanym wyzej katalogiem sektorow.

5) Powiazanie celéw Polityki zakupowej panstwa w zakresie zrownowazonych oraz
innowacyjnych zaméwien z wydatkowaniem sSrodkéw pochodzacych =z
panstwowych funduszy celowych pozostajacych w dyspozycji ministra lub
innego organu administracji rzadowej oraz programéw rzadowych

W ramach programu realizacji podjete zostang dziatania zmierzajgce do uwzglednienia w warunkach
dofinansowania lub finansowania ze $rodkéw poszczegdlnych funduszy lub programoéw rzadowych
obowigzku stosowania przez beneficjentéw podlegajgcych rezimowi ustawy Pzp, w prowadzonych
postepowaniach, aspektéw Ssrodowiskowych, spotecznych, zdrowotnych oraz innowacyjnych, w tym
instrumentéw i narzedzi wskazanych w Polityce.

6) Budowanie potencjalu zamawiajacych dla szerszego realizowania zaméwien
zréwnowazonych i innowacyjnych

W ramach tego programu realizacji powstanie wykaz publicznych jednostek i instytutow naukowych,
ktére bytyby zainteresowane s$wiadczeniem merytorycznej pomocy instytucjom zamawiajgcym z
administracji rzagdowej, przy przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamédwienia,
dysponujgcych odpowiednim potencjatem w tym zakresie.

7) Alokacja budzetu zamawiajacych
Proponuje sig, aby wszyscy zamawiajgcy na potrzeby zaméwien B+R i PPI wydzielili odpowiednig dla
swojej skali czes¢ srodkéw budzetowych.
Ponadto, zamawiajgcym zaleca sie dgzenie do osiggniecia nastepujacych celéw:

= 3% catego budzetu na dane zaméwienie, bedzie przeznaczone na badania i rozwdj (np. PCP
— Pre-Commercial Procurement, Konkurs, partnerstwo innowacyjne)z);

= 20% wszystkich zamowien gich element lub czes¢) bedzie zawierato zakup w formule
pierwszy klient innowacji (PP1)*"

= 30% wszystkich zamoéwien bedzie uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe”;

= 20% wszystkich zaméwien bedzie uwzglednia¢ aspekty spoteczne®.

8) Powolanie Zespotu ds. zielonych zamoéwien

2 wskaznik pochodzi z Europejskiej Deklaracji dotyczacej rozwoju dziatalnosci http://scaleupeuropemanifesto.eu
potwierdzony w Zawiadomieniu Komisji Wytyczne dotyczqgce zamdwien publicznych na innowacje
3)

Jw.
* Wskaznik wskazano na podstawie Krajowego Planu Dziatania na rzecz zréwnowazonych zamdwien publicznych na lata
2017-2020 gdzie wskazano ze do 2020 r. osiggniety ma by¢ wskaznik 25% dla zamdwien zielonych oraz 12% dla zamdwien
spotecznych
5)

Jw.




Minister witasciwy do spraw gospodarki wystgpi do Prezesa Rady Ministrow o powotanie zespotu
miedzyresortowego, ktory bedzie zajmowat sie sprawami zielonych zamdwien publicznych. W sktad
zespotu bedg wchodzi¢ przedstawiciele ministrow oraz centralnych organéw administracji rzadowej,
dla ktorych kwestie sSrodowiskowe w zamdwieniach publicznych majg istotne znacznie ze wzgledu na
realizowane przez nie zadania.

Zespot m.in. bedzie przeprowadzat analize stopnia realizacji celéw zielonych zamowien publicznych
oraz mozliwosci zawarcia w planowanych postepowaniach kryteriéw srodowiskowych zaczerpnietych
z opracowanych przez Komisje Europejskg zestawow. Katalog produktéw oraz ustug wraz z
przypisanymi do nich kryteriami srodowiskowymi aktualizowany bedzie przez Zespdt cyklicznie co
najmniej raz na dwa lata.

Zamawiajacy zobligowani bedg do stosowania sie do rekomendacji Zespotu.

5. Najwazniejsze Instrumenty
Powszechne Profile Zawodowe

Instrument ten zobowigzuje zamawiajgcych do implementowania elementow ram kompetencyjnych
ProcurComEU. Proces ten roztiozono na 5 etapow, ktore szczegétowo opisano w Polityce zakupowej
panstwa oraz opracowaniu Komisji Europejskiej pt. ,ProcurCompEU — Europejskie ram kompetencji
dla specjalistow ds. zamoéwieh publicznych”. Ramy te majg wspoméc w budowaniu kluczowych
kompetenc;ji dla dziatalnosci zakupowe;j.

Kluczowym elementem profilowania zawodowego jest obowigzek raportowania do Prezesa UZP
zanonimizowanych danych dot. luk kompetencyjnych. Obowigzek ten powinien by¢ realizowany za
posrednictwem organdw naczelnych i wojewodéw. Prezes UZP bedzie mogt dzieki pozyskanym w ten
sposob informacjom przygotowac optymalng oferte szkoleniowa.

Wspdipraca horyzontalna i wertykalna

Wspotpraca pomiedzy zamawiajgcymi jest waznym elementem w dazeniu do zwiekszenia
innowacyjnosci i efektywnosci zamdwien publicznych. Moze przyczyni¢é sie do lepszego
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia. Wspoipraca nie odbiera
poszczegbdlnym zamawiajgcym niezaleznosci i samodzielnosci w realizowaniu potrzeb zakupowych,
daje natomiast wsparcie na kazdym etapie postepowania. Ma stuzyé lepszemu i bardziej
merytorycznemu przygotowaniu postepowania i sporzgdzeniu optymalnego pod wzgledem potrzeb
zakupowych opisu przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem wykorzystania aspektéw innowacyjnych,
zielonych i spotecznych.

Pzp daje odpowiednie narzedzia, dzieki ktérym instytucje zamawiajgce majg mozliwosé nawigzywania
wspotpracy, zarowno na etapie przygotowania, jak i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia. Polityka zakupowa panstwa wskazuje na pozadany sposéb wykorzystywania tych
narzedzi oraz sytuacji, w ktorych ich wykorzystanie przez zamawiajgcych jest szczegdlnie pozgdane.

Nalezy rozrozni¢ dwa rodzaje wspotpracy zamawiajgcych:

= wspotprace horyzontalng — wspdipraca miedzy instytucjami zamawiajgcymi w ramach
zamowien centralnych i wspdinych;

= wspotprace wertykalng — korzystanie z wiedzy i wsparcia wyspecjalizowanych instytuciji,
innych zamawiajgcych, $wiata nauki, czerpanie z ich dotychczasowego do$wiadczenia.

Usuwanie barier w dostepie MSP do rynku zaméwien publicznych

= zamawiajgcy powinni podejmowaé dziatania zmierzajgce do usuwania barier dla MSP
wynikajacych ze zbyt duzego rozmiaru zamdwienia, dostosowane do rodzaju, charakteru lub
przedmiotu zamowienia. Kluczowe znaczenie ma: dzielenie zamodwienia na czesci lub
dopuszczenie skfadania ofert czesciowych wramach jednego postepowania o udzielenie
zamowienia; zawieranie umow ramowych;

= zapewnienie wykonawcom wystarczajgcej ilosci czasu na przygotowanie sie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia;
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= stawianie wykonawcom wymagan proporcjonalnych do przedmiotu zamowienia oraz
proporcjonalnych wymagan finansowych;

= udzielanie zaméwieh na podstawie oferty najkorzystniejsze ekonomicznie;
=  zapewnianie wykonawcom wystarczajgcej ilosci czasu na przygotowanie oferty;

= stosowanie rozwigzan sprzyjajgcych réwnomiernemu roztozeniu ciezaru finansowania
zamowienia oraz skracaniu termindéw ptatnosci za zrealizowane zamowienie.

Rachunek kosztéw cyklu zycia

Kryterium kosztu sprzyja zmianie podejScia zamawiajgcych do procesu udzielania zaméwien
publicznych iodejSciu od stosowania przez nich kryterium ceny. Pozwala zamawiajgcym na
zastosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia przy wyborze oferty najkorzystniejszej. Umozliwia przy
tym dokonanie uzasadnienia ekonomicznego zamowienia z uwzglednieniem okresu zywotnosSci
przedmiotu zamédwienia i kosztéw zwigzanych m.in. z jego utrzymaniem i uzytkowaniem, a nie jedynie
w oparciu o koszty nabycia. Odnosnie do rachunku kosztéw cyklu zycia w Polityce znalez¢ mozna
rekomendacje dot.:

wspolnych metod kalkulacji kosztow cyklu zycia;

wymogow wzgledem metody do szacowania zewnetrznych kosztéw srodowiskowych;
metody kalkulacji LCC dla budynkéw;

unijnych narzedzi do kalkulacji kosztéw cyklu zycia.

Weryfikacja technik srodowiskowych (ETV)

ETV weryfikuje innowacyjnos¢ rozwigzan w kontekscie uzyskiwanego efektu ekologicznego
technologii z perspektywy jej cyklu zycia. Polega na dostarczeniu obiektywnych dowodéw na to, ze
projekt techniczny danej technologii $srodowiskowej gwarantuje uzyskanie deklarowanego efektu
dziatania, sprawnosci technicznej lub funkcjonalnej, a co za tym idzie przynosi konkretne i mierzalne
korzysci Srodowiskowe.

Weryfikacja deklaracji efektu dziatania i korzysci ekologicznych uwzglednia wszystkie aspekty wptywu
technologii na srodowisko poczawszy od pozyskania surowcéw na potrzeby jej wytworzenia az po
wytgczenie z eksploatacii.

Weryfikacja ETV moze by¢ wykorzystywana w ponizszych obszarach:

= technologie energetyczne — produkcja energii elektrycznej i cieplnej z odnawialnych zrodet
energii, energooszczednos¢ w procesach przemystowych i budynkach, ogdlne technologie
produkcji energii (np. mikroturbiny, wodér i ogniwa paliwowe, pompy cieplne, skojarzona
produkcja ciepta i energii, wymienniki ciepta), dystrybucja, magazynowanie energii;

= oczyszczanie i monitoring wody — uzdatnianie wody do spozycia, oczyszczanie sciekéw
z zanieczyszczeh mikrobiologicznych i chemicznych, wéd przemystowych, monitorowanie
stanu czystosci wody;

= materiaty, odpady i zasoby — recykling produktéw ubocznych i odpadéw przemystowych w
kierunku odzysku surowcéw wtornych, recykling baterii, akumulatoréw i substanciji
chemicznych, zwiekszenie efektywnosci zasobow dzieki zastosowaniu materiatow
zamiennych, produkty wykonane z biomasy;

= technologie monitoringu gleby i wod podziemnych oraz oczyszczania gleb;
= technologie i procesy dla czystszej produkcji;

= technologie ograniczajgce zanieczyszczenia powietrza oraz do monitorowania i ograniczania
emisji ze zrédet stacjonarnych;

= technologie srodowiskowe dla rolnictwa.

6. Najwazniejsze Narzedzia

Opis przedmiotu zamdwienia
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Majgc swiadomosc¢ kierunku rozwoju zamowien publicznych i aktualnych wyzwan stawianych przed
zamawiajgcymi, bardzo istotne jest wykorzystywanie norm w zarzgdzaniu systemem zamowien
publicznych. Normy sg obiektywnym i niedyskryminujgcym narzedziem, ktére moze realnie wptyngc¢
na realizowanie zamowien publicznych zgodnie z zasadg efektywnosci oraz zasadg réwnego
traktowania. W Polityce wskazano kluczowe normy, jakie powinny by¢ uwzgledniane przez
zamawiajgcych w toku sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia.

W Polityce zakupowej panstwo zwrécono uwage na potrzebe szerszego wykorzystywania etykiet
spotecznych i srodowiskowych w ramach opisu przedmiotu zamowienia. Polityka zawiera katalog
przyktadowych etykiet spotecznych is$rodowiskowych, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez
zamawiajacych.

Polityka zakupowa panstwa odnosi sie rowniez do kwestii uwzgledniania w opisie przedmiotu
zamowienia zagadnien zwigzanych 2z dostepnoscig, spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu,
elementoéw prozdrowotnych, cyberbezpieczenstwem.

Pozacenowe kryteria oceny ofert

Zgodnie z politykg panstwa jakos¢ powinna miecC priorytetowe znaczenie dla okreslenia ktére
rozwigzanie jest najkorzystniejsze. Nalezy podkresli¢, ze kryteria jakosSciowe nie ograniczajg sie
wytgcznie do aspektéw jakosciowych, lecz obejmujg rowniez aspekty spoteczne, srodowiskowe, czy
tez innowacyjne.

Polityka zakupowa panstwa wskazuje katalog przyktadowych aspektéw spotecznych oraz spotecznych
kryteriow oceny ofert, a takze informacje dotyczgce aspektéw srodowiskowych.

Umowy ramowe

Polityka wskazuje, ze zawieranie umow ramowych moze by¢ szczegodlnie korzystne w przypadku
zamawiania biezgcych dostaw i ustug, majgcych na celu zaspokojenie powtarzajgcych sie lub statych
potrzeb. Umowy ramowe odpowiadajg celom wyznaczanym przy tego rodzaju zakupach, takim jak:

= standaryzacja zapotrzebowania w czasie, a w przypadku zamawiajgcych posiadajgcych
jednostki terenowe — réwniez w przestrzeni;

= zdolnos¢ szybkiej reakcji i dekoncentracja zamowien;

= zarzadzanie zamowieniami o blizej nieokreslonej wielkosci.

7. Strategie i kategorie zakupowe

Zgodnie z art. 22 Pzp zamawiajgcy, bedacy centralnym organem administracji rzgdowej, sporzadza
strategie zarzadzania dla poszczegodlnych kategorii zakupowych, zgodng z politykg zakupowg
panstwa.

W zwigzku z powyzszym w Polityce zakupowej panstwa zamieszczono rekomendacje dotyczace
przygotowywania strategii zakupowych zamawiajgcych, jak réwniez liste kategorii zakupowych (nie ma
ona charakteru wyczerpujgcego) wraz z przypisanymi do poszczegoélnych kategorii katalogami
narzedzi do uwzglednienia w przygotowywanych strategiach.

Wsréd tych kategorii znajdujg sie m.in. zamdwienia na: urzgdzenia medyczne, ustugi informatyczne i
powigzane, meble (wigcznie z biurowymi), ustugi transportu, sprzet transportowy i produkty
pomocnicze dla transportu, ustugi naprawcze i konserwacyjne, ustugi odbioru $ciekéw, usuwania
odpaddéw, czyszczenia/sprzatania i ustugi ekologiczne, roboty budowlane, ustugi rolnicze, produkty
wykorzystujgce energie (np. maszyny przemystowe, urzadzenia biurowe i komputery), konstrukcje i
materiaty budowlane, ustugi gastronomiczne i catering, energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i
chtodzenie z wykorzystaniem odnawialnych 2zrédet energii), odziez, uniformy i inne wyroby
widkiennicze oraz papier i ustugi drukarskie.
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8. System realizacji Polityki zakupowej panstwa

System realizacji Polityki zakupowe] panstwa stuzy¢ bedzie ocenie skutkoéw jakie polityka wywierac
bedzie na rynek zamowien publicznych. Zostat on podzielony na 3 czesci:

= Ocena efektywnosci — czyli ocenia skutkéw jakie odniosta Polityka zakupowa panstwa wedtug
wymiernych wskaznikdw.

= Analiza postepéw wdrozenia — czyli ocena stopnia zaawansowania realizacji przyjetych
programow.

= Monitorowanie realizacji Polityki zakupowej panstwa — czy staly monitoring poziomu
wykorzystania instrumentéw oraz narzedzi rekomendowanych przez Polityke zakupowg
panstwa.

W oparciu o dane uzyskane na potrzeby Oceny efektywnosci, Oceny postepéw wdrozenia oraz
Monitorowania realizacji Polityki zakupowej panstwa realizowane bedg kompleksowe raporty, majgce
na celu zbiorcze podsumowanie funkcjonowania instrumentéw realizacji i narzedzi polityki oraz ich
wptywu na realizacje wyznaczonych priorytetow.
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