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Rada Gminy Dhlutow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI1/291/23 Rady Gminy Dlutow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie — ustalenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu na cele

przewozu dzieci niepelnosprawnych.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Dhutow nadata nowe brzmienia § 1
uchwaty Nr XXXIV/270/22 z dnia 30 listopada 2022 r., zgodnie z ktorym, ,,Okresla si¢
obowigzujaca na terenie Gminy Diutow stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu, jako rowna
gornej stawce okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 t.j.)”. W ocenie organu
tak skonstruowana tre$§¢ § 1 uchwaly, podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 39a ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.) -
dalej Prawo o$wiatowe, w zwigzku z czym w dniu 13 lutego 2023 r. wszczete zostato

postepowanie nadzorcze.
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W odpowiedzi udzielonej 14 lutego 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Dhutéw
wskazat, ze Rada Gminy Dtutow przygotuje uchwate zmieniajaca na sesji, ktora odbedzie sie
w ostatnim tygodniu marca 2023 r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

W podstawie prawnej Rada Gminy Dhutéw wskazata m.in. art. 39a ust. 3 ustawy
Prawo o$wiatowe. Zgodnie z tre$cig nowego brzmienia przepisu art. 39a ust. 3 ustawy Prawo
oswiatowe, znowelizowanego ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2089), ktory
obowiazuje od dnia 27 pazdziernika 2022 r., stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla
rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w
przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201). Zgodnie z wydanym na podstawie
przepisu art. 34a ust. 2 ustawy, rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodoéw osobowych, motocykli 1 motorowerow niebedacych
wlasno$cig pracodawcy, koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych ustala si¢ wedlug
stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu dla samochodéw osobowych wedlug pojemnosci
skokowej silnika do 900 cm’ - gdzie stawka ta wynosi 0,89 zt oraz 1,15 zt - dla samochodow
osobowych o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm’.

Tym samym w § 1 analizowanej uchwaly Rada Gminy Dhutéw nie okreslita stawki za 1
kilometr przebiegu pojazdu, zgodnie z brzmieniem art. 39a ust. 3 Prawa o$wiatowego, ktory
wszedl w zycie z dniem 27 pazdziernika 2022 r. i obowigzywal juz w zmienionej tre§ci w
dacie podjecia nadzorowanej uchwaty. W konsekwencji nie spetnia tego kryterium wskazanie
na stawke okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym, poniewaz takie odestanie ma charakter niekonkretny, nie okresla wprost stawki,
lecz wylacznie sposob jej ustalania. Tymczasem ustawa Prawo o§wiatowe w art. 39a ust. 3
wymaga ustalenia stawki, a wigc podania konkretnej liczbowej wartoSci wyrazonej w

pienigdzach, a nie okreslenie sposobu ustalania tej ceny.



W ocenie organu nadzoru, o prawidlowosci niniejszej uchwaty przesadza jej samoistna tresc,
a w tej sytuacji to potencjalny adresat uchwaty zmuszony bedzie do samodzielnego wylicze-
nia (okres$lenia) stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Ponadto, organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Dtutéw nadajac uchwale charakter
prawa miejscowego, powinna mie¢ §wiadomos¢ wymogow, jakie stawiane sg przy formuto-
waniu norm prawnych takiego aktu. Powinna kierowa¢ si¢ wzgledami prawidlowej legislacji i
zachowac szczeg6lng starannos¢ oraz dbalos¢ o tres¢ normatywng aktu. Jednoczesnie podkre-
slenia wymaga, ze zgodnie z Konstytucjg, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis
naktada na organy tworzace system prawa, w tym takze na Rad¢ Gminy Dhutéw, obowiazek
formulowania przepisow prawnych w sposob jasny 1 precyzyjny. Postanowienia wynikajace z
art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej,
by sytuacja prawna jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia
daje obywatelowi szans¢ zrozumienia efektow dziatalno$ci organu uchwatodawczego. Organ
nadzoru reprezentuje poglad, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia prze-
pisoOw klarownych i zrozumialych dla ich adresatow oraz tak, by ich tres¢ byla oczywista.
Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Dlutow nieprawidlowo okreslita stawke
za 1 kilometr przebiegu pojazdu przyjeta do obliczenia wysokosci zwrotu kosztow przewozu
rodzicom dzieci niepetnosprawnych, z uwagi na odestanie do przepisow wydanych na podsta-
wie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, gdyz przedmiotowa uchwata powinna nor-
mowac t¢ materi¢ w takim zakresie w jakim pozwala na to upowaznienie ustawowe.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze rowniez za internetowym Stownikiem Jezyka Polskiego
PWN, stowo ,,okresli¢” oznacza — poda¢ wielko$é czegos (Zrodto: https://sip.pwn.pl/sip/okre-
slic;:2494800.html [dostep 27 lutego 2023 r.]).

Oceniajagc powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci. W ocenie
organu nadzoru podjecie uchwaty zawierajacej regulacje, ktére nie wypetniaja w calosci
delegacji ustawowej z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o§wiatowe, stanowi istotne naruszenie
prawa, stad wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na

wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem



Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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