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W nawigzaniu do pisma DCT1.8201.2.2018 z 16 listopada 2018 r. ws. konsultacji dotyczacych regulacji
podatkowych w zakresie cen transferowych, Polska Izba Ubezpieczen (dalej: PIU) jako organizacja
samorzadu gospodarczego reprezentujgca zaklady ubezpieczeri funkcjonujgce na polskim rynku,
zgtasza nastepujace uwagi i sugestie na potrzeby przygotowania i wydania wigzgcych objasnien
podatkowych wybranych regulacji zawartych w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych' (dalej: Ustawa o CIT) w rozdziale 1a oraz odpowiednich (tj. dotyczacych tych samych
zagadnien z zakresu cen transferowych) regulacji zawartych w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych? (dalej: Ustawa o PIT) w rozdziale 4a, a takie w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie tych regulacji obowigzujacych od 1 stycznia 2019 r.

I Recharakteryzacja lub pominiecie transakcji kontrolowanej

Zdaniem PIU przepisy art. 11c ust. 3 i 4 ustawy o CIT sg niejasne, jezeli chodzi o zasady uznawania przez
organy podatkowe, Ze transakcja kontrolowana nie zostataby zawarta przez podmioty niepowigzane
kierujace sig racjonalnoscia ekonomiczng lub ze podmioty niepowigzane zawartyby inng transakcje lub
dokonatyby innej czynnosci.

Zdaniem PIU potrzebne jest doprecyzowanie, ze w ramach analizy cen transferowych organy
podatkowe powinny zgodnie z art. 11c ust. 3 ustawy o CIT:

e ustalic, jakie warunki s istotnymi warunkami transakji kontrolowanej,

 przeanalizowa¢, jak umowy lub inne dokumenty dotyczace dane;j transakcji kontrolowanej regulujg
te istotne warunki (w tym np. ktére podmioty powinny petni¢ istotne funkcje, ponosié istotne
ryzyka, itp.),

® przeanalizowac zdolnos¢ podmiotéw powigzanych do petnienia istotnych funkcji i ponoszenia
istotnych ryzyk w danej transakgji kontrolowanej,

® przeanalizowac faktyczny przebieg i okolicznosci transakcji kontrolowanej, jak réwniez faktyczne
zachowania podmiotéw powigzanych uczestniczacych w transakgji kontrolowanej w odniesieniu do
istotnych warunkéw transakcji kontrolowanej,

1 Dz.U. Nr 21, poz. 86, ze zmianami
2 Dz.U. Nr 80, poz. 350, ze zmianami
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e okreslic dochéd (strate) podatnika z transakcji kontrolowanej zgodnie z ustaleniami co do
faktycznego przebiegu i okolicznosci transakgji kontrolowanej oraz faktycznego zachowania
podmiotow powigzanych uczestniczacych w danej transakgji kontrolowanej — w tym dokona¢ ew.
recharakteryzacji transakcji w przypadkach, gdyby z przeprowadzonych analiz ponad wszelka
watpliwos¢ wynikato, ze jej faktyczny przebieg, okolicznoéci lub zachowanie podmiotéw
powigzanych réznity sig od ustaleri formalnych w odniesieniu do istotnych warunkéw transakgcji
kontrolowane;j.

Dopiero po przeprowadzeniu ww. analiz oraz dokonaniu ustaled w ramach stosowania art. 11c ust. 3
ustawy o CIT organy podatkowe powinny rozwazy¢, czy w danym przypadku zachodza przestanki
zart. 11c ust. 4 ustawy o CIT do stwierdzenia, ze podmioty niepowigzane kierujace sie racjonalnoscia
ekonomiczng nie zawartyby w ogéle danej transakcji kontrolowanej®.

Il. Zastosowanie metod wskazanych w art. 11d ustawy o CIT
Dla wielu transakcji zawieranych przez zaktady ubezpieczen i reasekuracji z podmiotami powigzanymi:

® nie sg dostepne wiarygodne dane poréwnawcze potrzebne do przeprowadzenia poréwnan
zewnetrznych w celu zastosowania metod wskazanych w art. 11d ust. 1 pkt 1-4 ustawy o CIT (metod
jednostronnych),

° nie mozna przeprowadzi¢ racjonalnie dokfadnych korekt poréwnywalnosci wewnetrznych ani
zewnetrznych danych poréwnawczych w ramach stosowania metod wskazanych w art. 11d ust. 1
pkt 1-4 ustawy o CIT.

Warunki transakcji finansowych (w tym transakcji ubezpieczeniowych, reasekuracyjnych jak rdwniez
transakcji zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci ubezpieczeniowej i zarzgdzaniem ryzykiem):

* 53 zalezne od wielu czynnikdw indywidualnych dla kazdej transakcji (takich jak np. ocena ryzyka
konkretnej transakcji, okres trwania, zabezpieczenia),

® s3 dokonywane ze wzgledu na podziat istotnych funkcji biznesowych pomiedzy podmioty w ramach
grupy (np. centralizacje funkcji zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem lub funkcji back-office).

W zwigzku z tym, zdaniem PIU zasadne jest wyjasnienie, ze do transakcji zawieranych przez podatnika
z podmiotami powigzanymi z powodow biznesowych i racjonalnych ekonomicznie, organy podatkowe
nie powinny stosowac art. 11c ust. 4 ustawy o CIT nawet gdy takie transakcje nie s3 w ogole zawierane
pomigdzy podmiotami niepowigzanymi®.

Jednoczesnie ww. transakcje finansowe zawierane w ramach grup prowadzacych dziatalnos¢ w branzy
ubezpieczeniowej realizowane s3 czesto w ramach zintegrowanych proceséw biznesowych, w ktérych
wiele podmiotéw z grupy angaZuje istotne wartoici niematerialne oraz posiada istotne sity
przetargowe.

* Zob. §1.122 Wytycznych OECD ws. cen transferowych: “Every effort should be made to determine pricing for the actual
transaction as accurately delineated under the arm’s length principle. {...) A tax administration should not disregard the
actual transaction or substitute other transactions for it unless the exceptional circumstances described in the following
paragraphs 1.122-1.125 apply”.

“ Zob. §1.122 oraz §1.123 Wytycznych OECD ws. cen transferowych:

e “Importantly, the mere fact that the transaction may not be seen between independent parties does not mean that it should
not be recognized. Associated enterprises may have the ability to enter into a much greater variety of arrangements than
can independent enterprises, and may conclude transactions of a specific nature that are not encountered, or are only very
rarely encountered, between independent parties, and may do so for sound business reasons.”,

e “It should again be noted that the mere fact that the transaction may not be seen between independent parties does not
mean that it does not have characteristics of an arm’s length arrangement.”.
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Dlatego w wielu przypadkach najbardziej wtasciwg metodg ustalania cen transferowych w takich
transakcjach bedzie metoda podziatu zysku.

W zwigzku z tym, zgodnie z zapowiedzia, ktéra znalazta si¢ w uzasadnieniu do projektu Rozporzqdzenia
Ministra Finansow z 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku dochodowego
od osob prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2491) (dalej: ,Rozporzadzenie ws. CT”)° zasadne wydaje sie
wyjasnienie prawidtowego stosowania metody podziatu zysku, w tym wskazanie praktycznych
sposobow przeprowadzenia analizy udziatu oraz analizy rezydualnej do ktérych wprost odnosi sie §13
Rozporzadzenia ws. CT. W przepisach Rozporzadzenia ws. CT nie znalazty si¢ bowiem Zzadne przepisy
dotyczgce przeprowadzenia ww. analiz.

W ocenie PIU zasadne jest co najmniej:

® okreslenie sytuacji, w ktérych metoda podziatu zysku powinna by¢ stosowana,
® wskazanie zasad stosowania tej metody.

Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki proponujemy rozwazenie wskazania, ze w zakresie stosowania
metody podziatu zysku zasadne jest uwzglednienie przez podatnikéw i organy podatkowe
odpowiednich postanowien Wytycznych OECD ws. cen transferowych.

lll. Restrukturyzacja dziatalnosci
Przepis §2 pkt 1 Rozporzadzenia ws. CT definiuje restrukturyzacje jako reorganizacje:

e (a) obejmujacy istotng zmiane relacji handlowych lub finansowych, w tym réwniez zakoriczenie
obowigzujacych uméw lub zmiane ich istotnych warunkéw, oraz

¢ (b) wiazaca sig z przeniesieniem pomiedzy podmiotami powigzanymi funkcji, aktywow lub kategorii
ryzyka, jezeli w wyniku tego przeniesienia przewidywany $rednioroczny wynik finansowy podatnika
przed odsetkami i opodatkowaniem (EBIT) w trzyletnim okresie po tym przeniesieniu ulegtby
zZmianie o co najmniej 20% przewidywanego sredniorocznego EBIT w tym samym okresie, gdyby nie
dokonano przeniesienia.

W dziatalnosci podmiotéw z branzy ubezpieczeniowej, ze wzgledu na rozmiary takiej dziatalnosci, moga
mieC miejsce sytuacje, w ktorych bedzie dochodzito do istotnej zmiany relacji handlowych lub
finansowych, w tym réwniez zakoniczenia obowiazujacych uméw lub zmiany ich istotnych warunkdw,
lecz ktore to zmiany nie beda powodowaty spadku EBIT o wiecej niz 20%. W zwigzku z tym, pojawia sie
watpliwos¢, czy:

° przepisy rozdziatu 4 Rozporzadzenia ws. CT stosuje sie¢ wylacznie wéwczas gdy obie ww. przestanki
wymienione w §2 pkt 1 Rozporzadzenia ws. CT sg spetnione,

® w przypadku nie spetnienia warunku wskazanego w §2 pkt 1 (b) Rozporzadzenia ws. CT organy
podatkowe nie bgda analizowa¢ w ogéle rozliczen z tytutu restrukturyzacji pomiedzy podmiotami
powigzanymi.

Przepisy dotyczace restrukturyzacji obowigzujgce w innych panstwach nie zawierajg kryterium spadku
EBIT o co najmniej 20%. Wobec tego mogg mie¢ miejsce przypadki, w ktérych podatnik zaptaci
wynagrodzenie z tytutu restrukturyzacji pomimo, ze restrukturyzacja nie spowodowata spadku EBIT
innego podmiotu o ponad 20%. Wyjasnienia wymaga, ze wowczas takie wynagrodzenie z tytutu
restrukturyzacji nie powinno by¢ kwestionowane, jezeli jest zgodne z zasadg warunkéw rynkowych
(arm’s length), odpowiednimi Wytycznymi OECD ws. cen transferowych dotyczacymi restrukturyzacji
oraz wytycznymi ws. restrukturyzacji wydanymi przez Ministra Finansow.

* ,W zwigzku z tym, majac na uwadze z jednej strony upraszczanie przepisow podatkowych, a z drugiej strony
przedstawienie podatnikom i organom podatkowym doktadnego wyjasnienia na czym polegaja ww. analizy, opis sposobu
stosowania ww. analiz zostanie wydany w formie wigzacych objasnien podatkowych Ministra Finanséw.”
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IV.  Wartos¢ transakcji kontrolowanych

Ze wzgledu na specyfike niektorych transakcji zawieranych w branzy ubezpieczeniowej, zdaniem PIU
wyjasnienia wymaga jak okresli¢ ich warto$¢ w rozumieniu art. 11k i 11l ustawy o CIT. Przyktadowo do
takich transakcji naleza:

® ustugi ubezpieczeniowe,
* ustugi reasekuracji czynnej i biernej,
® ustugi retrocesji.

Zasadne wydaje sie wyjasnienie czy wartoécia transakcji w tych przypadkach jest:

® wartosc sktadki przypisanej brutto,

* wartos¢ sktadki zarobionej brutto,

® warto$¢ sktadki przypisanej albo zarobionej na udziale wiasnym,
e wartosc odszkodowan.

Wyjasnienia wymaga réwniez czy w wartoéci transakcji dotyczacych ubezpieczeri i reasekuracji
powinny by¢ uwzgledniane rezerwy (w tym rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe).

Dla wyjasnienia watpliwosci chcielibyémy zaproponowac, aby wartos¢ ww. transakcji zwigzanych z
ubezpieczeniami odpowiadata wartosci sktadek przypisanych brutto tj. wartosci wynikajacych z
dokument6w ksiegowych przed uwzglednieniem udziatu reasekuratoréw lub retrocesjonariuszy i bez
uwzglednienia rezerw.

V. Przypisanie dochodu do zaktadu

Definicja transakcji kontrolowanej okreélona w przepisach art. 11a ustawy o CIT obejmuje m.in.
przypisywanie dochodu do zakiadu.

W ocenie PIU wyjasnienia wymaga sposéb stosowania metod wskazanych w art. 11d ustawy o CIT do
przypisania dochodu do zaktadu, przede wszystkim dlatego, ze:

e zaktad nie posiada odrgbnej zdolnosci prawnej ani zdolnosci do czynnosci prawnych, a istnieje
jedynie dla celéw podatkowych,

® pomigdzy zaktadem a podatnikiem nie s zawierane transakcje,

* metody wskazane w art. 11d ustawy o CIT odnosza sie do transakciji.

W praktyce zastosowanie metod wskazanych w art. 11d ustawy o CIT do przypisania dochodu do
zaktadu powoduje wiele watpliwosci technicznych.

W zwiazku z tym, zagadnienie wymaga szczeg6towych wyjasnierl co do techniki stosowania metod
wymienionych w art. 11d ustawy o CIT do ustalania dochodu przypisywanego do zaktadu, w tym w
zakresie:

e okreslania zakresu dziatalnosci jaka powinna by¢ uznawana za dziatalnoé¢ zakladu (analizy funkcji,
aktywow i ryzyk zaktadu oraz zdolnosci zaktadu do ponoszenia ryzyk),

¢ kwalifikacji srodkéw pienieznych wydzielonych dla zaktadu jako kapitat oraz dtug,

® wyboru metody przypisania dochodu do zakfadu w zaleinoéci od funkcji, aktywow i ryzyk zaktadu,

® praktycznego stosowania tych metod do przypisania dochodu do zaktadu.

Zasadne wydaje sig co najmniej wskazanie, ze:

e mozliwe s3 sytuacje, w ktdrych:
® zaklfad prowadzi ztozong dziatalno$¢, ponosi istotne ryzyka biznesowe oraz angazuje istotne
wartosci niematerialne,
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o zakfad prowadzi dziatalno$¢ rutynowa, czyli petni relatywnie proste funkcje, ponosi niewielkie
ryzyka i nie angazuje istotnych wartosci niemateriainych,

e dochdd z dziatalnosci rutynowej czesto moze byc¢ przypisywany do zakfadu metodg marzy
transakcyjnej netto poprzez okreslenie zysku jaki realizujg podmioty niezalezne prowadzace
dziatalnos$¢ pordwnywalng do dziatalnosci zaktadu,

e dochdd z dziatalnosci o ztozonym charakterze moze by¢ ustalany na podstawie ksigg rachunkowych
prowadzonych dla zaktadu z uwzglednieniem przeptywow transakcyjnych jakie majg miejsce
pomigdzy zaktadem jako wydzielonym podmiotem i podmiotami powigzanymi z tym zaktadem.

VL. Zwolnienia z przygotowania dokumentacji cen transferowych

W celu zapewnienia prawidtowego stosowania zwolnien z obowigzku przygotowywania dokumentacji
cen transferowych okreslonych w art. 11n ustawy o CIT i unikniecia sytuacji w ktorej niektore podmioty
mogq niedopetnia¢ obowigzku sporzadzenia dokumentacji kierujac si¢ przekonaniem o mozliwosci
zastosowania zwolnienia, proponujemy:

* doprecyzowanie pojecia ,strata podatkowa” wskazanego w art. 11n pkt 1 lit. ¢ ustawy o CIT - w
szczegolnosci poprzez wskazanie, czy uwzglednienie rozliczenia straty podatkowej z lat poprzednich
moze wplyngc na zastosowanie rzeczonego zwolnienia,

* wskazanie katalogu przyktadowych transakcji, ktérych koszty lub przychody w catosci trwale nie
stanowig przychodu ani kosztu podatkowego.

Vil. Korekty cen transferowych

Przepis art. 11e ustawy o CIT wymienia warunki, kiedy podatnik moze dokonaé korekty cen
transferowych. Cena transferowa zostata zdefiniowana w art. 11a ustawy o CIT szeroko jako ,rezultat
finansowy warunkéw ustalonych lub narzuconych w wyniku istniejgcych powigzari, w tym cene,
wynagrodzenie, wynik finansowy lub wskaznik finansowy”.

Wyjasnienia wymaga zatem watpliwo$¢ czy:

¢ kazda korekta cen transferowych zeby byta skuteczna musi spetnia¢ warunki wymienione wart. 11e
ustawy o CIT,

® w szczegolnoscei czy korekta spowodowana btedem rachunkowym lub inng oczywistg omytka, ktdra
jednoczesnie jest korekta cen transferowych powinna by¢ uznawana za korekte, do ktérej nie
stosuje sie art. 11e ustawy o CIT.

Korekta spowodowana btedem lub inng oczywista omytka w wielu przypadkach moze nie spetniac
warunkow wskazanych w art. 11e pkt 1i2 ustawy o CIT.

Z uzasadnienia projektu zmian przepiséw jednoznacznie wynika, ze warunki dokonywania korekt maja
dotyczy¢ wyniku transakcji zawieranych pomigdzy podmiotami powigzanymi (np. zyskownosci
transakcji zawieranych w ramach wspétpracy podatnika z podmiotami powigzanymi) . Przepis art. 11e
ustawy o CIT nie wskazuje jednak, ze odnosi sie do korekt wyniku transakcji zawartych przez podatnika
z podmiotami powigzanymi.

Dlatego tez istnieje ryzyko, ze przepisy art. 11e ustawy o CIT mMoga3 zostac zinterpretowane przez organy
podatkowe w sposdb rozszerzajacy a w rezultacie moga uniemozliwi¢ dokonywanie korekt cen
transferowych spowodowanych np. btedem lub inng oczywistg omytka.

Z przepisow art. 11e ustawy o CIT mozZna odczytaé, ze w celu skutecznego dokonania korekty cen
transferowych, ww. warunki powinny by¢ spetnione dla kazdej faktury. Taka interpretacja
prowadzitaby do natozenia nadmiernych obcigzeri administracyjnych na podatnikdw dokonujacych
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transakcji z podmiotami powigzanymi (tym bardziej, ze warunki musiatyby by¢ stosowane dla kazdej
korekty, bez wzgledu na jej wartos¢).

W zwigzku z tym, zasadne wydaje sie:

® wyjasnienie, ze:

» art. 11e ustawy o CIT nie dotyczy korekt spowodowanych btedami lub innymi oczywistymi
omytkami,

» warunki wskazane w art. 11e ustawy o CIT, ktérych spetnienie jest konieczne aby korekta cen
transferowych byta skuteczna dotyczg transakcji kontrolowanej jako catoéci a nie np.
pojedynczych faktur,

® podkreslenie celu wprowadzenia przepisow dotyczacych korekt — mozliwie na przyktadach
stosowanych powszechnie modeli cen transferowych (np. producent kontraktowy).

Ponadto, przepisy przejsciowe ustawy z 23 paZdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o CIT, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193) nie zawieraja regulacji dotyczacych momentu rozpoznania korekt cen
transferowych wystawionych / otrzymanych w 2019 r., a dotyczacych lat poprzednich. Zdaniem PIU,
ze wzgledu na dotychczasowg niejednolit linie orzeczniczg organdéw podatkowych w tym zakresie, a
przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia toZzsamego sposobu stosowania regulacji,
kwestia ta réwniez wymaga uwzglednienia w objasnieniach.
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