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Rada Gminy Zytno

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXI1/208/21 Rady
Gminy Zytno z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zytno na lata 2021 — 2025” oraz ,,Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zytno”, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwalg nr XXXI1/208/21 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Zytno przyjeta
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zytno na lata 2021 —
2025 stanowiacy zatgcznik nr 1 do uchwatly oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zytno stanowigce zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza tresci zatacznika nr 1 oraz tresci zalacznika nr 2
do uchwaty.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 - 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 611 z pdzn. zm.) wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
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powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci
m.in.:
- prognoz¢ dotyczaca wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w

poszczegolnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 1) oraz

- planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 3).

W ocenie organu nadzoru wieloletni program gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy Zytno, zwany dalej Programem, nie w pekni realizuje obowigzek
wynikajacy z art. 21 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczg takze tresci § 4 Programu.

W ocenie organu nadzoru Program nie zawiera prognozy wielkosci oraz prognozy
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy Zytno w poszczegoélnych latach. Uchwata
zawiera w tym zakresie jedynie opis aktualnej wielkosci zasobu mieszkaniowego.

W Programie przewidziano sprzedaz lokali, nie zamieszczono jednak stosownej
prognozy z podziatem na kolejne lata.

Wyjasnienia wymaga nadto nieuwzglednienie w § 4 ust. 7 Programu polozenia
budynku, potozenia lokalu w budynku i ogoélnego stanu budynku jako czynnikéw
roznicujacych stawki czynszu, o jakich mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W orzecznictwie
przyjmuje si¢, ze uchwata rady gminy réznicujgca stawki powinna zawieraé wszystkie
czynniki wymienione w ustawie 1 nie moze zadnego z nich pomija¢ (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt [V SA/Wr 171/13).

Ponadto w toku kontroli przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru powziat watpliwosci
co do zgodno$ci z prawem nastepujacych regulacji zawartych w zalaczniku nr 2 do
przedmiotowej uchwaty:

1) Rada Gminy w § 2 pkt 5 zalacznika nr 2 w sposéb nieuprawniony stworzyla wiasng
definicje pojecia ,,gospodarstwo domowe wnioskodawcy”, ktora zostata juz zdefiniowana w
art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego. Tworzenie przez Rade Gminy nowych definicji poje¢ juz
funkcjonujacych w ustawie, przy braku wyraznego upowaznienia ustawowego w tym zakresie,
jest niedopuszczalne, bowiem zgodnie z trescig § 149 zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym niZszym rangg nizZ ustawa bez upowaznienia
ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okre§len ustawowych, w

szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia



okreslen zawartych w ustawie upowazniajgcej. Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone
przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2012 r.,
sygn. akt II SA/Wr 504/12 oraz w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II SA/Wr
478/13);

2) w § 4 ust. 2 pkt 2 zalagcznika nr 2 Rada Gminy postanowila, ze warunkiem zawarcia
umowy najmu jest nieposiadanie przez dang osobe tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego. Tymczasem przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie wprowadzaja zadnych wylaczen
podmiotowych uniemozliwiajacych obywatelowi ubieganie si¢ o mieszkanie. Wprowadzanie
w uchwale dodatkowych wylaczen, nie mieszczacych si¢ w kryteriach ustawowych,
kwalifikowa¢ nalezy jako nieuprawnione wychodzenie poza granice upowaznienia
ustawowego. Czym innym jest wyznaczanie kryteridw pierwszenstwa, a czym innym
wykluczenie oznaczajace usunigcie, wylaczenie, wyeliminowanie, pozbawienie prawa. Organ
gminy nie jest uprawniony do okreslenia kryteriow wykluczajacych osoby, spelniajace
warunki zamieszkiwania i dochodu, z weryfikacji wniosku. Kryterium posiadania tytulu
prawnego do innego lokalu jako wykluczajace zawarcie umowy najmu nie miesci si¢ w

"

pojeciu "warunkéw zamieszkiwania ", o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego.
Jedynie w przypadku ubiegania si¢ o najem lokalu socjalnego, ustawodawca dopuscit
wylaczenie z kregu uprawnionych osoby posiadajace tytut prawny do innego lokalu (art. 23
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego). A contrario takie wytaczenie nie moze mie¢ zastosowania do 0sob ubiegajacych
si¢ o inne lokale z zasobu gminy (wyrok WSA w Gliwicach z 23 maja 2019 r. sygn. akt III
SA/GI 1081/18).

3) w § 5 ust. 1 pkt 1 zalgcznika nr 2 Rada Gminy postanowila, ze prawo do najmu lokali na
czas nieoznaczony przystuguje w pierwszej kolejnosci osobom niezbednym kadrowo dla
Gminy. Zapis ten narusza art. 4 ust. 2 ustawy, a jednocze$nie nie wypetnia dyspozycji art. 20
ust. 3 ustawy, bowiem Gmina nie wydzielila w zasobie mieszkaniowym lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy. Ponadto
w kwestionowanej regulacji uzyto nieostrego pojecia ,,0soby niezbedne kadrowo dla Gminy”
co daje zbyt szeroki zakres uznaniowosci dla Wojta Gminy.

4) w § 6 ust. 1 pkt 1 zalacznika nr 2 Rada Gminy przewidziata, ze pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu, maja osoby ktéorym przyznane zostalo prawo zawarcia

umowy najmu socjalnego lokalu w prawomocnym wyroku sagdu. Tymczasem przepis uchwaty



ustalajacy, ze w pierwszej kolejnosci zawierane maja by¢ umowy najmu lokali socjalnych z
osobami, ktorym sad nakazat opréznienie lokalu i orzekt o ich uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego, dyskryminuje osoby w nim nie wymienione i narusza zasad¢ réwnosci
wszystkich podmiotéw wobec prawa, przewidziang w art. 32 Konstytucji RP (wyrok WSA w
Lodzi z 3 czerwca 2020 r. sygn. akt III SA/Ld 346/20 oraz z 17.04.2018, sygn. akt III SA/Ld
106/18).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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