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POSTANOWIENIE
z dnia 16 listopada 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Beata Konik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 listopada 2016 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 13 listopada 2017 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez Spotke Komunalng Wschowa Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,\Wywoz i
zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych z oczyszczalni sciekow we Wschowie,

woj. lubuskie”

postanawia:
odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2017 r. Zamawiajgcy - Spotka Komunalna Wschowa Spétka z
ograniczong odpowiedzialno$ciag — wystgpit o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o
ktéorym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, w postepowaniu
o udzielenie zamowienia pn. ,\Wywdz i zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych
z oczyszczalni sciekow we Wschowie, woj. lubuskie”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie

Zamowien Publicznych z dnia 17 pazdziernika 2017 r., pod numerem 602177-N-2017.



W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (dalej: SIWZ), termin realizacji zamowienia
obejmowat okres od 15 listopada 2017 r. (lub od dnia podpisania umowy, jezeli jej
podpisanie nastgpi w terminie pdzniejszym) do 15 listopada 2018 r. W dniu 10 listopada
2017 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty. Tego samego dnia
Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Zamawiajacy wyjasnit, ze obowigzujgca na dzien ztozenia przedmiotowego wniosku
umowa na wywoz i zagospodarowanie komunalnych osadow sciekowych, ulega rozwigzaniu
z dniem 14 listopada 2017 r. Ponadto Zamawiajgcy wskazat, ze komunalne osady sciekowe
wytwarzane w ramach dziatalnosci oczyszczalni sciekow we Wschowie musza byc¢
zagospodarowane w sposéb przewidziany przez ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz.U.2016 poz. 1987). Brak mozliwosci zawarcia umowy na zagospodarowanie
komunalnych osaddéw sciekowych w oczekiwaniu na rozstrzygniecie w przedmiocie
wniesionego odwofania moze wywota¢ daleko idgce skutki w zakresie ochrony srodowiska.
Oczyszczalnia Sciekdw nie dysponuje technicznymi rozwigzaniami umozliwiajgcymi
dlugotrwate magazynowanie komunalnych osadéw Sciekowych. Powyzsze okolicznosci,
zdaniem Zamawiajgcego, przemawiajg za zasadnoscig i potrzebg udzielenia ochrony
interesowi publicznemu, jakim jest zapewnienie prawidtowej gospodarki komunalno —
sciekowej, a w konsekwencji ochrony srodowiska.

Zamawiajgcy wskazat réwniez, ze przedmiotem odwotania jest czynno$¢ odrzucenia
oferty przez Zamawiajgcego, z powodu razgco niskiej ceny. W odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego do przedstawienia szczegoétowej kalkulacji ceny ofertowej wraz z dowodami,
wykonawca ograniczyt sie do ogodlnego wskazania, ze odbierane osady beda
wykorzystywane jako dodatek do produkcji paliwa alternatywnego, a nastepnie sprzedawane
cementowniom. Wykonawca nie przedstawit zadnych dowodéw potwierdzajgcych przyjeta

kalkulacje cenowa.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

W ocenie Izby, Zamawiajgcy, w uzasadnieniu wniosku, nie podat dostatecznych
argumentéw pozwalajgcych na zastosowanie instytucji, jakg jest uchylenie zakazu zawarcia

umowy, ktora to instytucja ma charakter wyjgtkowy. Zamawiajgcy nie wykazat w
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szczegoblnosci, iz brak jest mozliwosci zastosowania instrumentéw prawnych w celu
zapewnienia ciggtosci ustug stanowigcych przedmiot zamowienia do czasu podpisania
umowy z wykonawcg w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania. Ponadto Izba
dostrzega, ze Zamawiajgcy $wiadomos¢, ze obowigzujgca umowa na Wwywoz i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych ulega rozwigzaniu z dniem 14 listopada 2017 r.,
wszczagt postepowanie o udzielenie zamoéwienia dopiero w dniu 17 pazdziernika 2017 r.
Zamawiajacy tym samym nie uwzglednit ryzyka przedituzenia sie procedury o udzielenie
zamowienia z uwagi na mozliwo$¢ skorzystania przez wykonawcow biorgcych udziat w
postepowaniu ze $rodkéw ochrony prawnej. Odnotowaé roéwniez nalezy, ze sam
Zamawiajacy wskazat w SIWZ, ze termin realizacji zamdwienia w ramach nowej umowy
liczony bedzie od 15 listopada 2017 lub od dnia podpisania umowy, jezeli jej podpisanie
nastgpi w terminie pozniejszym.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie lzby, Zamawiajgcy nie wykazatl, iz brak
mozliwoéci podpisania umowy z wykonawcg ustugi wytonionym w przedmiotowym
postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego od dnia 15 listopada 2017 r. spowoduje
negatywne skutki dla interesu publicznego w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci przez niego podjetych w
postepowaniu, w tym indywidualnego interesu wykonawcy, ktory wniodst odwotanie.

Izba wskazuje ponadto, ze rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje
oceny zasadnosci wniesionego odwotania.

Z uwagi na powyzsze, Izba, na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp, postanowita jak
w sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy Pzp ha postanowienie nie przystuguje skarga.
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