LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 31 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.990.2023

Rada Miejska

w Pabianicach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwcal 960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z

pozn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustaw z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXI1/686/23 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie powotania Miejskiej Rady
Senioréw w Pabianicach 1 nadania jej statutu, ktéra wptynegta do todzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Pabianicach powotata Miejska
Rade Senioréw w Pabianicach i nadata jej statutu, stanowiagcy zalacznik do uchwaty — dale;j
statut.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 5 ust. 3 statutu, zgodnie z ktérym kandydatami
na cztonkéw Rady Senioréw moga by¢ wylacznie osoby, ktore do dnia zgloszenia ukonczyty
60 rok zycia i zamieszkuja na terenie Miasta Pabianic. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze
ustawa okresla katalog podmiotow uprawnionych do zasiadania w Radzie Seniorow, zgodnie
z art. 5c ust. 4 tejze ustawy gminna rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli oséb starszych
oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety
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trzeciego wieku. Tym samym tworzenie takiego katalogu ponownie, dodatkowo w drodze
aktu nizszego rzedu 1 w sposob sprzeczny z ustawa pozostaje w opozycji do obowigzujacych
przepisow prawa. Ponadto wprowadzenie powyzszym przepisem uchwaty ograniczenia w
postaci konieczno$ci uzyskania przez kandydata na czionka Rady odpowiedniego wieku
rowniez stoi w sprzecznosci (cho¢ z innych powoddw) z przepisem art. Sc ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym - ktory takich ograniczen wiekowych nie zawiera. Zgodnie z ustawa w
sktad rady senioréw maja wchodzi¢ przedstawiciele - zaro6wno osob starszych, jak i
organizacji dzialajacych na rzecz osob starszych - ktdrzy niekoniecznie przeciez musza by¢
osobami starszymi. Mogloby si¢ wigc zdarzy¢, ze osoba ubiegajgca si¢ o kandydature w
Radzie Seniorow - z powodu np.: sprawowania przedstawicielstwa w organizacji
pozarzadowej dziatajacej na rzecz osob starszych - mimo, ze spetnia przestanki ustawowe -
nie moglaby - z powodu braku odpowiedniego wieku wymaganego uchwaly (aktem
podustawowym) - w sktad tej Rady by¢ powotang (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 czerwca
2015 r., sygn. akt IV SA/GI 979/14). Majac na uwadze powyzsze, mozna mie¢ roOwniez
watpliwosci, czy rada miata prawo ograniczy¢ prawo kandydowania na cztonka rady jedynie
do 0s6b zamieszkujacych na terenie Miasta Pabianic.
W konsekwencji Rada Miejska w Pabianicach, wprowadzajac takie ograniczenia dla
kandydatow na cztonka Rady Seniorow, w sposob istotny zmodyfikowata tres¢ tego przepisu
ustawy.

Wadliwe sa rowniez regulacje § 4 ust. 1 oraz § 13 ust. 1 w zakresie uzytych wyrazéw
»W szczegllnosci”. Rada gminy, na podstawie przywotanego przepisu ustawy, jest
upowazniona do okreslenia w statucie gminnej rady senioré6w zasad dzialania tego organu.
Norma kompetencyjna upowazniajagca do ustanowienia statutu gminnej rady seniorow,
zobowigzuje do okreslenia w nim zasad dziatania takiej rady, a zatem nie pozwala na
pozostawianie okreslonego zakresu spraw dotyczacego zasad jej dziatania i1 dziatania jej
wewngetrznych organéw do pozastatutowego dookreslenia. Oznacza to, ze niedopuszczalne
jest wprowadzanie w statucie otwartego katalogu kompetencji gminnej rady seniorow jak tez
organu wewnetrznego Rady Seniordw, to jest Przewodniczacego Rady Seniorow.
Powodowaloby to bowiem stan, w ktérym kto inny niz organ stanowigcy gminy i1 w innej niz
akt prawa miejscowego formie okreslatby, jakie kompetencje zostaly zastrzezone dla Rady
Senioréw 1 Przewodniczacego Rady Seniorow poza wymienionymi w Statucie.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez § 5 ust, 4 statutu, ktory pozostaje w

opozycji do art. 5c ust. 5 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 10 listopada 2023 r. prosz¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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