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Rada Miejska w Blaszkach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1V/23/24 Rady Miejskiej
w Btlaszkach z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie utworzenia Targowiska Miejskiego w Blaszkach 1
przyjecia regulaminu targowiska, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
w dniu 26 lipca 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwala zostata podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawacé akty prawa miejscowego na podstawie
niniejszej ustawy w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci

publiczne;j.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie

gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie
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maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym
zakresie, w  ramach  ustawowych  upowaznien. W  utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1
uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie
jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtOrzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w
ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy,
a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg
(wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy zapisu § 8 ust. 1 zalacznika
Nr 2 do uchwaty Nr 1V/23/24 zatytulowanego ,,Regulamin Targowiska Miejskiego w Blaszkach”,
zwany dalej Regulaminem, zgodnie z ktérym sprzedajacy maja obowigzek zapewné w czasie
sprzedazy utrzymanie czystosci 1 estetyczny wyglad miejsca, w ktérym prowadzona jest dzialalnos¢.
Powyzszy zapis powiela zakaz wynikajacy z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczanie lub
za$miecanie miejsc dostepnych dla publicznosci.

W § 5 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze osoby prowadzace handel na targowisku sa
zobowigzane do przestrzegania regulaminu targowiska oraz przepiséw przeciwpozarowych. Zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie obowigzujacy na
terenie gminy i jest adresowana do nieokreslonego kregu oséb, obejmujac swymi postanowieniami
sytuacje powtarzalne 1 regulujgc we wskazanym zakresie prawa i1 obowigzki podmiotéw, ktore
spetnig hipotez¢ norm zawartych w zalaczniku do uchwaty. Zatem zapis zobowigzujacy osoby
prowadzace handel na Targowisku Miejskim w Btaszkach do przestrzegania regulaminu jest
przepisem normatywnie zbednym, poniewaz regulamin stanowi akt prawa miejscowego
obowigzujacy na terenie gminy i zobowigzuje kazdego korzystajacego z targowiska do stosowania
si¢ do niego.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwatly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret, a zalacznik jest integralng czescig uchwaly.

PowyzZsze oznacza, ze postanowienia zatgcznika podlegajg takiej samej systematyzacji jednostek
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redakcyjnych, co uchwata. Natomiast zapisy regulaminu nie sg zredagowane zgodnie z ww. zasadami
(§ 4 ust. 1 Regulaminu).

Wobec powyzszego w terminie do 13 sierpnia 2024 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Blaszek
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