WOJEWODA LODZKI

L6dz, 11 sierpnia 2022 .
PNIK-1.4131.846.2022

Rada Gminy Sedziejowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XLIV/347/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Sedziejowice
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci

optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Gminy Sedziejowice podjela uchwale
Nr XLIV/347/22 w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 18 lipca 2022 1.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postegpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Sedziejowice
zawiadomienia z dnia 2 sierpnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.846.2022, w ktoérego uzasadnieniu

organ przedstawit swoje zastrzezenia.
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Pismem z 4 sierpnia 2022 r. znak: OR.V1.0711.221.2022 Przewodniczacy Rady Gminy
Sedziejowice poinformowal, Ze na sesji Rady Gminy Sedziejowice zostanie podj¢ta uchwata
uwzgledniajaca zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XLIV/347/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30
czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegoétowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Sedziejowice i1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowit art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3- 3d ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob 1 zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci 1 sposdb $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia
art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposéb zglaszania
przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wskazane
w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi
zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypeklnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak
w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu, za istotne
naruszenie prawa. Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy witadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej

zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich



wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$ciga uchwatly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calo$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
wyrok NSA oz. We Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr XLIV/347/22 Rady Gminy
Sedziejowice z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Sedziejowice 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, naruszaja prawo w sposob istotny.

Nie wypehnia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 oraz art. 3 ust. 2 pkt 516
ustawy postanowienie § 2 ust. 1 ust. 1 uchwaly, poniewaz Rada Gminy nie wskazata
selektywnego odbierania od wtascicieli nieruchomosci odpadéw niebezpiecznych jako frakeji
odpadow komunalnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy, obowigzkiem Rady jest okreslenie w uchwale
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi m.in. czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 6r ust. 3 ustawy musi by¢ odczytywany
w powiazaniu z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy. Stosownie do postanowien tego przepisu, gmina
zapewnia selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
a takze tworzy w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadow  komunalnych ~ wymienionych ~wpkt 5, odpadow  niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych (ktore powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow

leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,



w szczegllnosci igiet 1 strzykawek), zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych
opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych. Podejmujac zatem uchwate na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy rada
gminy nie moze poming¢ zadnej ze wskazanych wart. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy frakeji
odpadow komunalnych podlegajacych selektywnemu zbieraniu. Wbrew ww. przepisom Rada
w§ 2 ust. 1 ust.1 uchwaly zaniechata ustalenia czgstotliwosci odbioru z terenu
nieruchomosci, takich odpadow zbieranych selektywnie, jak odpady niebezpieczne.
Powyzsze uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa w zakresie niewypelnienia delegacji
ustawowej, dajaca podstawe do wyeliminowania przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata Nr XLIV/347/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30
czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Sedziejowice i1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera rOwniez naruszenia
prawa innego rodzaju.

W § 2 ust. 1 pkt 6, § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 uchwaly Rada Gminy postanowita
o odbieraniu od wiascicieli nieruchomosci opakowan wielomateriatowych, czym przekroczyta
granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy oraz naruszyla art. 3
ust. 2 pkt 5 16 ustawy. Wbrew brzmieniu ww. przepisOw postanowiono o selektywnym
odbieraniu opakowan wielomaterialowych — w miejsce odpadow opakowaniowych
wielomateriatowych. Rada wprowadzita zatem do niniejszej uchwaty rodzaj frakcji odpadow,
ktorej ustawa nie przewiduje. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy (art. 6r ust. 3
oraz art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy), nalezy stwierdzi¢, ze Rada dokonata nieuprawnionej
modyfikacji  przepisow  powszechnie = obowigzujacych  w zakresie = nazewnictwa
poszczegblnych rodzajéw odpadow. Przypomnie¢ nalezy, ze omawiana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze Rada uchwalajac
przedmiotowg uchwale nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze
kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki
winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Ponadto w § 9 regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych dla

wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy Sedziejowice, stanowigcego

zatacznik do uchwaty, zwany dalej regulaminem, Rada wskazata, ze do PSZOK przyjmowane



sg segregowane odpady komunalne dostarczane przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych na terenie gminy Sedziejowice, legitymujacych si¢ dokumentem
potwierdzajacym miejsce zameldowania (w przypadku braku meldunku dokumentem
potwierdzajagcym miejsce zamieszkania np. umowa najmu lokalu itp., potwierdzenia
dokonania optaty za odbiér odpadow w gminie S¢dziejowice). Powyzsza regulacja stanowi
przekroczenie delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy. Zdaniem organu
nadzoru, zadne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduja mozliwosci
pozyskiwania przez organy gminy, czy punkt selektywnej zbiorki odpadéw dokumentdéw
potwierdzajacych miejsce zamieszkania osoby oddajacej odpady w PSZOK. Osoby
przekazujace odpady w PSZOK nie sg tez zobowigzane do okazania innych dokumentow (np.
umowy najmu). Ponadto wymodg przedstawienia potwierdzenia dokonania optaty za odbior
odpadow stanowi rowniez przekroczenie delegacji ustawowej. Zauwazy¢ nalezy, ze
z przepiséw ustawy wynika, ze gmina nie moze odméwi¢ odbioru odpadow w przypadku
braku terminowego uiszczenia optaty. Konsekwencjg nieuiszczenia optaty moze by¢
wylacznie jej egzekucja, o ktorej stanowi art. 6q ust. 1 ustawy — nie za§ odmowa spelnienia
obowigzku odbioru odpadoéw (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ke 633/21).

Nie miesdci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego § 10 pkt 7 oraz § 12 pkt 5
regulaminu w zakresie wyrazéw,,odpady z drobnych remontdéw (gruz, ceglany, ptytki, resztki
betonu)” oraz ,,w wyniku prowadzenia drobnych robdt nie wymagajacych pozwolenia na
budowe ani zgloszenia do odpowiednich organéw administracyjnych”. Zgodnie z trescig art.
6r ust. 3a ustawy, ograniczenie przyjmowanych lub odbieranych od wtascicieli nieruchomosci
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych moze dotyczy¢ wytacznie
ilosci tych odpaddw, a nie charakteru, czy zakresu prac budowlanych.

Reasumujgc, uchwata Nr Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Se¢dziejowice
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w istotny sposob narusza prawo tj.: 6r ust.
3, art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy — co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w calo$ci, a takze 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci

orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Sedziejowice




