Olsztyn, 4 kwietnia 2023 r

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-1V.431.3.2023

Szanowny Pan
Jarostaw Mattach

Starosta Szczycienski
ul. Henryka Sienkiewicza 1
12 — 100 Szczytno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
2020 poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystagpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Szczytnie, ul. Henryka Sienkiewicza 1,
12-100 Szczytno, NIP: 7451596932, REGON: 510750893.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko- Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki; przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 23/2020, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.81.2023 z dn. 27 stycznia 2023 r. wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Radostaw Gazda — starszy inspektor wojewddzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 9/2019, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-IV.0030.82.2023 z dn. 27 stycznia 2023 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 12-13]

Kontrole przeprowadzono w dniach 6 - 24 lutego 2023 r. co zostalo odnotowane
w ksigzce kontroli Urzedu pod pozycjg nr 1/2023.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan Starosty wynikajacych z ustawy o fundacjach.
Okres objety kontrolg: od dn. 1 stycznia 2019 r. do dn. 31 grudnia 2022 r.

[akta kontroli poz. 8, 9, 15, 16-48]



Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. w dniach 6 - 7 lutego br. - rozpoczeto
czynnosci kontrolne w Urzedzie (zapoznanie sie z przygotowang dokumentacja na miejscu
w jednostce, sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, przyjecie ustnych wyjasniern od
pracownika). Pozostate dni (8 - 24 lutego br.) kontrola byta prowadzona zdalnie, bez osobistej
obecnosci kontroleréow w Urzedzie, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do
zgromadzenia materialu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie
dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowania ewentualnych
zalecen pokontrolnych. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych okazano legitymacje oraz
upowaznienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym,
wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dn. 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. 2020 poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dn. 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (tj. Dz.
U. z 2023 r. poz. 190), w zwigzku z art. 15a ust. 2 ustawy o fundacjach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.
166, dalej ,FundU”).

[akta kontroli poz. 8,9]

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych kierownikiem
kontrolowanej jednostki byt Pan Jarostaw Mattach - Starosta Szczycierski od 2006 .

W okresie objetym kontrolg osobami odpowiedzialnymi za realizacje zadania objetego kontrolg
byli:

~ pani [N - I rc:iizujaca zadanie od dn. 27

wrzesnia 2019 r. do chwili obecnej,

~ von I - I <:i:izc/ zadanie do

pazdziernika 2019 .

Osoba bezposrednio nadzorujgcg pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje zadania jest Pani

[akta kontroli poz. 8, 3,
www.encyklopedia.warmia.mazury.pl]

Wicestarosta upowaznit Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego _ oraz inspektora
_ do kontaktu w okresie trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli poz. 50]

Ustréj powiatu szczycieriskiego okresla statut stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr
XXXVI/262/2018 z dn. 10 pazdziernika 2018 r. Rady Powiatu w Szczytnie, w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Szczycienskiego.

Starostwo Powiatowe w Szczytnie w okresie objetym kontrolg funkcjonowato na podstawie

dwodch regulaminéw organizacyjnych tj.:

1) stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 38/X1/2018 z dn. 11 maja 2018 r. Zarzadu Powiatu
w Szczytnie, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Szczytnie,
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2) stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 59/XXIII/2020 z dn. 28 sierpnia 2020 r. Zarzadu
Powiatu w Szczytnie, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Szczytnie.

Z informacji przekazanej przez Staroste pismem 0Or.1701.2.2023 z dn. 19 stycznia 2023 r. wynika,
ze nadzor nad fundacjami pozostaje w zakresie dziatania Wydziatu Organizacyjnego.
Analiza zapisow regulaminéw nie daje podstaw do przyjecia, ze zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej polegajgce na sprawowaniu nadzoru nad fundacjami formalnie s3
przypisane do wskazanej jednostki organizacyjnej. W obu regulaminach § 27 ust. 13 stanowi, ze
do zadarn Wydziatu Organizacyjnego nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem nad
stowarzyszeniami majacymi siedzibe na obszarze powiatu (...). Oba regulaminy nie zawierajg
zadnych zapiséw dotyczacych prowadzenia spraw zwigzanych z fundacjami.

Zakres czynnosci pracownika Pawta Krassowskiego obejmowat tylko ,monitorowanie

dziatalnosci oraz prowadzenie ewidencji stowarzyszen”. Dopiero w zakresie czynnosci inspektora

widnieje zapis ,,monitorowanie dziatalnosci oraz prowadzenie ewidencji stowarzyszen

i fundacji”. Kwestie te nie podlegajg ocenie jednak wymagajg poprawienia.

[akta kontroli poz. 3, 50,
https://bip.powiatszczycienski.pl]

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu szczycienskiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrola.

2) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. korzystajacych ze srodkéw publicznych i
prowadzacych dziatalno$é¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze wtasciwosci powiatu
szczycienskiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrola.

3) Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sadu
o wpisaniu fundacji do KRS, statut fundacji, sprawozdanie z dziatalnosci corocznie
udostepnianie publicznie przez fundacje, korespondencja z fundacjami).

4) Nadz6ér Starosty nad dziatalnoscig fundacji (art. 12 FundU) pod katem zgodnosci
z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne
wnioskowanie do sgdu o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

5) Nadzér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celow (m.in. przedmiot, zakres dziatalnosci, odpis z rejestru
przedsiebiorcow KRS, analiza danych z rocznego sprawozdania).

6) Nadzér Starosty nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci.

7) Stosowanie srodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU - wystapienia
do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajgcej w razacej sprzecznosci z jej
celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, $rodki nadzorcze
wobec zarzadu fundacji.

8) Whnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji
fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wtasciwy minister
lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

9) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedgcej instytucja obowigzang
w rozumieniu przepisow ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
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oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy (tj.
Dz. U. z 2022 r. poz. 593 dalej ,TerroryzmU”) - (art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3
TerroryzmU).

Postepowaniem kontrolnym objeto 100% dokumentacji z ww. okresu.

Biezaca kontrola byta drugg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Szczytnie.

[akta kontroli poz. 9]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie negatywnie.
Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegélnych obszarach

(zagadnieniach) objetych kontrolg:

Ustalenia szczegétowe:

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu szczycienskiego; zmiany w stanie fundacji w okresie 2019 - 2022 r.

Przed rozpoczeciem kontroli, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli, w oparciu o art. 15
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, pismem z dn. 13 stycznia br., znak: FK-
IV.431.3.2023, zwrdcit sie do Starosty Szczycienskiego o nadestanie wykazu fundacji
znajdujacych sie pod nadzorem Starosty w latach 2019 - 2022. Z pisma Starosty znak:
0r.1701.2.2023 przekazanego przed rozpoczeciem kontroli oraz z ustalen kontroli wynika, ze
w okresie objetym kontrolg na terenie powiatu szczycienskiego dziatato tacznie 27 fundacji.
Z tej liczby, na dzien 31 grudnia 2022 r. pod nadzorem Starosty pozostawato 20 fundacji
albowiem 1 fundacja zmienita siedzibe a 6 utracito byt prawny na skutek likwidacji (wykreslore
z KRS). W toku kontroli przedtozono prowadzony wykaz fundacji.

Starosta szczycienski posiada wiedze na temat ilosci nadzorowanych fundacji oraz prawidfowo
prowadzit ich ewidencje. Przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

[akta kontroli poz. 3, 16-19 ]

2. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. korzystajagcych ze s$rodkow
publicznych i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze
powiatu szczycienskiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrol3.

Stosownie do tresci art. 15a FundU, w stosunku do fundacji korzystajgcej ze Srodkow
publicznych i prowadzacej dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci
prowadzonej na obszarze wtasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego, starosta wykonuje
uprawnienia wynikajace z przepiséw art. 12-15 (art. 15a FundU). Wskaza¢ nalezy, ze ww.
regulacja odnosi sie do fundacji ktére objete sg nadzorem witasciwego miejscowo ,swojego”
starosty (innego niz Starosta Szczycienski), posiadajg ogdlnopolski zasieg dziatania i dodatkowo
korzystajgc ze srodkow publicznych, dziatajg ,goscinnie” na obszarze - w tym przypadku -
powiatu szczycienskiego. W zasadzie nie istnieja skuteczne mechanizmy dajgce staroscie
mozliwos$¢ powziecia wiadomosci o dziatalnosci takiej fundacji na jego obszarze. Mozliwe jest
oczywisécie, ze starosta taka informacje poweimie przypadkiem, np. udzielajac takiemu
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podmiotowi dotacji badz tez uzyskujgc w jakis inny sposob wiedzeg o takiej dziatalnosci (reklama,
ulotki, pismo od fundacji itp.). Majac taka ewentualng wiedze starosta winien obja¢ fundacje
odpowiednim nadzorem.

Z pisma Starosty Szczycieriskiego znak: Or.1701.2.2023 przekazanego przed rozpoczgciem
kontroli wynika, ze Starosta nie posiada wiedzy na temat fundacji korzystajgcych ze $rodkow
publicznych i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci
prowadzonej na obszarze powiatu szczycieriskiego w latach 2019-2022. Przedmiotowe
czastkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 3]

3. Dokumenty potwierdzajace podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sgdu o
wpisaniu fundacji do KRS, statut fundacji).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 FundU, o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru

Sadowego, sad zawiadamia ministra wtasciwego ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele
fundacji, zwanego dalej ,wkasciwym ministrem” oraz wifasciwego ze wzgledu na siedzibe
fundacji staroste, przesytajac jednoczesnie statut.
Kontrola wykazata, ze we wszystkich teczkach fundacji, dziatajacych na terenie powiatu
szczycienskiego znajdujg sie aktualne statuty oraz zawiadomienia wraz z postanowieniami
z sadu rejestrowego (KRS). Dodatkowo organ w teczkach fundacji gromadzit odpisy petne z KRS.
Zgromadzone dokumenty stanowity wystarczajaca baze wyjsciowg do prowadzenia nadzoru.
Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

[akta kontroli poz. 16-48]

4. Nadzér Starosty nad dziatalnoscig fundacji pod katem zgodnosci z prawem i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne wnioskowanie do sadu o
stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w
jakim fundacja zostata ustanowiona (art. 12 FundU).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 FundU, o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sad w postepowaniu
nieprocesowym na wniosek wtasciwego ministra lub starosty. Starosta posiada uprawnienia
analogiczne do uprawnien wfasciwego ministra, z tym, ze fundacje nie maja obowigzku
sktadania starostom sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Fundacje majg obowigzek (poza
wyjatkiem okreslonym w art. 12 ust. 2a FundU) corocznego sporzgdzania merytorycznego
sprawozdania ze swojej dziatalnosci, obejmujacego najwazniejsze informacje o dziatalnosci
fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce oceni¢ prawidtowos¢ realizacji przez fundacje
jej celéw statutowych. Sprawozdanie fundacja wysyta do wtasciwego ministra.

Szczegétowy zakres informacji jakie musi zawieral sprawozdanie zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji z dn. 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 36 — dalej jako
.rozporzadzenie”). Zawarte sg3 w nim wszelkie dane, na podstawie ktérych organ nadzoru jest
w stanie wstepnie ocenic, czy dziatalnosc fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

W zwigzku z powyzszym starosta realizujgcy nadzor, jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej (art. 15a ust. 2 FundU), powinien corocznie podejmowac wszelkie niezbedne
i_adekwatne $rodki zmierzajgce do uzyskania wiedzy na temat dziatalnosdci danej fundaciji.
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Najprostszym dziataniem nadzorczym jest zapoznanie sie ze sporzadzonym sprawozdaniem. Co
prawda fundacje nie majg ustawowego obowigzku przekazywania sprawozdan staroscie, musza
je jednak udostepniaé do publicznej wiadomosci (art. 12 ust. 3 FundU). Mozliwo$¢ zapoznania
sie ze sprawozdaniem uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie
powinno to nastapi¢ pozniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujgcego po roku za jaki
sprawozdanie jest sporzadzane (§ 5 ww. rozporzgdzenia). Starosta moze zatem monitorowaé
strony internetowe fundacji na ktdrych czesto sg zamieszczanie sprawozdania, badz zwrdcic sie
o wskazanie miejsca upublicznienia. W ramach przystugujacych uprawnien nadzorczych moze
takze poprosic¢ o przestanie sprawozdania.

W okresie objetym kontrolg Starosta Szczycienski dwukrotnie zwracat sie do podlegtych mu
fundacji, m.in. z prosbg o przekazywanie sprawozdan oraz wskazania miejsca i sposobu ich
udostepnienia do publicznej wiadomosci. Pisma zostaty wystane w dn. 3 grudnia 2018 r.
(kontrolerzy potraktowali je jako zrealizowane juz w okresie objetym kontrolg) oraz 20 maja
2021 r. (do 3 fundacji, ktére nie odebraty pisma, wystano je ponownie w dn. 14 lipca 2021 r.).
W przewazajacej wigkszosci przypadkéw (o czym ponizej) fundacje nie przesytaty sprawozdan
ani informacji o miejscu ich upublicznienia, organ za$ nie podejmowat zadnych innych préb
wyegzekwowania ich przekazania. Dziatania te nalezy uznac za niewystarczajace, skutkujgce
tym, ze organ nadzoru nie posiadat petnej wiedzy o dziatalnosci podlegtych mu fundacji, tym
samym nie byt w stanie stwierdzi¢ czy ich dziatalnos$¢ jest zgodna z prawem, statutem i celem.
Zaznaczy¢ nalezy, ze powinnosc regularnego (nie rzadziej niz corocznie) nadzoru wynika z ratio
legis ww. przepisow.

Z pisma Starosty znak: Or.1701.2.2023 przekazanego przed rozpoczeciem kontroli oraz z ustalen
kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Szczycienski nie kierowat do sadu
whnioskéw w trybie art. 12 FundU.

[akta kontroli poz. 3, 16-19]

W dn. 7 lutego 2023 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika — inspektora -

0 nastepujgcej tresci:

Pytanie 1: w jaki sposob pozyskiwata Pani informacje o dziatalnosci fundacji za lata 2018-2022 ?
Odpowied? 1: inf. o dziatalnosci uzyskiwatam na podstawie informacji z sadu rejestrowego.
Dodatkowo, przynajmniej raz w roku pozyskiwatam dane takze z danych zawartych na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci (wyszukiwarka KRS).

Pytanie 2: czy zapoznawata sie Pani z corocznymi sprawozdaniami fundacji za lata 2018, 2019,
2020, 2021, i ewentualnie za 2022 r. ?

Odpowied? 2: tak, zapoznawatam sie z tymi ktore fundacje przekazaty do Starostwa.

Pytanie 3: czy i w jaki sposéb podejmowata Pani préby wyegzekwowania prosby kierowanej
w trybie nadzoru dot. przekazania corocznych sprawozdan (zgodnie z pismami z 2018 i 2021 r.),
badz zwracata sie Pani do fundacji o wskazanie miejsca ich upublicznienia za lata 2018-2022 ?
Odpowied? 3: podejmowatam proby kontaktu telefonicznego wobec tych, do ktérych
dysponowatam nr. telef. Wszelkie uzyskane odpowiedzi sg w teczkach fundacji. Innych dziatan
nie podejmowatam. Jezeli nie uzyskatam sprawozdania, to zaglagdatam do odpisu KRS on-line
i widziatam, ze fundacja funkcjonuje. Zdarzyto sie, ze fundacja zmienita siedzibe i nie mielismy
zadnej informacji z sgdu i dopiero z danych KRS i pisma z nowego organu dowiadywatam sie
o tym fakcie.

Pytanie 4: czy i w jaki sposéb podejmowata Pani czynnosci nadzorcze w celu wyegzekwowania
od fundacji obowigzku udostepnienia corocznych sprawozdan do publicznej wiadomosci ?
Odpowied? 4: nie podejmowatam innych préob ponad te, ktére zostaty wczesniej wymienione.
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1)
2) Fundacja Autrimpus (KRS 392398) nabyfa osobowos¢ prawng w 2011 r. Starosta pismami z dn.
3)
4)
|
|
|
|
|

[akta kontroli poz. 15]

Dziatania nadzorcze w kontrolowanym okresie, w odniesieniu do poszczegélnych fundacji
wygladaty nastepujaco:

Fundacja Na Rzecz Wspierania Rozwoju Kreatywnosci oraz Rozwoju Twérczosci Dzieci,
Mtodziezy i Dorostych Kreolia - Kraina Kreatywnosci (KRS 365729), nabyta osobowos¢ prawng
w 2010 r. Starosta pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 14 lipca 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie
sprawozdan oraz wskazania miejsca ich upublicznienia. Fundacja w lutym 2019 r. ztoiyta
sprawozdania z 2017 oraz w lutym 2020 r. za 2018 r. Sprawozdanie za 2018 r. nie zawierato
obligatoryjnej informacji, czy fundacja jest instytucja obowigzang (§ 2 pkt 10 rozporzadzenia).
Fundacja pismem z dn. 1 czerwca 2021 (data wptywu) poinformowata, ze nie jest instytucjg
obowigzang oraz, ze coroczne sprawozdania zamieszczane s3 na stronie internetowej
www.fundacjakreolia.pl. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za lata 2019-2021 r., nie
sporzadzono takie zadnej notatki stuzbowej z ktorej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie
z upublicznionymi, lecz nieprzekazanymi sprawozdaniami za ww. lata. Nie podjeto zadnych
innych préb ich uzyskania. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 33]

3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsyfanie sprawozdan oraz wskazanie
miejsca ich upublicznienia. Fundacja w maju 2021 r. ztozyta sprawozdanie za 2020 r., wskazujac
jednoczesnie, ze sprawozdanie za 2019 r. znajduje sie do wgladu w siedzibie fundacji. Ztozone
sprawozdanie za 2020 r. nie zawiera obligatoryjnej informacji czy fundacja jest instytucjg
obowiazang (§ 2 pkt 10 rozporzadzenia) — fundacja podata jednak te informacje na osobnym
o$wiadczeniu. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za 2018, 2019 i 2021 r., nie sporzadzono
takze zadnej notatki stuzbowej z ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sig z brakujgcymi, ale
upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Organ nie
posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione (poza tym za 2019 r.).
Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 46]

Fundacja Tworzymy Obraz (KRS 425513) nabyta osobowos¢ prawng w 2012 r. Starosta pismami
z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazanie
miejsca ich upublicznienia. Organ nie_dysponuje zadnymi sprawozdaniami, nie sporzadzono
takze zadnej notatki stuzbowej z ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujacymi, ale
upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Organ nie
posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione. Nadzér byt
prowadzony nieprawidiowo

[akta kontroli poz. 16, 18, 25]

Fundacja na rzecz Poprawy Jakosci Zycia "Od-Nowa” (KRS 278470) nabyta osobowos¢ prawna
w 2007 r. Starosta pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcif sie o nadsytanie
sprawozdan oraz wskazania miejsca ich upublicznienia. Fundacja w styczniu 2019 r. nadestata
sprawozdanie za 2017 r. oraz poinformowata, ze jest ono takie umieszczone na stronie
internetowej fundacji. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za lata 2018-2021 r, nie
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sporzadzono takze zadnej notatki stuzbowej z ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie
z brakujgcymi, ale upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich
uzyskania. Organ nie posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione
(poza tym za 2017 r.). Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 34]

5) Fundacja Architectspl (KRS 452020) nabyta osobowos¢ prawng w 2013 r. Starosta zwrdcit sie
pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. o nadsyfanie sprawozdan oraz wskazania
miejsca ich upublicznienia. Fundacja w grudniu 2018 r. poinformowata, ze sporzadza corocznie
sprawozdania i przekazuje je do wiasciwego ministra oraz, ze sg one takze umieszczane na
stronie internetowej fundacji. W dalszej czesci pisma fundacja wdata sie w polemike (czesciowo
uzasadniong o czym byto , odnosnie kompetencji starosty wynikajgcych z art. 15a FundU, tym
samym odmawiajac przesytania sprawozdan. W podobny sposdéb fundacja ustosunkowata sie w
piSmie z czerwca 2021. Kontrolerzy wustalili, ze na stronie internetowej fundacji
www.architects.com nie znajdujg sie zadne sprawozdania z dziatalnosci. Wobec powyiszego
organ nie dysponuje zadnym sprawozdaniem - nie sporzgdzono takze zadnej notatki stuzbowej z
ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujgcymi, ale upublicznionymi
sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Organ nie posiada takze
informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione (poza tym za 2017 r.). Nadzor byt
prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 47]

6) Fundacja Mazurski Archipelag (KRS 476856) nabyta osobowos¢ prawng w 2013 r. Starosta
zwrdcit sie pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. o nadsytanie sprawozdan oraz
wskazania miejsca ich upublicznienia. Fundacja w styczniu 2019 r. poinformowata jedynie, ze
sprawozdania w wersji papierowej dostepne sg w siedzibie fundacji. Pismem z maja 2021 r.
fundacja poinformowata z kolei, ze w 2020 nie prowadzita dziatalnosci statutowej. Organ nie
dysponuje zadnym sprawozdaniem, nie sporzgdzono takze zadnej notatki stuzbowej z ktorej
wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujgcymi, ale upublicznionymi sprawozdaniami. Nie
podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Podkreslenia wymaga okolicznosc, ze organ majac
informacje o nieprowadzeniu dziatalnosci, powinien byt poczyni¢ wnikliwe starania w kierunku
ustalenia przyczyn braku tej aktywnosci oraz rozwazy¢ czy zachodzg przestanki do zastosowania
uprawnien nadzorczych przewidzianych w art. 15 FundU. Nadzér byt prowadzony
nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 38]

7) Fundacja "Mazurskie Centrum Kultury Sztuki” (KRS 584289) nabyta osobowos¢ prawng w 2015
r. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. (ponowionym w dn. 14 lipca 2021) zwrdcit sie
o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich upublicznienia. Obie korespondencje
powrdcity nieodebrane. Organ nie dysponuje zadnym sprawozdaniem, nie sporzgdzono takze
zadnej notatki stuzbowej z ktdérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujacymi, ale
upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Podkresdlenia
wymaga okoliczno$é, ze organ sporzadzit ,notatke” (na zottej karteczce — bez podpisu)
o okolicznosci nieodbierania korespondencji oraz telefonéw. Kontrolerzy ustalili, ze strona
internetowa wpisana do KRS nie jest strong fundacji. Organ majac informacje
o prawdopodobieristwie nieprowadzenia dziatalnosci, powinien byt rozwazy¢ czy zachodza
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przestanki do zastosowania uprawnien nadzorczych przewidzianych w art. 15 FundU. Nadzér
byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 37]

8) Fundacja Park Odnowa (KRS 668029) nabyta osobowos$¢ prawng w 2017 r. Starosta pismami
z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazanie
miejsca ich upublicznienia. Fundacja w styczniu 2019 r. ztozyta sprawozdania z 2017 r. wskazujgc
jednoczesnie, ze sprawozdanie zostato udostepnione na stronie internetowej fundacji
(www.parkodnowa.org.pl). W listopadzie 2019 r. fundacja ztozyta sprawozdanie finansowe za
2018 r. (m.in. bilans, rachunek zyskéw i strat, informacje dodatkowe, uchwata o zatwierdzeniu)
— przy czym ztozone sprawozdanie nie jest sprawozdaniem merytorycznym sporzadzonym wg.
rozporzadzenia — organ zatem nie dysponuje sprawozdaniem za 2018 r. i nie podjeto zadnych
innych prdb jego uzyskania. W listopadzie 2020 r. fundacja ztozyta prawidtowe sprawozdanie za
2019 r., zas w grudniu 2021 r. prawidtowe sprawozdanie za 2020 r. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze w teczce znajduje sie notatka stuzbowa _ datowana na dzien 22
czerwca 2021 r. z ktérej wynika, ze dopiero od reprezentanta fundacji dowiedziata sig, ze w
sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci w pkt. X i XI zamieszczona jest informacja o tym czy
fundacja jest podmiotem zobowigzanym w mys| przepisow ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 593 — dalej jako , TerroryzmU”).
Okoliczno$é ta $wiadczy o tym, ze do tego dnia nie posiadata ona wiedzy odnosnie elementéw
obligatoryjnych sprawozdania z dziatalnosci fundacji. W grudniu 2022 r. fundacja ztozyta
prawidtowe sprawozdanie za 2021 r. Organ nie posiada takze informacji, czy i gdzie
sprawozdania zostaty upublicznione (poza tym za 2017 r.). Strona internetowa fundacji (ktéra
zostata wyzej wymieniona) na dzieri kontroli odsyta do portalu spotecznosciowego Facebook,
zatem nie jest miejscem powszechnie dostepnym (dostep wymaga zatozenia konta). Nadzér byt
prowadzony nieprawidiowo.

fakta kontroli poz. 16, 18, 30]

9) Fundacja Wspierania Przedsiebiorczo$ci Obywatelskiej Pro-Masuria (KRS 710484), nabyta
osobowosé prawng w styczniu 2018 r. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sig
o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich upublicznienia. Organ nie dysponuije
zadnym sprawozdaniem, nie sporzadzono takze zadnej notatki stuzbowej z ktérej wynikatoby, ze
pracownik zapoznat sie z brakujgcymi, ale upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto
zadnych innych préb ich uzyskania. Organ nie posiada takze informaciji, czy i gdzie sprawozdania
zostaty upublicznione. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 21]

10) Fundacja Urszuli Rykowskiej (KRS 749913) nabyta osobowos¢ prawng we wrzesniu 2018 .
Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania
miejsca ich upublicznienia. Organ nie dysponuje zadnym sprawozdaniem, nie sporzadzono takze
zadnej notatki stuzbowej z ktdrej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujacymi, ale
upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Organ nie
posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione. Nadzér byt
prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 24]
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11) Fundacja Sumus (KRS 761197) nabyta osobowos¢ prawng we grudniu 2018 r. Starosta pismem
z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich
upublicznienia. Fundacja pismem z 7 czerwca 2021 r. (data wptywu) poinformowata jedynie, ze
sprawozdania sg wytozone w siedzibie fundacji. W dn. 2 listopada 2022 r. fundacja ztozyta
sprawozdanie za 2021 r. Organ nie dysponuje sprawozdaniem za 2019 i 2020 r., nie sporzadzono
takze zadnej notatki stuzbowej z ktorej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujgcymi, ale
upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Nadzor byt
prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 28]

12) Fundacja Kreatywnych Inicjatyw Szkoleniowych MULTI-EDU.PL (KRS 788074), nabyta
osobowos¢ prawng we czerwcu 2019 r. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie
o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich upublicznienia. Fundacja pismem z 31 maja
2021 r. (data wptywu) poinformowata, ze sprawozdania sg wytozone w siedzibie fundacji. Do
pisma dotgczono takie sprawozdanie finansowe za 2019 r. (m.in. sprawozdanie zarzadu
z dziatalnosci, aktywa/pasywa, uchwata o podziale zysku, uchwata o zatwierdzeniu spr.) — przy
czym zftozone sprawozdanie nie jest sprawozdaniem merytorycznym sporzadzonym wg.
rozporzadzenia — organ nie dysponuje zatem sprawozdaniem za 2019 r. i nie podjeto zadnych
innych préb jego uzyskania. Organ nie dysponuje takze sprawozdaniami za 2020 i 2021 r., nie
sporzadzono réwniez zadnej notatki stuzbowej z ktorej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie
z brakujgcymi, ale upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich
uzyskania. Nadzor byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 40]

13) Fundacja Mazury Dzieciom (KRS 794565) nabyta osobowos¢ prawng we lipcu 2019 r. Starosta
pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich
upublicznienia. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za 2019, 2020 i 2021 r., nie sporzadzono
takze zadnej notatki stuzbowej z ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujgcymi, ale
upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Organ nie
posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione. Nadzér byt
prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 36]

14) Fundacja TIME Twoérczos¢, Inspiracja, Marzenia, Edukacja (KRS 800450), nabyta osobowos¢
prawng we wrzesniu 2019 r. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie
sprawozdan oraz wskazanie miejsca ich upublicznienia. Fundacja pismem z 2 czerwca 2021 r.
(data wptywu) poinformowata, ze sprawozdania s3 zamieszczane na stronie internetowej pod
adresem www.time.org.pl oraz, ze sprawozdanie za 2019 r. zostato ztozone w 2020 r. do skrzynki
podawczej Starostwa. W aktach przedtozonych kontrolerom nie ma jednak sprawozdania za
2019 r. Fundacja w dn. 9 grudnia 2022 r. (data wptywu) ztozyta sprawozdanie za 2021 r. Organ
nie dysponuje sprawozdaniami za 2019 i 2020 r., nie sporzgdzono takze zadnej notatki stuzbowej
z ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujacymi, ale upublicznionymi
sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Nadzér byt prowadzony
nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 26]
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15) Fundacja Auxilium (KRS 841238), nabyta osobowos¢ prawng w czerwcu 2020 r. Starosta

pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich
upublicznienia. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za 2020 i 2021 r., nie sporzagdzono takze
zadnej notatki stuzbowej z ktdrej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie z brakujacymi, ale
upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Organ nie
posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione. Strona internetowa
wpisana do KRS (www.auxilium.wmcn.pl) nie istnieje. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 45]

16) Fundacja "Mazufaktura Smaku" (KRS 843826), nabyta osobowos¢ prawng w lipcu 2020 r.

Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazanie
miejsca ich upublicznienia. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za 2020 i 2021 r, nie
sporzgdzono takze zadnej notatki stuzbowej z ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie
z brakujgcymi, ale upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych préb ich
uzyskania. Organ nie posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione.
Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 39]

17) Fundacja "Patrzymy w Przysztos¢" (KRS 842631), nabyta osobowos¢ prawng w lipcu 2020 .

Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazanie
miejsca ich upublicznienia. Fundacja pismem z dn. 27 maja 2021 r. poinformowata, ze w 2020 .
nie prowadzit dziatalnosci statutowej. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za 2020 i 2021 r,,
nie sporzgdzono takze zadnej notatki stuzbowej z ktérej wynikatoby, ze pracownik zapoznat sie
z brakujgcymi, ale upublicznionymi sprawozdaniami. Nie podjeto zadnych innych proéb ich
uzyskania. Okoliczno$¢ nieprowadzenia dziatalnosci nie zwalnia fundacji z obowigzku
sporzgdzania sprawozdania, albowiem to witasnie z jego tresci odpowiednie organy nadzoru
(minister, starosta) oraz inne zainteresowane osoby, mogg pozyskac wiedze o braku aktywnosci.
Organ nie posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione. Podkresli¢
nalezy, ze o ile organ uzyskat informacje, ze fundacja nie dziatata w 2020 r. (w roku jej
powstania), o tyle za 2021 r. nie posiada zadnej wiedzy odnosnie jej dziatalnosci. Nadzor byt
prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 29]

18) Fundacja ,Dla Mirka” (KRS 200957), nabyta osobowos¢ prawng w 2004 r. Od 31 sierpnia 2016

r. fundacja miata siedzibe w powiecie szczyciernskim. Od 9 czerwca 2021 r. siedzibg jest Bielkowo
w powiecie koszalinskim. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o nadsytanie
sprawozdan oraz wskazanie miejsca ich upublicznienia. Pismo to zbiegto sie w czasie ze zmiang
siedziby, wobec czego Starosta Szczycienski przestat by¢ wtasciwy miejscowo. W aktach fundacji
brak jest sladow jakiegokolwiek nadzoru za okres w jakim fundacja miata siedzibe na obszarze
powiatu szczycienskiego — w tym w okresie objetym kontrolg. Akta nie zawieraja zadnej
korespondencji (poza ww. wymieniong), sprawozdan ani notatek z ewentualnej analizy
upublicznionych sprawozdan. Nadzoér byt prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 44]

19) FEST Fundacja (KRS 516500), nabyta osobowos¢ prawng w 2014 r., a w dn. 20 wrzes$nia 2022 r.

ja utracita (na skutek otwartej w dn. 28.10.2019 r. likwidacji). W aktach fundacji brak jest $ladow
jakiegokolwiek nadzoru — w tym w okresie objetym kontrolg. Akta nie zawierajg zadnych
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sprawozdan ani notatek z ich ewentualnej analizy (ze Zrédet publicznych). Podkresli¢ nalezy, ze
przed otwarciem likwidacji organ powinien nadzorowa¢ wczesniejszg dziatalnos¢ i tak np.
najpozniej z poczatkiem 2019 r. powinien zapoznac sie ze sprawozdaniem za 2017 r., czego
jednak nie uczyniono. Nadzor byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 42]

20) Fundacja Mikael (KRS 433179), nabyta osobowos¢ prawng w 2012 r., a w dn. 15 pazdziernika
2021 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 30 grudnia 2020 r. likwidaciji). Starosta pismem z dn.
3 grudnia 2018 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich upublicznienia.
Nie podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Akta nie zawieraja zadnych sprawozdan ani
notatek z ich ewentualnej analizy (np. ze Zrédet publicznych). Podkresli¢c nalezy, ze przed
otwarciem likwidacji organ powinien byt nadzorowac wczesniejszg dziatalnosc, czego jednak nie
czyniono. Nadzor byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 35]

21) Fundacja Odnowy Wsi Mazurskiej (KRS 120320), nabyta osobowos¢ prawng w 2002 r., a w dn.
28 lipca 2021 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 23 marca 2007 r. likwidacji). Z uwagi na
ctwartg likwidacje obejmujaca okres kontroli, nadzor nad fundacjg nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 16, 18, 32]

22) Fundacja Oswiatowa Gminy Swietajno Szkota-Wspélny Dom (KRS 43117), nabyta osobowos¢
prawng w 2001 r., a w dn. 6 maja 2021 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 26 pazdziernika
2020 r. likwidacji). Starosta pismem z dn. 3 grudnia 2018 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan
oraz wskazanie miejsca ich upublicznienia. Fundacja pismem z dn. 27 grudnia 2018 r. (data
wptywu) poinformowata, ze nie prowadzi aktywnej dziatalnosci. Okoliczno$¢ nieprowadzenia
dziafalnosci nie zwalnia fundacji z obowigzku sporzadzania sprawozdania, albowiem to witasnie
z jego tresci odpowiednie organy nadzoru (minister, starosta) oraz inne zainteresowane osoby,
mogg pozyskac¢ wiedze m.in. o braku aktywnosci w danym okresie. Przed otwarciem likwidacji
organ powinien byt nadzorowac wczesniejszg dziatalnos¢, czego jednak nie uczyniono - akta nie
zawierajg zadnych sprawozdan ani notatek z ich ewentualnej analizy (ze Zrédet publicznych).
Organ nie posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania zostaty upublicznione. Zaznaczy¢
nalezy, ze organ majac juz pod koniec 2018 r. informacje o nieprowadzeniu dziatalnosci,
powinien byt poczyni¢ wnikliwe starania w kierunku ustalenia przyczyn braku tej aktywnosci
oraz rozwazyc¢ czy zachodzg przestanki do zastosowania uprawnien nadzorczych przewidzianych
w art. 15 FundU. Nadzér byt prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 31]

23) Fundacja Wspierania Inicjatyw Spotecznych (KRS 167967), nabyta osobowos$¢ prawng w 2003
r, a w dn. 7 lutego 2020 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 1 czerwca 2019 r. likwidacji).
Starosta pismem z dn. 3 grudnia 2018 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania
miejsca ich upublicznienia jednak zadnego sprawozdania ani informacji nie otrzymat. Nie
podjeto zadnych innych préb ich uzyskania. Przed otwarciem likwidacji organ powinien byt
nadzorowac wczesniejszg dziatalnosé, czego jednak nie czyniono - akta nie zawierajg zadnych
sprawozdan ani notatek z ich ewentualnej analizy (ze zrédet publicznych). Podkresli¢ nalezy, ze
organ nie miat wiedzy o postawieniu fundacji w stan likwidacji w potowie 2019 r. O tej
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okolicznoséci dowiedziat sie prawdopodobnie, dopiero z nadestanego przez sad rejestrowy
postanowienia o wykresleniu. Organ nie posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania (np.
za 2017 i 2018 r.) zostaty upublicznione. Nadzér byt prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 22]

24) Fundacja Ziemi Warminsko-Mazurskiej Mazurskiej (KRS 366121), nabyta osobowos$¢ prawng
w 2010 r., a w dn. 7 wrzesnia 2020 r. jg utracita (rozwigzanie bez przeprowadzania likwidacji na
podstawie art. 25d ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym). Starosta pismem z dn. 3 grudnia
2018 r. zwrdcit sie o nadsytanie sprawozdan oraz wskazania miejsca ich upublicznienia jednak
zadnego sprawozdania ani informacji nie otrzymat. Nie podjeto zadnych innych préb ich
uzyskania. Akta nie zawierajg zadnych sprawozdan ani notatek z ich ewentualnej analizy (ze
zrédet publicznych). Organ nie posiada takze informacji, czy i gdzie sprawozdania (za 2017, 2018
i 2019 r.) zostaty upublicznione. Majgc na wzgledzie podstawe prawng wykreslenia fundaciji,
niewatpliwie podmiot ten nie prowadzit dziatalnosci, jednak okolicznosci tej nie ustalit Starosta
Szczycienski jako organ nadzoru. Nadzor byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kentroli poz. 16, 18, 33]

25) Fundacja im. Rainera Pettersa (KRS 988763) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 19 pazdziernika
2022 r., wobec czego nie podlega ocenie.

26) Fundacja "Dobre Granie" {KRS 1003761) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 23 listopada 2022 .,
wobec czego nie podlega ocenie.

27) Fundacja Aktywnych Zmian (KRS 1004461) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 30 listopada
2022 r., wobec czego nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 41, 43, 48]

Na 27 fundacji: 4 nie podlegajg ocenie, 23 oceniono negatywnie.

Brak nalezytego nadzoru nad zgodnoscig dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujaca
naruszeniem art. 12 ust. 1 FundU. Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci
jest pracownik realizujacy zadania objete kontrolg oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

5. Nadzor Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzgcych realizacji jej celow (m.in. przedmiot, zakres dziatalnosci, odpis z rejestru
przedsiebiorcow KRS).

Stosownie do tresci art. 5 ust. 5 FundU, fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w rozmiarach stuizgcych realizacji jej celéw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg, wartos¢ srodkdw majgtkowych fundacji przeznaczonych na dziatalnosc¢
gospodarczg nie moze by¢ mniejsza niz tysigc ztotych. W kontrolowanym okresie, na 27 fundacji
dziatajgcych na terenie powiatu szczycienskiego, 6 posiadato wpis do rejestru przedsigbiorcow
KRS.
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Dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje stuzy jedynie jako uzupetnienie

w pozyskiwaniu srodkéw materialnych i stanowi jedynie uzupetnienie aktywnosci statutowej.
Jak stusznie stwierdzit Sgd Apelacyjny w Warszawie — V Wydziat Cywilny, w wyroku z dn. 12
lutego 2020 r. sygn. akt V ACa 233/19 ,,dziatalnos¢ gospodarcza fundacji nie moze by¢ gtéwnym
i wytgcznym celem jej dziatania, bowiem z tresci art. 5 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984
r. o fundacjach wynika, iz istotq fundacji i zasadniczym jej celem jest prowadzenie dziatalnosci
statutowej, dziatalnos¢ gospodarcza zas ma jedynie tworzy¢ warunki realizacji celow
statutowych i uzupetniac¢ sSrodki na dziatalnos¢ statutowq. Dziafalnos¢ gospodarcza fundacji
musi by¢ wiec dostosowana i podporzqgdkowana dziatalnosci statutowej, co oznacza, Ze co
najmniej wiekszos¢ dochodow z dziatalnosci gospodarczej musi byc¢ przeznaczona na cele
statutowe, wydatki zas na dziatalnosc¢ gospodarczq muszq pozostawac w rozsgdnej proporcji do
wydatkow na cele statutowe”. Dziatalnosé gospodarcza fundacji ma z jednej strony pozostawac
w $cistym zwigzku z prowadzong dziatalnoscig statutowq, z drugiej jednak nie moze stanowic
wytacznego zadania fundacji.

Starosta w ramach swoich kompetencji nadzorczych powinien zatem baczy¢ aby dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona przez fundacje byta prowadzona w rozmiarach stuzacych realizacji jej
celdow. Podstawowym ,narzedziem” dajagcym organowi nadzoru mozliwos¢ wgladu jest coroczne
sprawozdanie merytoryczne, ktére fundacje maja obowigzek sporzadza¢ na podstawie art. 12
FundU. Ustawodawca majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia informacji pozwalajgcych
oceni¢ prawidtowos¢ realizacji przez fundacje jej celéw statutowych (w tym takze prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej) oraz ujednolicenia sprawozdan, w art. 12 ust. 4 FundU, zawart
delegacje ustawowa do wydania aktu wykonawczego. Stosownie do regulacji zawartych
w (obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg) rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn. 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U
z 2020 r. poz. 36) sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.:

— informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego (§ 2 pkt 3),
informacje o wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrebnieniem ich zrédet (np. spadek,
zapis, darowizna, Srodki pochodzace ze Zrddet publicznych, w tym z budzetu panstwa
i budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego) oraz formy ptatnosci (np. gotowka, przelew),
odptatnych sSwiadczen realizowanych przez fundacje w ramach celéow statutowych
z uwzglednieniem kosztéw tych swiadczen; jezeli prowadzono dziatalnos$é gospodarczg, wynik
finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci
gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych zrédet (§ 2 pkt 5),
informacje o poniesionych kosztach na dziatalnos¢ gospodarczg (§ 2 pkt 6).

Starosta w ramach sprawowanego nadzoru powinien corocznie analizowac sporzgdzane
sprawozdania, takze pod katem danych dot. prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Starosta
szczycienski wystosowat co prawda (w grudniu 2018 r. i w maju 2021 r.) do podlegtych mu
fundacji pisma, w ktorych (akapit czwarty) prosit o coroczne przesytanie mu sprawozdan
z dziatalnosci, jednak w przypadkach niezastosowania sie do polecenia nadzorczego, organ nie
podjat innych dziatan w celu wyegzekwowania swojej ,prosby”. W tym miejscu podkresdli¢
nalezy, ze w ww. pismach kierowanych do fundacji dziatajacych na terenie powiatu
szczycienskiego, Starosta jako podstawe prawng btednie wskazat art. 15a FundU. Przepis ten
statuuje uprawnienie nadzorze wobec fundacji innych niz lokalne tj. fundacji korzystajacej ze
$rodkéw publicznych i prowadzacej dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci
prowadzonej na obszarze wtasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego. Przepis ten daje
mozliwo$¢ nadzoru nad ,,obcymi” fundacjami, ale tylko przy spetnieniu wskazanych przestanek
warunkujacych takg mozliwosé. Wykonujac zadania nadzorcze wobec lokalnych fundaciji,
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nalezato jako podstawe prawng wskaza¢ art. 12 FundU. Wskazana nieprawidtowos¢ co do
podstaw prawnych dziatan Starosty mogta skutkowa¢ odmowg przestania sprawozdania — jak
w przypadku fundacji Architectspl o czym ponizej. Oczywiscie mozliwo$¢ zapoznania sig ze
sprawozdaniem uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie powinna
nastapi¢ pozniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujacego po roku za jaki
sprawozdanie jest sporzadzane. Wynika to z tresci § 5 ww. rozporzadzenia. Organ nadzoru
moze zapoznac sie ze sprawozdaniem po jego upublicznieniu (np. na stronie internetowej
fundacji) bad? zazadaé przekazania jego kopii, albowiem fundacje nie sg zobowigzane do ich
przesytania starostom z mocy prawa. Takie uksztattowanie uprawnien starosty powoduje
niestety koniecznos¢ aktywnego podjecia odpowiednich dziatan.

A aktach fundacji (prowadzacych takze dziatalnos$¢ gospodarczg) przedtozonych do kontroli nie
odnotowano ani jednego odpisu z rejestru przedsiebiorcéw, w ktérym to w Dziale 3 zamiesza
sie przedmiot dziatalnosci przedsigbiorcy. Organ gromadzit jedynie odpisy z rejestru fundacji
ktore takich informacji nie zawieraja.

Sprawowanie nadzoru pod tym katem wyglgdato nastepujaco:

1) Fundacja na rzecz Poprawy Jakosci Zycia "Od-Nowa” (KRS 278470) nabyta osobowos¢ prawng

w dn. 11 kwietnia 2007 r. Starosta pismem z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit
sie m.in. o coroczne przesytanie sprawozdan merytorycznych. Podmiot w dn. 14 stycznia 2019 r.
ztozyt sprawozdanie merytoryczne za 2017 r. zawierajace takze dane odnosnie prowadzonej
dziatalnosci. W teczce nie ma odpisu z rejestru przedsiebiorcow. W teczce nie ma sprawozdan
merytorycznych za lata 2018 - 2021. Wpisy w rejestrze przedsiebiorcow wskazuja, ze fundacja
sktadata sprawozdania finansowe za lata 2018-2020. Organ nie podejmowat zadnej innej
inicjatywy w celu ustalenia czy fundacja prowadzi dziatalnos$¢ i czy jest ona ewentualnie
prowadzona w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celédw. Nadzér byt prowadzony
nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 15, 16, 18, 34]

2) Fundacja ,,ARCHITECTSPL” (KRS 452020) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 8 marca 2013 r.

3)

Starosta pismem z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie m.in. o coroczne
przesytanie sprawozdarn merytorycznych. Podmiot pismem z dn. 31 grudnia 2018 r.
poinformowat starostwo, ze nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, jednoczesnie posrednio
odmoéwit przekazania sprawozdania wskazujgc na btedng podstawe prawna zadania. W dn. 10
czerwca 2021 r. wplyneta analogiczna odpowiedz. W teczce nie ma sprawozdan merytorycznych
za lata 2018, 2019, 2020, 2021. Wpisy w rejestrze przedsiebiorcow wskazujg, ze fundacja ztozyta
sprawozdania finansowe za lata 2018-2021. W zwigzku z udzielonymi przez fundacje
odpowiedziami o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej uznaje sig, ze nadzér byt
prowadzony prawidtowo.

[akta kontroli poz. 15, 16, 18, 47]

Fundacja Wspierania Przedsigbiorczosci Obywatelskiej Pro-Masuria (KRS 710484) nabyta
osobowos¢ prawng w dn. 18 stycznia 2018 r. W teczce nie ma odpisu z rejestru przedsigbiorcow.
Starosta pismem z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrocit sie m.in. o coroczne
przesytanie sprawozdari merytorycznych. W teczce nie ma sprawozdan merytorycznych za lata
2018, 2019, 2020, 2021. Wpisy w rejestrze przedsiebiorcow wskazujg, ze fundacja ztozyta
sprawozdania finansowe za 2018 i 2021 r. Organ nie podejmowat zadnej innej inicjatywy w celu
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ustalenia czy fundacja prowadzi dziatalnos¢ i czy jest ona ewentualnie prowadzona
w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celow. Nadzér byt prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 15, 16, 18, 21]

Fundacja Kreatywnych Inicjatyw Szkoleniowych MULTI-EDU.PL (KRS 788074) nabyta
osobowos¢ prawng w dn. 24 czerwca 2019 r. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie
m.in. o coroczne przesytanie sprawozdan merytorycznych. Podmiot w dn. 31 maja 2021 r. ztozyt
sprawozdanie finansowe za 2019 r, przy czym podkreslenia wymaga, ze nie bylo to
sprawozdanie merytoryczne jakie fundacja jest zobowigzana corocznie sporzadzac. W teczce nie
ma_sprawozdan merytorycznych za lata 2018, 2019, 2020, 2021. Wpisy w rejestrze
przedsiebiorcow wskazuja, ze fundacja ztozyta sprawozdania finansowe za 2019 i 2020 r. Organ
nie podejmowat zadnej innej inicjatywy w celu ustalenia czy fundacja prowadzi dziatalnosé¢ i czy
jest ona ewentualnie prowadzona w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow. Nadzor byt
prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 15, 16, 18, 40]

5) Fundacja "Mazufaktura Smaku" (KRS 843826) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 17 czerwca

2020 r. Starosta pismem z dn. 14 lipca 2021 r. zwrdcit sie m.in. o coroczne przesytanie
sprawozdan merytorycznych. W teczce nie ma sprawozdan merytorycznych za lata 2020-2021.
Wopisy w rejestrze przedsiebiorcow wskazuja, ze fundacja ztozyta sprawozdania finansowe za
2020 r. Organ nie podejmowat zadnej innej inicjatywy w celu ustalenia czy fundacja prowadzi
dziatalnos¢ i czy jest ona ewentualnie prowadzona w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celow.
Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 15, 16, 18, 39]

6) Fundacja Aktywnych Zmian (KRS 1004461) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 30 listopada 2022 r.

wobec czego nie podlega ocenie.

W dn. 7 lutego 2023 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika —_. Na
zadane pytanie, czy w stosunku do fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gosp. analizowata dane

zawarte w sprawozdaniach oraz skale prowadzonej dziatalnosci, udzielita odpowiedzi, ze cyt.:
,Z uzyskanych sprawozdan sczytywatam dane dotyczace dziatalnosci”.

[akta kontroli poz. 15, 16, 18, 48]

Na 6 fundacji: 1 nie podlega ocenie, 1 oceniono pozytywnie a 4 oceniono negatywnie.

Brak nalezytego nadzoru nad dziatalnoscig gospodarczg fundacji pod katem jej rozmiarow
stuzacych realizacji celow, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujaca naruszeniem art. 12 w zw. z art.
5 ust. 1zd. 2iust. 5 FundU.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci jest pracownik realizujacy zadania
objete kontrolg oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Wobec powyzszych ustaleri przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia si¢ negatywnie

16/27



6. Nadzor nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci.

Zgodnie z art. 12 ust 2 FundU fundacja sktada corocznie wtasciwemu ministrowi
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Jego tresc jest okreslona przez ww. rozporzadzenie.
W przewazajacej wiekszosci fundacji organ nie miat wiedzy, czy i gdzie sprawozdania zostaty
udostepnione do publicznej wiadomosci - szczegétowe ustalenia zostaty opisanie w pkt 4
niniejszego projektu wystgpienia.
W okresie objetym kontrolg Starosta Szczycienski dwukrotnie zwracat sie do podlegtych mu
fundacji, m.in. z prosbg o wskazanie miejsca i sposobu ich udostepnienia do publicznej
wiadomosci. Pisma zostaty wystane w dn. 3 grudnia 2018 r. (kontrolerzy potraktowali je jako
zrealizowane w juz okresie objetym kontrolg) oraz 20 maja 2021 r. (do 3 fundacji ktére nie
odebraty wystano ponownie w dn. 14 lipca 2021 r.). W przewazajacej wiekszosci przypadkow
fundacje nie przesytaty informacji o miejscu ich upublicznienia, organ zas nie podejmowat
zadnych innych préb zmierzajacych do ustalenia czy ustawowy obowigzek zostat przez fundacje
zrealizowany. Dziatania Starosty w tym zakresie nalezy uznac za niewystarczajace.

W dn. 7 lutego 2023 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika — —,

0 nastepujacej tresci:

Pytanie 3: czy i w jaki sposéb, podejmowata Pani proby wyegzekwowania prosby kierowanej
w trybie nadzoru dot. przekazania corocznych sprawozdan (zgodnie z pismami z 2018 i 2021 r.),
badz zwracata sie Pani do fundacji o wskazanie miejsca ich upublicznienia za lata 2018-2022 ?
OdpowiedZ 3: podejmowatam proby kontaktu telefonicznego, wobec tych do ktoérych
dysponowatam nr telef. Wszelkie uzyskane odpowiedzi sg w teczkach fundacji. Innych dziatan
nie podejmowatam. Jezeli nie uzyskatam sprawozdania to zaglagdatam do odpisu KRS on-line
i widziatam, ze fundacja funkcjonuje. Zdarzyto sie, ze fundacja zmienita siedzibe i nie mielisSmy
zadnej informacji z sgdu i dopiero z danych KRS i pisma z nowego organu dowiadywatam sie
o tym fakcie.

Pytanie 4: czy i w jaki sposob podejmowata Pani czynnosci nadzorcze w celu wyegzekwowania
od fundacji obowigzku udostepnienia corocznych sprawozdan do publicznej wiadomosci?
Odpowiedz 4: nie podejmowatam innych préb ponad te ktore zostaty wczesniej wymienione.

[akta kontroli poz. 15, 20-48, 50]

Brak nalezytego nadzoru nad fundacjami pod katem realizacji obowigzku udostepnienia
sprawozdania do publicznej wiadomosci, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgcg naruszeniem art.
12 ust. 3 FundU.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci jest pracownik realizujgcy zadania
objete kontrolg oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Wobec powyiszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

7. Stosowanie srodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU -
wystagpienia do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej w raigcej
sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa,

srodki nadzorcze wobec zarzadu fundacji.

Zgodnie z art. 13 FundU wtasciwy minister lub starosta moze wystgpi¢ do sagdu o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem albo
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z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednoczesnie
zwrdci¢ sie do sadu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy.
Natomiast stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposob
narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ
o ktérym mowa w art. 13, moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien
w dziatalnosci zarzadu, albo moze zgda¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu
fundacji. Po bezskutecznym uptywie terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania
zarzadu fundacji w sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ o ktorym
mowa w art. 13, moze wystgpic¢ do sgdu o zawieszenie zarzagdu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego.

W okresie objetym kontrolg Starosta Szczycienski nie wnioskowat do sadu o uchylenie uchwaty
zarzgdu fundacji, pozostajacej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu
fundacji lub z przepisami prawa, a takze nie stosowat sSrodkéw nadzorczych w stosunku do
zarzadu fundacji, wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 3, 20-48]

8. Wnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania $rodkéw finansowych i majatku fundaciji,
fundacja podlega likwidacji w sposéb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje
likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane,
wtasciwy minister lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub jego
postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wtasciwy minister lub starosta, zwraca
sie do sgdu o likwidacje fundacji.

W okresie objetym kontrolg Starosta Szczycienski nie wnioskowat do Sadu o likwidacje fundacji,
wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 3, 20-48]

9. Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang
W rozumieniu przepisow ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy
(art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 TerroryzmU).

Starosta na podstawie art. 14a FundU sprawuje kontrole nad dziatalnoscig fundacji bedacej
instytucjg obowigzang w rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (ustawa z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 593 dalej ,TerroryzmU”), w zakresie zgodnosci
jej dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 12
TerroryzmU.

Instytucjami obowigzanymi sg m. in. fundacje ustanowione na podstawie FundU, w zakresie
w jakim przyjmujg lub dokonuja ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajgcej
réwnowarto$¢ 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy pfatnos¢ jest przeprowadzana jako
pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja sie ze soba powiazane (art. 2 ust. 1 pkt 21)
TerroryzmU).
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Do obowigzkéw fundacji bedacej instytucjg obowigzang w rozumieniu przepisow TerroryzmU
nalezy m.in.:

1. wyznaczenie kadry kierowniczej wyzszego szczebla, odpowiedzialnej za wykonywanie
obowiazkow okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9);

2. wyznaczenie sposrod cztonkdw organu zarzgdzajgcego osoby odpowiedzialnej za wdrazanie
obowigzkow okreslonych w ustawie (art. 7);

3. wyznaczenie pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko, odpowiedzialnego
za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci fundacji oraz jej pracownikéw i innych o0séb
wykonujgcych czynnosci na jej rzecz z przepisami ustawy (art. 8);

4. identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszacego sie do dziatalnosci fundacji, a takie sporzadzanie w postaci papierowej
lub elektronicznej oceny tego ryzyka, jak rowniez jego aktualizacja nie rzadziej niz co 2 lata
(art. 27);

5. stosowanie srodkéw bezpieczeristwa finansowego wobec swoich klientow (art. 33-37, art. 39
iart. 41);

6. stosowanie wzmozonych Srodkéw bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyzszego
ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 43, art. 44 i art. 46);

7. dokumentowanie zastosowanych S$rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz wynikow
biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji (art. 34 ust. 3);

8. prowadzenia biezgcej analizy przeprowadzanych transakcji w stosunku do klientéw, wobec
ktorych stosuje sie wzmozone srodki bezpieczenstwa finansowego (art. 43 ust. 3);

9. podejmowanie dziatarn okreslonych w art. 43 ust. 4 w przypadku ujawnienia transakcji
nietypowej, nienaturalnie ztozonej oraz opiewajacej na wysokie kwoty, ktére wydajg sig nie
miec¢ uzasadnienia prawnego lub gospodarczego;

10. przechowywanie dokumentacji uzyskanej w wyniku stosowania srodkow bezpieczenstwa
finansowego oraz dowoddw potwierdzajacych przeprowadzone transakcje (art. 49);

11. wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finasowaniu terroryzmu (art. 50);

12. przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o przyjetej
wptacie lub dokonanej wyptacie srodkéw pienieznych o réwnowartosci przekraczajacej
15 000 euro (art. 72 ust. 1 pkt 1);

13. zawiadamianie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o okolicznosciach, ktére mogg wskazywac na podejrzenie popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74);

14. stosowanie szczegblnych $rodkéw ograniczajagcych wobec oséb i podmiotéw okreslonych
w ustawie (art. 117);

15. wstrzymywanie transakcji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie.

Generalny Inspektor Informacji Finansowe]j (dalej jako GIIF) sprawuje kontrole wykonywania
przez instytucje obowigzane obowigzkdéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, kontrole sprawuja
takze, na zasadach okreslonych w ustawie, ministrowie lub starostowie - w odniesieniu do
fundacji (art. 130 ust 1i 2 pkt 3) TerroryzmU).

Kontrola jest przeprowadzana na podstawie rocznych planéw kontroli zawierajgcych
w szczegolnosci wykaz podmiotdw podlegajgcych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. Przy opracowywaniu planow kontroli bierze sie pod uwage ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w krajowej ocenie ryzyka
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oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849.
GIIF moze zwrdci¢ sie do starosty, o przeprowadzenie kontroli dorainej w instytucjach
obowigzanych (art. 131 TerroryzmU).

Starosta przekazuje GIIF:

- roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie pdzniej jednak niz do dn. 31 grudnia roku
poprzedzajgcego kontrole, a takze aktualizacje planéw, w terminie 14 dni od dnia ich
sporzadzenia;

- zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz z uzasadnieniem, nie
poiniej niz w dniu rozpoczecia kontroli, chyba ze przeprowadzenie kontroli wynika
z zaktualizowanego planu kontroli;

- informacje o wynikach kontroli, w terminie 14 dni od dnia jej zakoriczenia lub wydania zalecen
pokontrolnych albo podjecia decyzji o odstgpieniu od ich wydania

(art. 131 ust. 5 TerroryzmU)

Tryb i zasady przeprowadzania kontroli zawarte s3 w przepisach art. 133-146 TerroryzmU.

Z pisma Starosty znak: Or.1701.2.2023 z dn. 19 stycznia 2023 r. przekazanego przed
rozpoczeciem kontroli wynika, ze w latach 2019-2022 nie zostaty opracowane roczne plany
kontroli z uwagi na brak na terenie powiatu szczycienskiego instytucji obowigzanych (na
podstawie korespondencji z dziatajgcymi fundacjami). Nadto Starosta poinformowat, ze GIIF nie
zwracat sie o przeprowadzenie kontroli dorainej w instytucjach obowigzanych oraz nie
przeprowadzono zadnej kontroli w fundacji jako instytucji obowigzane;j.

Starosta realizujgc ustawowy obowigzek kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedacej instytucjg
obowigzang, musi przede wszystkim posiada¢ wiedze czy dana fundacja nabyta taki status
w_zwigzku z realizowanymi pfatnosciami_gotéwkowymi. Jak juz zostato wskazane powyzej,
podstawowym ,narzedziem” dajagcym organowi nadzoru mozliwos¢ wgladu jest coroczne
sprawozdanie merytoryczne, ktére fundacje majg obowigzek sporzadzac¢ na podstawie art. 12
FundU. Stosownie do § 2 pkt 10 i 11 ww. rozporzadzenia (obowigzujgcego w okresie objetym
kontrolg), sprawozdanie powinno zawierac¢ informacje, czy fundacja jest instytucjg obowigzang
oraz o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje ptatnosci w gotdwce, o wartosci rownej lub
przekraczajagcej rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy pfatnosc jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze soba
powigzane, wraz ze wskazaniem daty i kwoty operacji.

Wedtug aktu wykonawczego obowigzujgcego od dn. 1 stycznia 2023 r. t.j. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci
fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 2791), wymagane dane zamieszcza sie
w polu X i XI formularza stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia.

Oczywiscie mozliwe jest takze zwrdcenie sie o powyzsze dane z zapytaniem w trybie nadzoru.
W okresie objetym kontrolg Starosta Szczycienski dwukrotnie (pismami z dn. 3 grudnia 2018 r.
oraz 20 maja 2021 r.) zwrdcit sie do podlegtych mu fundacji, o podanie informacji dotyczacej
omawianego zagadnienia. W pismach tych Starosta jednoczesnie zazadat przekazywania mu
takich informacji corocznie do dn. 31 pazdziernika. Pismo z 20 maja 2021 zawiera
doprecyzowanie, ze do dn. 31 pazdziernika - za rok poprzedni. Czes¢ fundacji udzielita
odpowiedzi w formie oswiadczenia, a co do czesci dane te wynikajg ze ztozonego sprawozdania

Dziatania nadzorcze w kontrolowanym okresie, w odniesieniu do poszczegélnych fundacji
wygladaty nastepujaco:
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1)

2)

3)

4)

Fundacja Na Rzecz Wspierania Rozwoju Kreatywnosci oraz Rozwoju Tworczosci Dzieci,
Mtodziezy i Dorostych Kreolia -Kraina Kreatywnosci (KRS 365729), nabyta osobowosc
prawng w 2010 r. Starosta pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie
o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania
pfatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja w lutym
2019 r. ztozyta sprawozdania za 2017 r. oraz w lutym 2020 r. za 2018 r. Ztozone sprawozdanie
za 2018 r. nie zawierato obligatoryjnej informacji czy fundacja jest instytucjg obowigzang (§ 2
pkt 10 i 11 rozporzadzenia). Fundacja pismem z 24 grudnia 2018 r. (data wptywu) oraz dn. 1
czerwca 2021 (data wptywu) poinformowata jednakze, ze w dotychczasowej dziatalnosci nie
zanotowata przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej 10 000 Euro. Nadzor byt prowadzony prawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 33]

Fundacja Autrimpus (KRS 392398) nabyfa osobowos¢ prawng w 2011 r. Starosta pismami
z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan
oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej
lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja maju 2021 r. ztozyta sprawozdania za 2020 r.
Ztozone sprawozdanie za 2020 r. nie zawiera obligatoryjnej informacji czy fundacja jest
instytucjg obowigzang (§ 2 pkt 10 rozporzadzenia) — fundacja podata jednak te informacje w
osobnym oswiadczeniu. Organ nie dysponuje sprawozdaniami za 2018, 2019 i 2021 r.,
jednakze fundacja pismem z dn. 31 maja 2021 r. (data wptywu) poinformowata, ze nie
przyjmowata i nie dokonywata ptfatnosci w gotowce, o wartosci rownej lub przekraczajacej
10 000 Euro. Organ nie posiada informacji obejmujacych drugg potowe 2021 r. jednak uznaje
sie, ze nadzor byt prowadzony prawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 46]

Fundacja Tworzymy Obraz (KRS 425513) nabyta osobowos¢ prawng w 2012 r. Starosta
pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsyfanie
sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotdowce,
o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 000 Euro. Fundacja pismem z czerwca 2021 r.
poinformowata, ze w 2019 i 2020 r. nie przyjmowania i nie dokonywata ptatnosci
w gotowce, rownej lub przekraczajacej 10 000 Euro. Organ nie posiada informaciji za 2021 r.,
nie podjeto tez zadnych innych prob jej uzyskania. Nadzér byt prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 25]

Fundacja na rzecz Poprawy Jakosci Zycia "Od-Nowa” (KRS 278470) nabyta osobowosé
prawng w 2007 r. Starosta pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie
o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania
ptatnosci w gotowce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja w styczniu
2019 r. poinformowata, ze ptatnosci w gotdwce o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 000
Euro nie wystgpity. Fundacja w czerwcu 2021 r. poinformowata, ze w 2019 i 2020 r. nie
przyjmowata oraz nie dokonywata ptfatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub
przekraczajgcej 10 000 Euro. Organ nie posiada informacji za 2021 r., nie podjeto tez zadnych
innych prob jej uzyskania. Nadzor byt prowadzony nieprawidtowo

[akta kontroli poz. 16, 18, 34]
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5)

6)

7)

8)

Fundacja ARCHITECTSPL (KRS 452020) nabyta osobowos¢ prawng w 2013 r. Starosta pismami
z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan
oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotdwce, o wartosci rownej
lub przekraczajgcej 10000 Euro. Fundacja w dn. 31 grudnia 2018 r. (data wptywu)
poinformowata, ze dokonywane transakcje nie przekraczaty 10 000 Euro. Pismem z dn. 10
czerwca 2021 r. (data wptywu) fundacja poinformowata, ze nie stosuje ptatnosci w formie
gotowkowej. Nadzor byt prowadzony prawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 47]

Fundacja Mazurski Archipelag (KRS 476856) nabyta osobowos¢ prawng w 2013 r. Starosta
pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie
sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotowce,
o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja w dn. 8 stycznia 2019 r. (data
wptywu) poinformowata, ze takie platnosci nie wystgpity. Pismem z maja 2021 r. fundacja
poinformowata z kolei, ze w 2020 nie prowadzita dziatalnosci statutowej i w zwigzku z tym
nie wystgpity zadne ptatnosci w gotéwce. Organ nie posiada informacji za 2021 r., nie podjeto
tez zadnych innych préb jej uzyskania. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 38]

Fundacja "Mazurskie Centrum Kultury Sztuki” (KRS 584289) nabyta osobowos¢ prawna
w 2015 r. Starosta pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. (ponowione 14 lipca
2021 r.) zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub
dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 000 Euro.
Korespondencja z 2018 r. nie doczekata sie jakiejkolwiek odpowiedzi, a ta z 2021 r. powrdcita
nieodebrana. Organ nie posiada zadnych informacji, nie podjeto tez zadnych innych préb jej
uzyskania (w latach 2019-2020). Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze organ sporzadzit
,notatke” (na zottej karteczce — bez podpisu) o okolicznosci nieodbierania korespondencji
oraz telefonéw. Kontrolerzy ustalili, ze strona internetowa wpisana do KRS nie jest strong
fundacji. Organ majac informacje o prawdopodobieristwie nieprowadzenia dziatalnosci,
powinien byt rozwazy¢ czy zachodza przestanki do zastosowania uprawnien nadzorczych
przewidzianych w art. 12 lub 15 FundU. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 37]

Fundacja Park Odnowa (KRS 668029) nabyta osobowos¢ prawng w 2017 r. Starosta pismami
z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan
oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej
lub przekraczajgcej 10000 Euro. W dn. 10 stycznia 2019 r. (data wptywu) fundacja
poinformowata, ze w 2017 r. nie przyjmowata i nie dokonywata ptatnosci w gotéwce,
o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowartosc¢ 10 000 Euro. W dn. 13 listopada 2019 .
fundacja poinformowata, ze w 2018 r. takze nie realizowata ptatnosci w gotéwce o wartosci
réwnej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 Euro. W listopadzie 2020 r. fundacja ztozyta
prawidtowe sprawozdanie za 2019 r., zas w grudniu 2021 r. prawidfowe sprawozdanie za 2020
r. W obu tych sprawozdaniach zawarte byty informacje o tym, ze fundacja nie jest podmiotem
obowigzanym. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w teczce znajduje sie notatka stuzbowa

datowana na dziern 22 czerwca 2021 r. z ktérej wynika, ze dopiero od
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9)

reprezentanta fundacji dowiedziata sie, ze w sprawozdaniu  merytorycznym
z dziatalnosci zamieszcza sie informacje o tym, czy fundacja jest podmiotem obowigzanym
i czy dokonywano ptatnosci gotéwkowych powyzej 10 000 Euro. Okolicznos¢ ta $wiadczy
o braku wnikliwej analizy tego sprawozdania oraz o braku wiedzy odnosnie elementéw
obligatoryjnych sprawozdania. W grudniu 2022 r. fundacja ztozyta prawidtowe sprawozdanie
za 2021 r. — takze z informacja, ze nie jest instytucjg obowigzana. Nadzér byt prowadzony
prawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 30]

Fundacja Wspierania Przedsiebiorczoéci Obywatelskiej Pro-Masuria (KRS 710484), nabyta
osobowos¢ prawng w styczniu 2018 r. Starosta pismami z dn. 3 grudnia 2018 r. oraz 20 maja
2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdarn oraz informacji dot. przyjmowania lub
dokonywania pfatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. W dn.
15 stycznia 2019 r. (data wptywu) fundacja poinformowata, ze w roku 2018 nie przyjmowata
i nie dokonywata ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢
10 000 Euro. W dn. 26 maja 2021 r. (data wptywu) fundacja poinformowata, ze w roku 2020
i 2021 nie przyjmowata wptat gotoéwkowych o wartosci przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000
Euro. Organ nie posiada informacji za 2019 r., nie podjeto tez zadnych innych préb jej
uzyskania. Nadzér byt prowadzony nieprawidiowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 21]

10) Fundacja Urszuli Rykowskiej (KRS 749913) nabyta osobowos¢ prawng we wrzesniu 2018 r.

Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsyfanie sprawozdan oraz
informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej 10 000 Euro. Organ nie posiada zadnych informacji za lata 2018 - 2021, nie
podjeto tez zadnych innych prob jej uzyskania. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 24]

11) Fundacja Sumus (KRS 761197) nabyta osobowos¢ prawng we grudniu 2018 r. Starosta

pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji
dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci réwnej lub
przekraczajagcej 10000 Euro. Fundacja pismem z 7 czerwca 2021 r. (data wptywu)
poinformowata, ze od poczatku swojej dziatalnosci nie przyjmowata i nie dokonywata
ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowartosé 10 000 Euro. W dn.
2 listopada 2022 r. fundacja ztozyta sprawozdanie za 2021 r. wraz z zawartg w nim informacja,
ze nie jest podmiotem obowigzanym. Nadzér byt prowadzony prawidtowo.

[akta kontroli poz. 1€, 18, 28]

12) Fundacja Kreatywnych Inicjatyw Szkoleniowych MULTI-EDU.PL (KRS 788074), nabyta

osobowos¢ prawng we czerwcu 2019 r. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie
o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania
ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja pismem
z 31 maja 2021 r. (data wptywu) poinformowata, ze nie przyjmowata i nie dokonywata
ptatnosci w gotowce, o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 Euro.
Nadzér byt prowadzony prawidtowo.
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[akta kontroli poz. 16, 18, 40]

13) Fundacja Mazury Dzieciom (KRS 794565) nabyta osobowos¢ prawng w lipcu 2019 r. Starosta
pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji
dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotdwce, o wartosci rownej lub
przekraczajgcej 10 000 Euro. Organ nie posiada zadnych informacji za lata 2019-2022, nie
podjeto tez zadnych innych prob jej uzyskania. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 36]

14) Fundacja TIME Tworczos¢, Inspiracja, Marzenia, Edukacja (KRS 800450), nabyta osobowosc
prawng we wrze$niu 2019 r. Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne
nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci
w gotowce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja pismem z 2 czerwca
2021 r. (data wptywu) poinformowata, ze w 2019 i 2020 r. nie przyjmowata i nie dokonywata
pfatnosci w gotowce, o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 Euro.
Fundacja pismem z 12 grudnia 2022 r. (data wptywu) poinformowata, ze w 2021 r. takze nie
przyjmowata i nie dokonywata ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajacej
rownowartos¢ 10 000 Euro. Informacja ta zawarta jest takze w ztozonym sprawozdaniu za
2021 r. Nadzér byt prowadzony prawidiowo.

[akta kantroli poz. 16, 18, 26]

15) Fundacja Auxilium (KRS 841238), nabyta osobowos¢ prawng w czerwcu 2020 r. Starosta
pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji
dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej 10 000 Euro. Organ nie posiada zadnych informacji za lata 2020-2021, nie
podjeto tez zadnych innych prob jej uzyskania. Nadzor byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 45]

16) Fundacja "Mazufaktura Smaku" (KRS 843826), nabyta osobowos$¢ prawng w lipcu 2020 r.
Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. (ponowionym w dn. 14 lipca 2021 r.) zwrdcit sie
o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania
ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Organ nie posiada
zadnych informacji za lata 2020-2021, nie podjeto tez zadnych innych prob jej uzyskania.
Nadzor byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 39]

17) Fundacja "Patrzymy w Przysztos¢" (KRS 842631), nabyta osobowos¢ prawng w lipcu 2020 r.
Starosta pismem z dn. 20 maja 2021 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz
informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotdwce, o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej 10000 Euro. Fundacja pismem z dn. 27 maja 2021 r. (data wptywu)
poinformowata, ze w 2020 r. nie prowadzita dziatalnosci statutowej. Organ nie posiada
zadnych informacji za 2021 r., nie podjeto tez zadnych innych préb jej uzyskania. Nadzor byt
prowadzony nieprawidtowo.
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[akta kontroli poz. 16, 18, 29]

18) Fundacja ,,Dla Mirka” (KRS 200957), nabyta osobowos¢ prawng w 2004 r. Od 31 sierpnia
2016 r. fundacja miata siedzibe w powiecie szczycieriskim. Od 9 czerwca 2021 r. siedzibg jest
Bielkowo w powiecie koszaliniskim. Starosta pismami z dn. 3 grudnia oraz 20 maja 2021 r.
zwrocit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub
dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 000 Euro. Pismo
to zbiegto sie w czasie ze zmiang siedziby, wobec czego Starosta Szczycienski przestat byc
wtasciwy miejscowo. Organ nie posiada zadnych informacji za lata 2018-2020, nie podjeto tez
zadnych innych prob jej uzyskania. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 44]

19) FEST Fundacja (KRS 516500), nabyta osobowos¢ prawng w 2014 r., a w dn. 20 wrzesnia 2022
r. ja utracita (na skutek otwartej w dn. 28.10.2019 r. likwidacji). Starosta pismem z dn. 3
grudnia 2018 r. zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot.
przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajacej
10 000 Euro. Organ nie posiada zadnych informacji za lata 2018-2019. Ze wzgledu na date
wejscia w zycie art. 14a FundU (13 lipca 2018 r.) oraz date podjecia uchwaty o postawienia
fundacji w stan likwidacji (28 pazdziernika 2019 r.), nadzér nad fundacjg (w tym zakresie) nie
podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 16, 18, 42]

20) Fundacja Mikael (KRS 433179), nabyta osobowos¢ prawng w 2012 r., a w dn. 15 pazdziernika
2021 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 30 grudnia 2020 r. likwidacji). Starosta pismem
z dn. 3 grudnia 2018 r. zwrdcit sie o zwrdcit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz
informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja pismem z 31 grudnia 2018 r. (data wptywu)
poinformowata, ze w 2018 r. i latach poprzednich nie przyjmowata i nie dokonywata ptatnosci
w gotowce, o wartosci rownej lub przekraczajagcej rownowartos¢ 10 000 Euro. Organ nie
posiada zadnych informacji za lata 2019-2020, nie podjeto tez zadnych innych prob jej
uzyskania. Podkresli¢ nalezy, ze przed otwarciem likwidacji organ powinien byt nadzorowac
wczesniejszg dziatalnos¢. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 35]

21) Fundacja Odnowy Wsi Mazurskiej (KRS 120320), nabyta osobowos$¢ prawng w 2002 r.,
a w dn. 28 lipca 2021 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 23 marca 2007 r. likwidacji).
Z uwagi na otwartg likwidacje obejmujgca okres kontroli, nadzér nad fundacjg (w tym
zakresie) nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 16, 18, 32]

22) Fundacja Oswiatowa Gminy Swietajno Szkota - Wspélny Dom (KRS 43117), nabyta
oschowos¢ prawng w 2001 r.,, a w dn. 6 maja 2021 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 26
pazdziernika 2020 r. likwidacji). Starosta pismem z dn. 3 grudnia 2018 r. zwrdcit sie
o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania
ptatnosci w gotdwce wartosci rdwnej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Fundacja pismem z dn.
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27 grudnia 2018 r. (data wptywu) poinformowata, ze nie prowadzi aktywnej dziafalnosci.
Nadzor byt prowadzony prawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 31]

23) Fundacja Wspierania Inicjatyw Spotecznych (KRS 167967), nabyta osobowos$¢ prawng
w 2003 r., a w dn. 7 lutego 2020 r. jg utracita (na skutek otwartej w dn. 1 czerwca 2019 r.
likwidacji). Starosta pismem z dn. 3 grudnia 2018 r. zwrdcit sie o coroczne nadsyfanie
sprawozdan oraz informacji dot. przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotowce,
o wartosci rownej lub przekraczajgcej 10 000 Euro. Organ nie posiada zadnych informacji za
lata 2018-2019, nie podjeto tez zadnych innych préb jej uzyskania. Podkresli¢ nalezy, ze przed
otwarciem likwidacji organ powinien byt nadzorowac wczes$niejszg dziatalnosc. Jak juz zostato
wskazane powyzej, organ nie miat wiedzy o postawieniu fundacji w stan likwidacji w potowie
2019 r. O tej okolicznosci dowiedziat sie prawdopodobnie, dopiero z nadestanego przez sad
rejestrowy postanowienia o wykresleniu. Ze wzgledu na date wejscia w zycie art. 14a FundU
(13 lipca 2018 r.) oraz date podjecia uchwaty o postawieniu fundacji w stan likwidacji (1
czerwca 2019 r.), nadzor nad fundacjg (w tym zakresie) nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 16, 18, 22]

24) Fundacja Ziemi Warmirnisko-Mazurskiej Mazurskiej (KRS 366121), nabyta osobowos¢ prawng
w 2010 r, a w dn. 7 wrzesnia 2020 r. jg utracita (rozwigzanie bez przeprowadzania likwidacji
na podstawie art. 25d ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym). Starosta pismem z dn. 3
grudnia 2018 r. zwrocit sie o coroczne nadsytanie sprawozdan oraz informacji dot.
przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotéwce, o wartosci rownej lub przekraczajacej
10 000 Euro, jednak zadnego sprawozdania ani informacji nie otrzymat. Organ nie posiada
zadnych informacji za lata 2018-2019, nie podjeto tez zadnych innych préb jej uzyskania.
Majac na wzgledzie podstawe prawng wykreslenia fundacji, niewatpliwie podmiot ten nie
prowadzit dziatalnosci, jednak okolicznosci tej nie ustalit Starosta Szczycienski jako organ
nadzoru. Nadzér byt prowadzony nieprawidtowo.

[akta kontroli poz. 16, 18, 33]

25) Fundacja im. Rainera Pettersa (KRS 988763) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 19
pazdziernika 2022 r. wobec czego nie podlega ocenie.

26) Fundacja "Dobre Granie" (KRS 1003761) nabyta osobowos¢ prawng w dn. 23 listopada 2022
r. wobec czego nie podlega ocenie.

27) Fundacja Aktywnych Zmian (KRS 1004461) nabyta osobowos$¢ prawng w dn. 30 listopada
2022 r. wobec czego nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 41, 43, 48]

Na 27 fundacji: 6 nie podlega ocenie, 8 oceniono prawidtowo a 13 oceniono negatywnie.

Brak nalezytego nadzoru nad fundacjami, pod katem ustalenia czy sg one instytucja
obowigzang, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgcy naruszeniem art. 14a FundU.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci jest pracownik realizujgcy zadania
objete kontrolg oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

26/27



Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.
Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosze o:

1) Wprowadzenie do tresci Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szczytnie
zapisow dotyczacych nadzoru nad fundacjami.

2) Podejmowanie corocznie aktywnych dziatan nadzorczych nad dziatalnoscig fundacji, pod
katem zgoadnosci z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona
(w szczegdlnosci poprzez analize sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci oraz uchwat).

3) W przypadku braku mozliwosci zapoznania sie ze sprawozdaniem, pomimo podjetych dziatan
w tym kierunku oraz w razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci dziatania fundacji
z przepisami prawa, statutem oraz celem, kierowanie do sadu wnioskow w trybie art. 12
FundU.

4) W przypadku powziecia informacji o nieprowadzeniu (zawieszeniu, zaprzestaniu itp.) przez
fundacje dziatalnosci, podjecie aktywnych dziatar nadzorczych w kierunku ustalenia przyczyn
takiego stanu rzeczy, oraz w razie istniejgcych ku temu przestanek, podjecie dziatan w trybie
art. 15ust. 2 FundU.

5) Podejmowanie corocznie aktywnych dziatan nadzorczych nad prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przez fundacje, w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celéw (w szczegdlnosci
przez analize sprawozdan i wpiséw w rejestrze przedsiebiorcow).

6) Sprawowanie nalezytego nadzoru nad obowigzkiem udostepnienia przez fundacje
corocznego sprawozdania z dziatalnosci do publicznej wiadomosci.

7) Podejmowanie corocznie aktywnych dziatan nadzorczych i pod katem ustalenia czy fundacja
jest podmiotem obowigzanym w rozumieniu przepiséw TerroryzmU. W przypadku ustalenia
ze fundacja jest podmiotem obowigzanym, podjecie dziatarn kontrolnych na podstawie art.
14a FundU w zw. z art. 130-146 TerroryzmU.

8) Utrwalanie wszelkich czynnosci nadzorczych m.in. w postaci notatek stuzbowych, protokotéw,
maili itp.

9) Rozwazenie skierowania pracownika realizujgcego zadanie na specjalistyczne szkolenie
z zakresu nadzoru nad fundacjami.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybiern oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
/podpisano podpisem elektronicznym/
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