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Projekt ustawv o zmianie niektórvch ustaw w zwiazku 3 zapewnieniem ro3woiu rvnku
finansowego oraz ochronv inweetorów na tym rvnku. (nr UD235 w Wykazie prac legiglacyjnych i

programowych Rady Ministrów) z dnia 24la.2022 r.' opublikowany na stronie BlP Rządowego
' Centfum LegislacJi w dniu 4.11.2A22 r w ramach ponownych konsultacji publicznych.

A. OZNACZENIE POD,MIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1 k Pracodawców Polslta

2. Adres sledzi 2; 69-300 Lubin

3. Adres do korespondencjiiadres e-mail ul. Chopina 2; 59-300 Lubln; szkop@pracodawcv.pl;
sekrętariat@pl acodawcy. pl

e wsl-AzAl I l E-śÓ e u p n nwN l o N Y c H D o R E P R Ez E N ToWA N lA P o D Ml oT U
WYMlENloNEGo W czĘśclA w PRACAGH NAD PRoJEKTEM

Lp. lmię inazwisko Adres

1 Piotr Karwan
Wiceprezes Zarządu

ul. Choplna 2; 69-300 LUbln;
ka nła n@p racod arłvcy.p!

2 Paweł Ernst
Wiceprezes Zarządu

ul. Chopina 2; 59-900 Lubln;
ęrngttopracodawcv.pl
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c. oPls PosTULoWANEGo RozWlĄzANlA PRAWNEGo, zE WsKAzANlEM lNTEREsu
BĘDĄcEGo PRZEDM|oTEM ocHRoNY

W zakresle zmlan w:

1. Ustawle z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpleczeniowej
i reasekuracyJneJ:

a) budzi wątpliwości usunięcie obowiązku wydania przez organ nadzoru decyzji

$



adm stracyjnej zobowiązującej do wykonania zaleceń jako warunku nałożenia
przez organ nadzoru kary za niewykonanie zaleceń (proJektowany art' 361
Ustawy) - zalecenia nie mają charakteru władczego w stosunku do podmiotu
nadzorowanego, Wskazują jedynie nieprawidlowoŚci, ktÓre należy usunąć,
natomiast wydanie decyzji administracyJnej wiąże się z koniecznością oceny
czy sposÓb wykonania zalecenia pnez zakład ubezpieczeń spełnił oczekiwania
organu nadzoru' Mając na względzie fakl, iż zgodnie z projektowaną zmianą,
organ nadzoru będzie uprawniony do nałożenia od. razu kary administracyjnej,
pominięty zostanie etap sprawdzenia, czy zastosowany przez zakład
ubezpieczeń sposÓb usunięcia nieprawidłowości doprowadził do pożądanego
pftez organ nadzoru rezultatu, co zwiększa niepewność zakładów ubezpieczeń
co do tego, jakie działania KNF uzna W danym stanie faktycznym za pożądane'
Zgadzamy się ze stanowisklem prezentowanym wJym zakresie przez Polską
lzbę Ubezpieczeń co do tąo, Że proponowand zmiana zaburzy drablnę
stopniowania środkÓw nadzorczych inie powinna zostać wprowadzona do
Ustawy o dzialalnoóci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej ;

b) budzi istotne wątpliwości pzyznanie uprawnienia organowi nadzoru w zakresie
nakładania kar finansowych na członków zarządu i prokurentów zakładów
ubezpieczeń do wysokości 3 milionów zlotych oraz na zakłady ubezpieczeń do
wysokości 20 mln złotych (nowy ań. 362 Ustawy) - brak Jest uzasadnienia dla
odejścia od zasady powiązania wysokości kary z wynagrodzeniem osoby, na
ktÓrą kara będzie mogła zosiaĆ nalożona przez organ nadzoru; w naszej ocenie
pełnienie funkcji członka zaządu wiązać będzie się z nieadokwatnie wysoką
odpowiedzialnością majątkową, dlatego proponujemy pozostawienie wysokości
kar pieniężnych określonych w Ustawie na dotychczasowym poziÓmie;

c) brak jest potrzeby wprowadzenia obowiązku sporządzenia uzasadnienia
powołania członkÓw zarządu i członków rady nadzorczej - aktualnie
obowiązujące przepisy określają wyłącznie obowiązek spełnienia określonych
wymogów przez powoływane osoby, co organ nadzoru ma możliwoŚć
zweryfikowania (w oparciu o pzedstawiane przez zaklad ubezpieczeń
dokumenty) bez konieczności sporządzania formalnego uzasadnienia
dokonanego wyboru przez zakład ubezpieczeń.

2. Ustawle z dnla 15 grudnla 2o17 r. o dystrybucji ubezpieczeń:

a) budziwątpliwość nałożenie na zakłady ubezpieczeń obowiązku powiadamiania
organu nadzoru i złożenie stosbwnego wniosku w razie powzięcia wiedzy
o wygaśnięciu umowy agencyjnej (proponowany art. 57 ust' 1a Ustawy);
okoliczność zakończenia dzialalności gospodarczej przez agenta powinna
wynikaÓ odpowiednio z KRS bądź CEiDG;

b) w art,74 ust. 2a U uznać za zasadne rozdzielenie na
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doręczanla obligatoryJne na adres do doręczeń elektronicznych w przypadku
kontroli zdalnej oraz doręczenie za zgodą organu nadzoru w pzypadku kontroli
w siedzibie kontrolowanego lub miejscu prowadzenia dzialalności - w ślad za
propozycją zgłoszoną przez Polską )zbę Ubezpieczeń wskazuJemy
proponowane brzmienie art,74 ust. 2a Ustawy:

2a. Dowody utrwalone w postaci elekkonicznej' w pnypadku czynności
konkolnych wykonywanych zdalnie, doręczane są na adres do d,łręczeń
elektranicznych, o ktÓrych mowa w ań. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 18 listapada
2020r. o doręczenlach etektronlcznych, W pnypadku kontroli, o ktÓrej mowa
w art. 71łsf, 3, doęczania dowodów na adres do doręczeń elekkonłcznych
wymaga zgody organu nadzora.

3. Ustawle z dnia 22 maJa 2003 r' o ubezpleczeniach obowiązkowych'
U bezpleczen lowym F u nduezu Gwarancyj ńym l Polskim Biu rze U bezplaczyclel l

Komunlkacyjnych:

a) sygnallzujemy brak potrzeby wprowadzania do art. 102 Ustawy dodalkowego
ust. 5a - obowiązek raportolvania danych o umowach ubezpieczenia i szkodach
wynika wprost z ań. 105 ust' 2 Ustawy, a co się z tym wiąże' niepzekazanie
danych Jest naruszeniem pzepisów za które organ nadzoru może nałożyć karę
pieniężną zgodnie z ań' 362 Ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

b) proponujemy wydłużenie w proponowanym ań, 105 ust. 4 Uslawy terminu
przewidzianego na realizacJę obowiązku aktualizowania przel zakłady
ubezpieczeń danych z7 do 21 dni;

c) proponujenry wprowadzenie fakultatywnoŚci nakładania kar plzez organ
nadzoru za nieterminową likwidację szkÓd W obrębio ubezpieczeń
obowiązkowych (art. 14 ust. 3a i 3b Ustawy).

$tanowisko przvootowane na podstawie ekspertvz i opinii pochodzących od podmiotÓw

członkowskich Zwiazku PracodawcÓw Polska Miedź oraz opracowań własnvch.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcÓw (Dz. U. z

2022 roŁu, poz. 97) oraz Statutu Związku Pracodawców Polska Miedz (ZPPM)' Związok

ma na celu ochronę praw i reprezentowanie interesÓw zrzeszonych w nim pracodawcÓw, a

w szczególności oddziaływanie na ksztaltowanie ustawodawstwa dotyczącego interesÓw

pracodawcÓw'

D' zAŁĄGzoNE DoKuMENTY

\\'



1 - uwagido proicktu ustawy rozwóJplsmo flnansowegoArtur Soboń

2 rozwó| rynku flnansow€goustawy- uwagi do
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lmię inaztvisko

Plotr Kanran

Paweł Ernst

(podaĆ datę z części F popa*dniego zgłoszenia)

28.11.2022

E.

il*'ł.:.:

rgłorzen
uzupelnienla
26.11.2022 r.
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Piotr Kanran

)t

KARNEJ ZA
zEZNAŃ

Jettem śwladomy odpowledzlalnoścl karne| za zlożenle falszywego

Piolr Kanłan

Pawel Ernst

*i:ll,rglo:T".rye nie jeat sktadane w trybls arr. 7 ust. 6 usrawy z dnia 7 ilpca 2005 r. o
dzla|a|ności lobbingowejw procesie stanowlenla prawa, treść: "- żgloszenie zńlany danych,,
skreśla się'



N iepotrzebne skreśliÓ.

Pouczenie:
1. Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia

urzędowego formularza zgłoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupełnienie brakÓw formalnych poprzedniego
zgłoszenia ($ 3 rozporządzenia Rady Ministrówz dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktÓw normatywnych oraz projektami załoŻeń
projektÓw ustaw, W nowym urzędowym formularzu zgłoszenia naleŻy wypełnić wszystkie rubryki,
powtaĄąc rÓwnież dane, które zachowały swoją aktualność. \'

2' Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktÓra zgłasza zainteresowanie pracami nad
pĄektem załoŻeń projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła
osobiście w tych pracach.

3. W części D formularza, stosownie do okoliczności, uwzględnia się dokumenty, o ktÓrych
mowa wtń, 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r' o działalrlości lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a lakŻe pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu załoŻeń projektu ustawy.

4' Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych lub
zmiany d'anych dotyczących wniesionego zgłoszenia. '''
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$tanowisko Zwiazku Pracodawców Polska Miedź - uwagi oroiektu ustawv o zmianie niektÓrvch
ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju rvnku finansoweoo oraz ochronv inwestorów na lvm
rvnku (nr UD235 w Wvkazie prac leqislacvinvch i proqlamowvch Radv Ministrów) w ramach
ponownvch konsultacii publicznvch

Związek PracodawcÓw Polska Miedż jest samorządną organizaqą pracodawcÓw, niezależną w
swej działalności od organÓw władzy i administracji państwowej, samorządowej oraz innych
organizacji' Nasza organizacja zrzesza ponad 120 pracodawców, zatrudniających blisko 38 000
pracownikÓw. ZałoŻycielem Związku jest KGHM Polska Miedź S.A., a naszymi członkami są
równiez podmioty pryWatne' w szczególności z sektora małych i Średnich pzedsiębiorstw' jak
równieŹ firmy samorządowe niezwiązane kapitałowo z Grupą KGHM. od ponad 25 lat Związek
monitoruje i opiniuje projekty aktów prawnych istotnych dla gospodarki, chroniąc prawa i

reprezentując interesy pracodawców i pzedsiębiorców.

Analiza projektu ustawy i załączonych dokumentów (uzasadnienie' osR) oraz opinie otzymane od
naszych podmiotów członkowskich pozwoliły nam na przygotowanie załączonych poniżej uwag'
Zwracamy się z proŚbą o wzięcie pod uwagę zaprezentowanych w niniejszej opiniiwniosków' uwag
oraz pzedłożonej argumentacji przy twozeniu ostatecznego kształtu projektu aktu prawnego'
Jesteśmy otwarci na dyskusję merytoryczną dotyczącą modyfikacji projektowanych zapisÓw na
dalszym etapie prac legislacyjnych.

UwagiooÓlne

Przygotowany pŻez Ministerstwo Finansów projekt ustawy o zmianie niektÓrych ustaw w związku z
zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorÓw na tym rynku ma na celu
uporządkowanie i usprawnienie funkcjonowania instytucji rynku finansowego, w szczególności w
zakresie eliminacji barier dostępu do rynku finansowego, usprawnienia nadzoru nad rynkiem
finansowym, ochrony klientÓw instytucji finansowych, ochrony akcjonańuszy mniejszościowych i

spÓłkach publicznych oraz zwiększenia poziomu cyfryzacji w realizacji pzez Komisję Nadzoru
Finansowego (KNF) i Urząd Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) obowiązków nadzorczych'
poprzez odpowiednie zmiany W zakresie ustaw go regulujących" Projekt ustawy zakłada
wprowadzenie zmian w ustawach regulujących wykonywanie działalności przez podmioty rynku
finansowego' Zawańe w projekcie ustawy propozycje zmian pzepisów regulujących prawno-
instytucjonalne otoczenie rynku finansowego podyktowane są koniecznością ich dostosowania do
różnych zachodzących na nim dynamicznych zdazeń, a także podyktowane są potrzebą spełnienia
niektÓrych postulatów zawartych w Strategii Rozwoju Rynku Kapitałowego (przyjętej w uchwale nr
114 Rady Ministrow z dnia 1 października 2019 r. W sprawie pzyjęcia Strategii Rozwoju Rynku
Kapitałowego (M.P. poz. 1a77}), w szczegÓlnościw zakresie ułatwienia funkcjonowania podmiotom
nadzorowanym poprzez uproszczenie procedur licencyjnych araz obowiązkow W zakresie
rapońowania, ale takze w zakresie wzmocnienia ochrony inwestorow indywidualnych.

Z punktu widzenia ,,uzytkownikÓW prawa'' cenne jest podjęcie działań zmierzających do dokonania
nowelizacji w tych obszarach, poniewaz pzysłuży się do realizacji najistotniejszych
długotermlnowych celÓw rozwojowych rynku finansowego, w tym rynku kapitałowego, oraz
przyczyni się do odbudowy zaufania inwestorów indywidulanych do rynku finansowego. W naszej
opinii cele te są możliwe do osiągnięcia poprzez dokonanie odpowiednich zmian w pzepisach
prawa, dlatego prosimy o uwzględnienie zasygnalizowanych poniżej zmian.

Uwaoi szczeqÓłowę

W zakresie zmian w:

Employers' organization of Polish Capper - Związek Pracodawców Polska Miedź
NIP; 692-1 1-70-332; Regon 390437022

ul, F. Chopina2, 59-300 Lubin
Tel. 76/8478585; e-mail: sekretarial@pracodawcy.pl

nv\
www.oracodawcv,pl
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1. Ustawie z dnia 11 września 2015 r. o dzlałalności ubezpieczeniowej i reasekuracyinej

a) budzi wątpliwości usunięcie obowiązku wydania przez organ nadzoru decyzji
administracyjnej zobowiązującej do wykonania zaleceń jako warunku nałożenia przez
organ nadzoru kary za niewykonanie zaleceń (projektowany art. 361 Ustawy)
zalecenia nie mają charakteru władczego w stosunku do podmiotu nadzorowanego,
wskazują jedynie nieprawidłowości, ktÓre należy usunąć' natomiast wydanie decyzji
administracyjnej wiąże się z koniecznością oceny czy sposób wykonania zalecenia
przezzakład ubezpieczeń spełnił oczekiwania organu nadzoru' Mając na względzie fakt,
iz zgodnie z projektowaną zmianą, organ nadzoru będzie uprawniony do nałożenia od
razu kary administracyjnej, pominięty zostanie etap sprawdzenia' C,zy aastosowany
przez zakład ubezpieczeń sposób usunięcia nieprawidłowości doprowadził do
pożądanego przez organ nadzoru rezultatu, co zwiększa niepewnośĆ zakładÓw
ubezpieczeń co do tego' jakie działania KNF uzna w danym stanie faktycznym za
pożądane. Zgadzamy się ze stanowiskiem prezentowanym W tym zakresie pzez Polską
lzbę Ubezpieczeń co do tego, że proponowana zmiana zaburzy drabinę stopniowania
ŚrodkÓw nadzorczych i nie powinna zostać wprowadzona do Ustawy o działalności
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

Łr) budzi istotne wątpliwości pzyznanie uprawnienia organowi nadzoru w zakresie
nakładania kar finansowych na członkow zarządu i prokurentow zakładÓw ubezpieczeń
do wysokości 3 milionÓw złotych oraz na zakłady ubezpieczeń do wysokości 20 mln
złotych (nowy art. 362 Ustawy) - brak jest uzasadnienia dla odejścia od zasady
powiązania wysokości kary z wynagrodzeniem osoby, na którą kara będzie mogła
zostać nałożona przez organ nadzoru; w naszej ocenie pełnienie funkcji członka
zarządu wiązac będzie się z nieadekwatnie wysoką odpowiedzialnością majątkową,
dlatego proponujemy pozostawienie wysokoŚci kar pieniężnych określonych w Ustawie
na dotychczasowym poziomie;

c) brak jest potrzeby wprowadzenia obowiązku sporządzenia uzasadnienia powołania
członkÓw zarządu i członkow rady nadzorezej - aktualnie obowiązujące paepisy
okreŚlają wyłącznie obowiązek spełnienia okreŚlonych wymogów pruez powoływane
osoby, co organ nadzoru ma możliwośĆ zweryfikowania (w oparciu o pzedstawiane
przez zakład ubezpieczeń dokumenty) bez konieczności spoządzania formalnego
uzasad nienia dokonanego wyboru przez zakład u bezpieczeń.

2. Ustawie z dnia 15 grudnia 2a17 r. o dystrybucji ubezpieczeń:

a) budzi wątpliwośc nałoŻenie na zakłady ubezpieczeń obowiązku powiadamiania organu
nadzoru i złozenie stosownego wniosku w razie powzięcia wiedzy o wygaśnięciu umowy
agencyjnej (proponowany ań. 57 ust' 1a Ustawy); okolicznośćzakończenia działalności
gospodarczĄ pzez agenta powinna wynikaĆ odpowiednio z KR$ bądz CEIDG,

b) w ań. 74 ust. 2a Ustawy uznaĆ za zasadne należy rozdzielenie doręczenia na
doręczania obligatoryjne na adres do doręczeń elektronicznych w przypadku kontroli
zdalnej oraz doręczenie za zgodą organu nadzoru w przypadku kontroli w siedzibie

?
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kontrolowanego lub miejscu prowadzenia działalności - w ślad za propozycją zgłoszoną
pzez Polską lzbę Ubezpieczeń wskazujemy proponowane brzmienie arl. 74 ust' 2a
Ustawy:

2a. Dowody utrwalone w postaci elektronicznej, w pnypadku czynności kontrołnych
wykonywanych zdalnie, doręczane są na adres do doręczeń elektronicznych, a
ktÓrych mowa w art' 2 pkt 1 Ustawy z dnia 18 listopada 202ar' a doręczeniach
elektronicznych' W pnypadku kantrol{ o ktorej mawa w art. 71 usf' 3, doręczanie
dowodow na adres da daręczeń elektronicznych wymaga zgody organu nadzoru.

3. Ustawie z dnia 22maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli KomunikacyJnych:

a) sygnalizujemy brak potrzeby wprowadzania do ań. 1a2 Ustawy dodatkowego ust. 5a -

obowiązek raportowania danych o umowach ubezpieczenia i szkodach wynika wprost z
ań' 105 ust.2 Ustawy, a co się z tym wiąże, nieprzekazanie danych jest naruszeniem
przepisów za ktÓre organ nadzoru może nałozyc karę pieniężną zgodnie z arl. 362
Ustawy z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

b) proponujemy wydłużenie W proponowanym art' 105 ust' Ą Ustawy terminu
przewidzianego na realizację obowiązku aktualizowania przez zakłady ubezpieczeń
danych zT do 21 dni;

c) proponujemy wprowadzenie fakultatywności nakładania kar przez organ nadzoru za
nieterminową likwidację szkÓd w obrębie ubezpieczeń obowiązkowych (ań. 14 ust' 3a i

3b Ustawy).

Stanowisko zostało przvootowane na podstawie ekspeńvzv pochodzacei od KGHM Polska Miedź
S'A. - podmiotu członkowskieqo Zwiazku PracodawcÓw Polska MiedŹ'
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