WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAM| NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY-DANY.CH*

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwciju rynku
finansowego oraz ochrony inwestordw na tym rynku (nr UD235 w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw) z dnia 24.10.2022 r., opublikowany na stronie BIP Rzgdowego

" Centrum Legislacji w dniu 4.11.2022 r w ramach ponownych konsultacji publicznych.

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

"1 1. Nazwalimig--nazwisko™"Zwigzek Pracodawcéw Polska Mleda’_&

2. Adres sledziby/adres-miejsea-zamieszkania™*ul. Chopina 2; 59-300 Lubin =

3. Adres do korespondencji i adres e-mail ul. Chopina 2; §9-300 Lubin; szkop@pracodawcy.pl;
sekretariat@pracodawcy.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Piotr Karwan ul. Chopina 2; 5§9-300 Lubin;
Wiceprezes Zarzadu karwan@pracodawcy.pl

2 Pawet Ernst ul. Chopina 2; §9-300 Lubin;
Wiceprezes Zarzgdu ernst@pracodawcy.pl

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zakresie zmian w:

1. Ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnoscli ubezpleczeniowej
i reasekuracyjnej:

a) budzi watpliwosci usunigcie obowigzku wydania przez organ nadzoru decyzji




24

b)

a)

administracyjnej zobowigzujgcej do wykonania zalecer jako warunku natozenia
przez organ nadzoru kary za niewykonanie zalecehh (projektowany art, 361
Ustawy) - zalecenia nie majg charakteru wladczego w stosunku do podmiotu
nadzorowanego, wskazujq jedynie nieprawidiowosci, ktére nalezy usungé,
natomiast wydanie decyzji administracyjnej wigze sig z koniecznoscig oceny
czy sposob wykonania zalecenia przez zaktad ubezpieczer spetnit oczekiwania
organu nadzoru. Majgc na wzgledzie fakt, iz zgodnie z projektowana zmiana,
organ nadzoru bedzie uprawniony do nalozenia od razu kary administracyjnej,
pominigty zostanie etap sprawdzenia, czy zastosowany przez =zakiad
ubezpieczen sposob usunigcia nieprawidiowosci doprowadzit do pozgdanego
przez organ nadzoru rezultatu, co zwigksza niepewnosé zaktadéw ubezpieczen
co do tego, jakie dziatania KNF uzna w danym stanie faktycznym za pozadane.
Zgadzamy sie ze stanowiskiem prezentowanym w.tym zakresie przez Polskq
lzbe Ubezpieczeri co do tego, ze proponowana zmiana zaburzy drabine
stopniowania $rodkéw nadzorczych inie powinna zostaé¢ wprowadzona do
Ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

budzi istotne watpliwosci przyznanie uprawnienia organowi nadzoru w zakresie
naktadania kar finansowych na czlonkéw zarzgdu i prokurentéw zaktadéw
ubezpieczer do wysoko$ci 3 milionéw zlotych oraz na zaklady ubezpieczelh do
wysokos$ci 20 min ztotych (nowy art. 362 Ustawy) - brak jest uzasadnienia dla
odejécia od zasady powigzania wysokosci kary z wynagrodzeniem osoby, na
ktorg kara bedzie mogta zosta¢ natozona przez organ nadzoru; w naszej ocenie
petnienie funkcji cztonka zarzadu wigzaé bedzie sie z nieadekwatnie wysokg
odpowiedzialnoscig majatkowa, dlatego proponujemy pozostawienie wysokoci
kar pienigznych okreslonych w Ustawie na dotychczasowym poziomie;

brak jest potrzeby wprowadzenia obowigzku sporzadzenia uzasadnienia
powotania czlonkéw zarzadu 1 cztonkdw rady nadzorczej - aktualnie
obowigzujace przepisy okreslajg wylacznie obowigzek spetnienia okreslonych
wymogbw przez powolywane osoby, co organ nadzoru ma mozliwosé
zweryfikowania (w oparciu o przedstawiane przez zaklad ubezpieczen
dokumenty) bez koniecznosci sporzadzania formalnego uzasadnienia
dokonanego wyboru przez zaktad ubezpieczen.

. Ustawlie z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen:

budzi watpliwo$¢é natozenie na zaklady ubezpieczerl obowigzku powiadamiania
organu nadzoru i ztozenie stosownego wniosku w razie powziecia wiedzy
o wygasnieciu umowy agencyjnej (proponowany art. 57 ust. 1a Ustawy);
okolicznos¢ zakoficzenia dziatalnoSci gospodarczej przez agenta powinna
wynika¢ odpowiednio z KRS badz CEIDG;

b) w art, 74 ust. 2a Ustawy uzna¢ za zasadne nalezy rozdzielenie doreczenia na
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doreczanla obligatoryjne na adres do doreczer elektronicznych w przypadku
kontroli zdalnej oraz doreczenie za zgodg organu nadzoru w przypadku kontroli
w siedzibie kontrolowanego lub miejscu prowadzenia dziatalnosci — w $lad za
propozycjg zgloszong przez Polskg Izbe Ubezpieczeh wskazujemy
proponowane brzmienie art. 74 ust. 2a Ustawy:

2a. Dowedy utrwalone w poslaci elektronicznej, w przypadku czynnoSci
kontrolnych wykonywanych zdalnie, doreczane sg na adres do dorgczeri
elektronicznych, o kidrych mowa w ant. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 18 listopada
2020r. o dorgczeniach elektronicznych. W przypadku kontroli, o ktérej mowa
wart. 71 ust. 3, dorgczanie dowodow na adres do dorgczefli elekironicznych
wymaga zgody organti nadzoru,

3. Ustawle z dnia 22 maja 2003 r. o ubezplieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych:

a) sygnalizujemy brak potrzeby wprowadzania do art. 102 Ustawy dodatkowego
ust. 5a - obowigzek raportowania danych o umowach ubezpieczenia i szkodach
wynika wprost z art. 105 ust, 2 Ustawy, a co sie¢ z tym wigze, nieprzekazanie
danych jest naruszeniem przepiséw za ktére organ nadzoru moze nalozy¢ kare
pieniezng zgodnie z art. 362 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnoéci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

b) proponujemy wydtuzenie w proponowanym art. 105 ust. 4 Ustawy terminu
przewidzianego na realizacje obowigzku aktualizowania przez zaklady
ubezpieczen danych z 7 do 21 dni;

¢) proponujemy wprowadzenie fakultatywnosci nakladania kar przez organ
nadzoru za nieterminowg likwidacje szkdd w obrebie ubezpieczeh
obowigzkowych (art. 14 ust. 3a i 3b Ustawy).

Stanowisko przygotowane na podstawie ekspertyz i opinii pochodzacych od podmiotow

cztonkowskich Zwiazku Pracodawcéw Polska Miedz oraz opracowaii wlasnych.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U, z
2022 roku, poz. 97) oraz Statutu Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz (ZPPM), Zwigzek
ma na celu ochrone praw i reprezentowanie intereséw zrzeszonych w nim pracodawcow, a
w szczegblnosci oddziatywanie na ksztaltowanie ustawodawstwa dotyczacego interesow

pracodawcow,

D.

ZALACZONE DOKUMENTY




i1 pismo Minister Artur Soborh - uwagi do projektu ustawy rozwdj rynku finansowego
(UD235)
|2 stanowisko ZPPM - uwagi do projektu ustawy rozwéj rynku finansowego (UD235) —
wersja edytowalna i nieedytowalna
3
4
5
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany-danych™
zgloszenia dokonanego dnia 25.11.2022 r.
(poda¢ date z czesci F poprzedniege zgloszenia)
F.  OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE =~~~
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WICEPRE?Z

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKELADANIE FALSZYWYCH

Jestem $wiadomy odpowiedzialnoscl karne] za ztozenie falszywego oéwiadcz
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Pawet Ernst

Piotr Karwan

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych"
skresla sig.



Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia

urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéow normatywnych oraz projektami zatozeri
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypei¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czeéci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w “art, 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalfosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgftoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupeinlenla brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia. .
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Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz — uwagi projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym
rynku (nr UD235 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow) w _ramach
ponownych konsultacji publicznych

Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz jest samorzadna organizacja pracodawcédw, niezalezng w
swej dziatalnosci od organdw wiadzy i administracji panstwowej, samorzadowej oraz innych
organizacji. Nasza organizacja zrzesza ponad 120 pracodawcow, zatrudniajgcych blisko 38 000
pracownikéw. Zatozycielem Zwigzku jest KGHM Polska Miedz S.A., a naszymi cztonkami s3
réwniez podmioty prywatne, w szczegolnosci z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, jak
réwniez firmy samorzadowe niezwigzane kapitatowo z Grupg KGHM. Od ponad 25 lat Zwigzek
monitoruje i opiniuje projekty aktéw prawnych istotnych dla gospodarki, chronigc prawa i
reprezentujac interesy pracodawcow i przedsiebiorcow.

Analiza projektu ustawy i zataczonych dokumentéw (uzasadnienie, OSR) oraz opinie otrzymane od
naszych podmiotéw cztonkowskich pozwolity nam na przygotowanie zatgczonych ponizej uwag.
Zwracamy sie z prosba o wziecie pod uwage zaprezentowanych w niniejszej opinii wnioskow, uwag
oraz przediozonej argumentacji przy tworzeniu ostatecznego ksztattu projektu aktu prawnego.
Jestesmy otwarci na dyskusje merytoryczng dotyczacg modyfikacji projektowanych zapiséw na
dalszym etapie prac legislacyjnych.

Uwagi ogélne

Przygotowany przez Ministerstwo Finansdw projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku ma na celu
uporzadkowanie i usprawnienie funkcjonowania instytucji rynku finansowego, w szczegélnosci w
zakresie eliminacji barier dostepu do rynku finansowego, usprawnienia nadzoru nad rynkiem
finansowym, ochrony klientéw instytucji finansowych, ochrony akcjonariuszy mniejszosciowych i
spbtkach publicznych oraz zwiekszenia poziomu cyfryzacji w realizacji przez Komisje Nadzoru
Finansowego (KNF) i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) obowigzkéw nadzorczych,
poprzez odpowiednie zmiany w zakresie ustaw go regulujacych. Projekt ustawy zaktada
wprowadzenie zmian w ustawach regulujgcych wykonywanie dziatalnoéci przez podmioty rynku
finansowego. Zawarte w projekcie ustawy propozycje zmian przepiséw regulujgcych prawno-
instytucjonalne otoczenie rynku finansowego podyktowane sa koniecznoscig ich dostosowania do
roznych zachodzacych na nim dynamicznych zdarzen, a takze podyktowane sg potrzebg spetnienia
niektérych postulatéw zawartych w Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego (przyjetej w uchwale nr
114 Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Rynku
Kapitatowego (M.P. poz. 1027)), w szczegdinoéci w zakresie utatwienia funkcjonowania podmiotom
nadzorowanym poprzez uproszczenie procedur licencyjnych oraz obowigzkdw w zakresie
raportowania, ale takze w zakresie wzmocnienia ochrony inwestoréw indywidualnych.

Z punktu widzenia ,uzytkownikéw prawa" cenne jest podjecie dziatan zmierzajacych do dokonania
nowelizacji w tych obszarach, poniewaz przystuzy sie do realizacji najistotniejszych
diugoterminowych celéow rozwojowych rynku finansowego, w tym rynku kapitalowego, oraz
przyczyni sie do odbudowy zaufania inwestorow indywidulanych do rynku finansowego. W naszej
opinii cele te sa mozliwe do osiggniecia poprzez dokonanie odpowiednich zmian w przepisach
prawa, dlatego prosimy o uwzglednienie zasygnalizowanych ponizej zmian.

Uwagi szczeqgodtowe

W zakresie zmian w:

-Eﬁployers' Organization of Polish Copper - Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz
NIP: 692-11-70-332; Regon 390437022

ul. F. Chopina2, 59-300 Lubin
Tel. 76/8470585; e-mail: sekretariati@pracodawcy pl www.pracodawcy ol
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1. Ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej:

a)

b)

budzi watpliwosci usunigcie obowigzku wydania przez organ nadzoru decyz;i
administracyjnej zobowigzujacej do wykonania zalecer jako warunku natozenia przez
organ nadzoru kary za niewykonanie zalecenn (projektowany art. 361 Ustawy) -
zalecenia nie majg charakteru wtadczego w stosunku do podmiotu nadzorowanego,
wskazujg jedynie nieprawidtowos$ci, ktére nalezy usunaé, natomiast wydanie decyzji
administracyjnej wiaze sie z koniecznoscig oceny czy sposdb wykonania zalecenia
przez zaktad ubezpieczen spetnit oczekiwania organu nadzoru. Majgc na wzgledzie fakt,
iz zgodnie z projektowana zmiang, organ nadzoru bedzie uprawniony do natozenia od
razu kary administracyjnej, pominigty zostanie etap sprawdzenia, czy zastosowany
przez zaklad ubezpieczen sposob usunigcia nieprawidtowoéci doprowadzit do
pozadanego przez organ nadzoru rezultatu, co zwigksza niepewnosé zakladow
ubezpieczen co do tego, jakie dziatania KNF uzna wdanym stanie faktycznym za
pozadane. Zgadzamy sig ze stanowiskiem prezentowanym w tym zakresie przez Poiskg
Izbg Ubezpieczen co do tego, ze proponowana zmiana zaburzy drabine stopniowania
srodkow nadzorczych inie powinna zostaé wprowadzona do Ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

budzi istotne watpliwosci przyznanie uprawnienia organowi nadzoru w zakresie
naktadania kar finansowych na cztonkéw zarzadu i prokurentéw zaktadéw ubezpieczen
do wysokosci 3 miliondw ztotych oraz na zaktady ubezpieczer do wysckosci 20 min
ziotych (nowy art. 362 Ustawy) - brak jest uzasadnienia dla odejscia od zasady
powigzania wysokosci kary z wynagrodzeniem osoby, na ktorg kara bedzie mogta
zostaC nalozona przez organ nadzoru; w naszej ocenie petnienie funkcji cztonka
zarzadu wigza¢ bedzie si¢ z nieadekwatnie wysoka odpowiedzialnoscia majgtkowa,
dlatego proponujemy pozostawienie wysokosci kar pienieznych okreslonych w Ustawie
na dotychczasowym poziomie;

brak jest potrzeby wprowadzenia obowigzku sporzadzenia uzasadnienia powotania
czionkow zarzadu i czlonkow rady nadzorczej - aktualnie obowigzujace przepisy
okreslaja wylgcznie obowigzek spetnienia okreslonych wymogéw przez powotywane
osoby, co organ nadzoru ma mozliwos¢ zweryfikowania (w oparciu o przedstawiane
przez zaktad ubezpieczen dokumenty) bez koniecznosci sporzadzania formalnego
uzasadnienia dokonanego wyboru przez zaktad ubezpieczen.

2. Ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen:

a)

b)

budzi watpliwos¢ natozenie na zaktady ubezpieczeri obowigzku powiadamiania organu
nadzoru i ztozenie stosownego wniosku w razie powziecia wiedzy o wygasnieciu umowy
agencyjnej (proponowany art. 57 ust. 1a Ustawy); okoliczno$¢ zakonczenia dziatalnosci
gospodarcze| przez agenta powinna wynika¢ odpowiednio z KRS badz CEIDG;

w art. 74 ust. 2a Ustawy uzna¢ za zasadne nalezy rozdzielenie doreczenia na
dorgczania obligatoryjne na adres do doreczen elektronicznych w przypadku kontroli
zdalnej oraz dorgczenie za zgoda organu nadzoru w przypadku kontroli w siedzibie

o
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kontrolowanego lub miejscu prowadzenia dziatalnosci — w $lad za propozycjg zgloszong
przez Polska Izbe Ubezpieczen wskazujemy proponowane brzmienie art. 74 ust. 2a
Ustawy:

2a. Dowody utrwalone w postaci elektronicznej, w przypadku czynno$ci kontrolnych
wykonywanych zdalnie, doreczane sg na adres do doreczer elektronicznych, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 18 listopada 2020r. o doreczeniach
elektronicznych. W przypadku kontroli, o ktoref mowa w art. 71 ust. 3, doreczanie
dowoddw na adres do doreczen elektronicznych wymaga zgody organu nadzoru.

3. Ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych:

a) sygnalizujemy brak potrzeby wprowadzania do art. 102 Ustawy dodatkowego ust. 5a -
obowigzek raportowania danych o umowach ubezpieczenia i szkodach wynika wprost z
art. 105 ust. 2 Ustawy, a co sie z tym wigze, nieprzekazanie danych jest naruszeniem
przepiséw za ktére organ nadzoru moze nalozy¢ kare pienigzng zgodnie z art. 362
Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

b) proponujemy wydiuzenie w proponowanym art. 105 ust. 4 Ustawy terminu
przewidzianego na realizacje obowigzku aktualizowania przez zakiady ubezpieczen
danych z 7 do 21 dni;

c) proponujemy wprowadzenie fakultatywnosci naktadania kar przez organ nadzoru za
nieterminow3a likwidacje szkod w obrebie ubezpieczen obowigzkowych (art. 14 ust. 3a i
3b Ustawy).

Stanowisko zostalo przygotowane na podstawie ekspertyzy pochodzacej od KGHM Poiska Miedz
S.A. — podmiotu czlonkowskiego Zwiazku Pracodawcéw Polska Miedz.
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