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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Poznaniu
61-705 Poznan, ul. Zygmunta Noskowskiego 23 (dalej rowniez WSSE lub Stacja)

Jadwiga Kuczma-Napierata, Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki  Inspektor
Sanitamy, Dyrektor WSSE Poznaii (dalej: Wojewodzki Inspektor lub Dyrektor),
od 1 maja 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit

Andrzej Trybusz, Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny,
Dyrektor WSSE Poznan, od 1 sierpnia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r.

Organizacja i finansowanie dziatalnoéci laboratoriow WSSE i PSSE

2019-2021 (I pétrocze), z wykorzystaniem dokumentow sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci'

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zuzanna Kazmierczak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LPO/99/2021 z 14 czerwca 2021 r. i nr LPO/109/2021 z dnia 21 czerwca 2021 .
(akta kontroli str.1-4)

1 Czynnoéci kontrolne zakoficzono 15 wrzesnia 2021 r.
2Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci
W latach 2019-2021 (I potrocze) Wojewodzki Inspektor, koordynujac dziatalnosé

laboratoriéw funkcjonujgcych w jednostkach inspekcji sanitarnych w wojewodztwie
wielkopolskim, zapewniat wykonywanie badan laboratoryjnych niezbednych dla
Sprawowanego nadzoru sanitamego, a takze realizowanych na zlecenie podmiotow

zewnetrznych.

Struktura laboratorium WSSE byta wynikiem podjetych w 2018 r. przez
Wojewodzkiego Inspektora dziatan w celu m.in. efektywnego wykorzystania
drogiego sprzetu laboratoryjnego. Realizacja kolejnych zamierzer w tym zakresie
zaplanowana zostata na wrzesier 2021 r. Pracownicy laboratorium WSSE stanowili
okoto 40% ogdtu pracownikow Stacji, a wydatki na dziatalnosé laboratoryjng Stacji
stanowity w 2019 r. 39%, natomiast w 2020 . (w ktdrym dokonywano zwigkszonych
zakupbw zwigzanych z badaniami COVID-19) 65% wydatkéw WSSE. W | pdtroczu
2021 r. relacja ta wyniosta 37%.

Srodki zaplanowane w ramach limitbw przekazanych przez Wojewode
Wielkopolskiego nie byly wystarczajace do zapewnienia oczekiwanego przez
Wojewodzkiego  Inspektora  finansowania  dziatalnosci laboratoryjnej,
W szczegolnosci zwigzanej z zakupami inwestycyjnymi dla laboratoriow. Brak
nowoczesnego wyposazenia postrzegany byt przez Wojewédzkiego Inspektora jako
zasadniczy problem jednostki, znaczaco ograniczajacy mozliwosci rozwoju
i wdrazania nowych metod badawczych.

Wyposazenie laboratoriow, co do zasady, umozliwiato przeprowadzanie badan
wediug metod deklarowanych jako dostepne. Urzadzenia pomiarowe byly
uzupetniane sukcesywnie, w miarg mozliwosci finansowych. Niemniej jednak na
stanie laboratoriéw znajdowat sie takze sprzet wyeksploatowany. Odnotowywano
wysoka awaryjnos¢ elementéw wyposazenia laboratoriow niekiedy skutkujaca
koniecznoscig przeniesienia realizacji oznaczen na inne urzadzenie, ale takze
przypadkami wystepowania przestoju w badaniach. Czas realizacji badan byt
zalezny w glownej mierze od przyjetej metody badawczej. Wystapity przypadki
kilkudniowych opéZnien, zwiazanych rowniez z czasowym brakiem kadry czy tez
zZnaczng iloscig prowadzonych réwnolegle badan. Natomiast ustalane przez inne
WSSE diugie terminy na wykonywanie zlecanych oznaczen, mogty wptywaé na
obnizenie  uzytecznoéci  uzyskiwanych  wynikow. Szczegotowe  badanie
wykorzystania najdrozszych o$miu urzadzer pomiarowych? wykazato relatywnie
niewielkie wykorzystanie tego sprzetu w latach 2019-2021 (I potrocze), co wynikato
takze z ograniczen w realizacji zadan w czasie trwania epidemii COVID-19 oraz
hiezaplanowaniu przez GIS lub zaplanowaniu mniejszej liczby prébek do badan
danego rodzaju w ramach urzedowych kontroli.

Wojewodzki  Inspektor sprawowat nadzor nad dziatalnoscig laboratoryjng
powiatowych stacji ~ sanitarno-epidemiologicznych (dalej; PSSE lub stacje
powiatowe), m.in. prowadzac kontrole w przedmiotowym zakresie. W WSSE nie
gromadzono jednak i nie analizowano na biezaco danych dotyczacych m.in. stopnia
obcigzenia pracg pracownikow poszczegdlnych laboratoriow PSSE, efektywnosci
wykorzystania urzadzen laboratoryjnych, czasu realizacji poszczegoinych badan,
a wigc danych umozliwiajacych efektywna analize i diagnoze potrzeb dotyczacych
prowadzonej w wojewddztwie dziatalnosci laboratoryjnej. Bylo to szczegdhie istotne
m.n. z punktu widzenia opracowywania dla PSSE projektu budzetu, a takze

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

* Chromatograf cieczowy Agilent Technologi, chromatograf gazowy z 2008 r., spektrometr prom.beta, spekirofotometr IR,

spektrofotometr UV/VIS, minividas analyzer.
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aktualizowania planéw finansowych podlegtych jednostek. Posiadany zakres
informacji, w tym wynikajacych z prowadzonych kontroli w laboratoriach PSSE,
jak i danych o charakterze sprawozdawczym, nie byt wystarczajacy do dokonywania
catoSciowej, biezacej i systematycznej oceny adekwatnosci zgtaszanych potrzeb
finansowych do skali, zakresu, jak i prawidtowosci realizowanych zadan.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja i finansowanie dziatalnosci laboratoriow
WSSE i PSSE

1. Usytuowanie dziatalnosci laboratoryjnej

1.1. Zgodnie ze statutem WSSES do podstawowych celow jednostki nalezato m.in.
wykonywanie badan i analiz laboratoryjnych, pomiaréw i badar rodowiskowych,
a takze w zakresie higieny radiacyjnej. Jedng z zasadniczych komoérek
organizacyjnych byt Dziat Laboratoryjny (dalej: Dziaf).

W sktad Dzialu wchodzity®:

— Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii (w tym: Pracownia Badan
Ogélnych, Pracownia Schorzeri Jelitowych, Pracownia Wirusologii,
Pracownia Pozywek);

— Laboratorium Badania Zywnosci (Pracownia Chemiczna, Pracownia
Mikrobiologii, Pracownia Badania Materialow i Wyrobéw Przeznaczonych
do Kontaktu z Zywnoscia, Pracownia Badania Zywnosci Genetycznie
Modyfikowanej);

— Laboratorium Badania Wody i Gleby (Pracownia Chemiczna, Pracownia
Mikrobiologii);

—  Laboratorium Badania Srodowiska Pracy i Powietrza (Pracownia Pomiarow
Fizycznych, Pracownia Chemii, Pytu i Mikroklimatu);

— Laboratorium Badar Radiacyjnych;

— Laboratorium Aparatury Specjalnej (Pracownia Absorpcji Atomowej,
Pracownia Chromatografii Gazowej, Pracownia Chromatografii Cieczowe).

Ww. komorkg organizacyjng kierowat Kierownik Dziatu Laboratoryjnego, bedacy
jednoczesnie Glownym Specjalista do Spraw Systemu Jakosci w tym Dziale.
(dowod: akta kontroli str. 13-45)

Obowigzujaca na dzier 30 czerwca 2021 r. struktura Dziatu byta m.in. efektem
zmian dokonanych w 2018 r.7 w celu optymalizacji realizacji jego zadan, w tym
efektywniejszego wykorzystania posiadanego wyposazenia (aparatury, wzorcow,
materialow referencyjnych), obnizenia kosztow eksploatacyjnych oraz sukcesywnej
rezygnacji z podwykonawstwa zewnetrznego. W Laboratorium Badania Wody
i Gleby® zlikwidowano Pracownie Analiz Specjalnych i Pracownie Materialow do

5 Stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 317/12 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie
nadania statutu Wojewddzkiej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Poznaniu, zmienionego na podstawie
Zarzadzenia nr 136/18 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia 2018 .

6 W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych obowigzywat Regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik do
Zarzadzenia Nr 22/20 Dyrektora WSSE w Poznaniu z dnia 31 sierpnia 2020 r.

7 Zmiana wprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 34/18 Dyrektora Wojewodzkie] Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w
Poznaniu z dnia 31 pazdziemika 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu

& W okresie objetym kontrolg laboratoria WSSE nie wykonywaly, ze wzgledu na brak zlece, badaii gleby, pasz i produktow
rolnych.
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Kontaktu z Wodg, a zadania realizowane uprzednio przez te komorki organizacyjne
przydzielono Laboratorium Aparatury Specjainej, w ramach ktérego utworzono
Pracownig Absorpcji Atomowej™®, Pracownig Chromatografii Gazowej!" i Pracownig
Chromatografii Cieczowej!2.
(dowod: akta kontroli str. 46-63)
Do podstawowych zadan Dziatu nalezaly:
— udziat w badaniach bieglosci lub poréwnaniach miedzylaboratoryjnych
organizowanych przez krajowe instytucje oraz organizacje migdzynarodowe;
— zachowanie zapisow okreslonych w  zatwierdzonej ksiedze systemu
zarzadzania;
— prowadzenie dokumentacii laboratoryjnej z zakresu systemu zarzadzania
i dziatalnosci laboratoryjne;;
—  przeprowadzanie auditow wewnetrznych;
—  sprawowanie nadzoru nad wyposazeniem pomiarowym i badawczym;
—  pobieranie probek do badan w zakresie ustug zleconych;
— Wykonywanie badan laboratoryjnych za pomoca posiadanej aparatury
| wykorzystywanych metod badawczych, w tym w ramach ustug zleconych;
—  opracowywanie sprawozdan z badan.
WSSE prowadzita takze dzialalnos¢ leczniczg polegajacg m.in. na udzielaniu
ambulatoryjnych $wiadczern zdrowotnych. Swiadczenia te byty przypisane
Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii, wykonujacemu badania diagnostyczne
surowicy krwi, ptynu mozgowo-rdzeniowego, wydalin i wydzielin ludzkich w kierunku
chorob zakaznych (bakteryjnych, wirusowych i parazytologicznych).
(dowod: akta kontroli str. 46-63)

Obstuga laboratoriéw Stacji, w tym finansowa, kadrowa, informatyczna, techniczna
byla realizowana przez wiasciwe komérki organizacyjne, ktérym przypisano takze
zadania dotyczace PSSE - gléwnie nadzor nad gospodarkg finansows tych
jednostek. Sekcja Ptac Oddziatu Ekonomicznego funkcjonujacego w ramach Dziatu
Ekonomicznego i Administracyjnego byta odpowiedzialna za sporzadzanie analiz
funduszu ptacowego stacji i stacji powiatowych, a takze monitorowanie
wykonywania tego funduszu. Za planowanie wydatkéw, a takZze analiz ich
wykonania, ~monitorowanie polityki kadrowo-ptacowej powiatowych  Stadj,
sporzadzanie planow wydatkow majatkowych oraz wnioskow inwestycyjnych, w tym
zarowno WSSE jak i PSSE, réwniez zwigzanych z dzialalnoscig laboratoryjna,
odpowiadata Sekcja Planowania, Analiz i Sprawozdawczosci ww. Oddziatu. Z kolei
do Oddziatu Technicznego nalezalo m.in.: utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym obiektéw budowalnych, zapewnienie sprawnosci
i niezawodno$ci dziatania wszelkiej instalacji, sprzetu i aparatury, urzadzen
technicznych a dla sprzetu laboratoryjnego legalizacji, walidacji i wzorcowania,
atakze realizowanie zaméwieri Dziatu dot. wyposazenia w sprzet, aparature
i urzadzenia, materialy i odczynniki do badan laboratoryjnych. Odziat ten odpowiadat
takze za gospodarkg odpadami niebezpiecznymi, w tym medycznymi i powstatymi
w laboratoriach oraz prowadzenie gospodarki magazynowej m.in. w odniesieniu do

¢ Na poszczeginych urzadzeniach mozliwe bylo wykonywanie oznaczen na roznych przedmiotach badar.

10 Biorgc pod uwage technike i przedmiot realizowanych badan do zadan pracowni nalezalo przede wszystkim wykonywania
badati i oznaczen metali w probkach zywnoéci oraz materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, technikg
absorpeyjnej spektometrii atomowej, a takze w probkach powietrza pobranych na stanowiskach pracy (réwniez technika
absorpcyjnej spektometrii atomowe;j.

' Biorac pod uwage technike i przedmiot realizowanych badan do zadaii pracowni nalezalo w szczegdlnosci wykonywanie
badar i oznaczef w probkach zywnosci technika chromatografii gazowej, w probkach powietrza pobranych na stanowiskach
pracy technikg chromatografii gazowej, a takze w probkach wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz wody z plywalni,
12 Biorac pod uwagg technike i przedmiot realizowanych badan do zadan pracowni nalezalo w szczegéinosci wykonywanie
oznaczen w probkach Zywnosci oraz materiatach i wyrabach przeznaczonych do kontakiu z Zywnoscig technika chromatografii
cieczowej, a takze w probkach wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z zakresu monitoringu i nadzoru sanitamego oraz

wody z plywalni.
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butii do gazéw laboratoryjnych oraz za zabezpieczenie przewozu osob i rzeczy
w ramach prowadzonej w WSSE dziatalnosci. Za realizacje zadan informatycznych
w laboratoriach WSSE odpowiadata Sekcja Informatyczna (co wynikato takze
z procedury Nadzér nad wyposazeniem i materiatami pomocniczymi'3), natomiast za
zamowienia publiczne - Sekcja do Spraw Zaméwien Publicznych. Oddzial
Organizacji i Statystyki m.in. opracowywat plan szkolen WSSE i koordynowa
opracowanie przedmiotowego planu dla stacji powiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 9-46)

Stacje powiatowe realizowaly badania i analizy laboratoryjne, majace na celu
sprawowanie zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitamego oraz prowadzenie
dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaznych
iinnych choréb powodowanych warunkami $rodowiska, a takze prowadzenie
dziatalnosci w zakresie profilaktyki chorob i promocji zdrowia. Zadania dotyczace
obstugi kadrowej, prawnej, informatycznej, logistycznej byly przypisane
poszczegdlinym komorkom organizacyjnym PSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138)

1.2. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 1. w sprawie
wykazu stacji sanitarno-epidemiologicznych wykonujacych badania laboratoryjne
i pomiary ze wskazaniem obszaru'4, w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowato
dziesie¢ laboratoriow (WSSE i dziewie¢ PSSE™), z tego:

— laboratorium WSSE wyznaczono jako wiasciwe do wykonywania nieodpfatnie
badan laboratoryjnych i pomiarow: wody, Zywnosci, w budynku mieszkalnym,
budynku uzytecznosci publicznej oraz budynku zamieszkania zbiorowego®®
(w zakresie pomiarow czynnikow fizycznych, badania stezenia czynnikow
chemicznych i stezenia czynnikow biologicznych ~w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi), $rodowiska pracy (czynniki fizyczne, stgzenia
pylow, stezenia czynnikow chemicznych, czynniki biologiczne), biologicznych
czynnikow chorobotwaérczych;

— cztery PSSE wyznaczono do wykonywania nieodptatnie badar laboratoryjnych
i pomiaréw wody (PSSE w: Kaliszu, Lesznie, Pile, Koninie), trzy — badan
i pomiarow zywnosci (PSSE w: Lesznie, Kaliszu i Koninie), jedng — badan
i pomiarow $rodowiska pracy (czynniki fizyczne, stezenia pylow, stezenia
czynnikéw chemicznych) (PSSE w Krotoszynie), osiem z dziewigciu
laboratoriow  (wszystkie PSSE prowadzace dziatalno$¢ laboratoryjng,
z wyjatkiem stacji w Krotoszynie) wyznaczono do badan laboratoryjnych
i pomiaréw biologicznych czynnikéw chorobotworczych.

W kolejnych latach Gtowny Inspektor Sanitarny (dalej: GIS), formutujac wytyczne do
planowania dzialalnosci inspekeji i okreslajac zasadnicze zamierzenia (poprzez
wskazanie kierunkow i sposobow realizacji zadan), odnosit sie takze do dziatalnosci
laboratoryjnej inspekcji. Na tej podstawie Wojewodzki Inspektor formutowat
analogicznie wytyczne dotyczace pracy inspekcji na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego. W zakresie dziatalnosci laboratoriow w  latach 2019-2021
(I poirocze) GIS zalecit kontynuowaé proces rozszerzania zakresu akredytacii
laboratoriow inspekcji w zwiazku z wdrazaniem nowych metod badawczych, w tym
wskazat m.in. na:

13 Wg procedury PO-20, wyd.2 sprzet komputerowy stosowany do sterowania praca przyrzadow pomiarowych (np.
chromatografy, spektrofotometry) iflub do przeftwarzania, zapisywania, archiwizowania danych dot. wzorcowan przyrzadéw,
wynikow wykonywanych badafi oraz do przechowywania danych o Kiientach, sporzadzania sprawozdan z badan. Sprzet
komputerowy ewidencjonowany | nadzorowany jest przez Sekcjg Informatyczna,

1 Dz U.z2010r. Nr55 poz. 336.

15 PSSE: Gniezno, Jarocin, Kalisz, Kepno, Konin, Krotoszyn, Leszno, Ostrow Wikp., Pifa.

16 W} rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pki 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
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— zasadnos¢ rozszerzania i odnawianie akredytacji badan laboratoryjnych
w pionie mikrobiologii klinicznej, w celu zwiekszenia mozliwosci weryfikacji
rozpoznar klinicznych do celéw nadzoru epidemiologicznego;

— potrzebe dazenia do akredytacji metod w zakresie badania wody;

— kontynuowanie procesu rozszerzania zakresu akredytacji w zwiazku
zwdrazaniem nowych metod badawczych w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci i zywienia.

(dowad: akta kontroli str. 138-387)
Koordynujac realizacje podstawowych zadan inspekji sanitarnej, GIS corocznie
przekazywat lub udostepnial WSSE m.in. plany dot. pobierania probek Zywnosci
wramach urzedowej kontroli i monitoringu w ujeciu na poszczegolne kierunki,
zakresy badan oraz grupy i podgrupy $rodkow spozywczych, a takze wytyczne
| zalecania dotyczace ich przeprowadzenia. Stanowity one podstawe opracowania
harmonogramow poboru i dostarczania prébek przez poszczegélne PSSE
i wykazow placowek wytypowanych do przeprowadzenia badan laboratoryjnych.
W 2020 i 2021 r. wytyczne dot. planow poboru probek zawarte byly w systemie
EpiBaza (system do planowania poboru prébek dla PIS wraz z wykazem kierunkéw
badan, liczby i asortymentu pobieranych probek).
(dowod: akta kontroli str. 956)

W 2019 r., WSSE w Bydgoszczy - ktorej powierzono zadanie opracowania planu
restrukturyzacji laboratoriéw PIS, majacego na celu poprawe ich funkcjonowania -
na zlecenie GIS dwukrotnie zbierala od poszczegdinych WSSE tzw. dane
wejsciowe, w celu, jak wskazano, okreslenia mozliwych do podjecia dziatan
w warunkach zastanych zasobow technicznych i funkcjonalnych. Pierwszy etap
polegat na zgromadzeniu i przekazaniu danych w zakresie m.in. liczby pracownikow
czy perspektyw rozwoju. WSSE w Poznaniu wskazata wowczas na potrzebe
rozbudowy funkcjonalnej czesci laboratoriow WSSE i zakupu odpowiedniego
Wwyposazenia (z uwagi na zgtaszane zapotrzebowanie klientéw na badania) oraz dla
PSSE w Pile (w zwigzku z otrzymaniem dotacji WFOSIGW na zakup chromatografu
jonowego do badania wody i plan wdrozenia metod z wykorzystaniem tego
urzadzenia). W przypadku pozostatych PSSE zalozono utrzymanie stanu obecnego.
W drugim etapie zbierania danych dla WSSE i PSSE zestawiano informacje dot.
kluczowego wyposazenia pomiarowego i badawczego, wydatkéw dot. dziatalnosci
laboratoryjnej, zrealizowanych inwestycji, ksztattowania sie wysoko$ci wplywow
z ustug w zw. z prowadzonymi badaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 961-986)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) w WSSE w Poznaniu (Dziat Laboratoryjny
Laboratorium Badania Zywnosci) zawierano umowy na realizacje badan
laboratoryjnych probek przekazywanych z innych WSSE. Badania te byly
realizowane przez Laboratorium Badania Zywnosci i Laboratorium Aparatury
Specjalnej”. W 2019 r. zawarte umowy dotyczyly badan w kierunku:

— kwasow tuszczowych omega-3 (dla WSSE w Bialymstoku),
— azotandw, ofowiu (dla WSSE w Bydgoszczy),

W 2019 r. - WSSE Wroclaw (117 probek, 696 oznaczen), Bydgoszcz (97 probek, 528 oznaczen), Szczecin (31 probek, 341
oznaczen), Gorzow Wikp. (27 probek, 315 oznaczef), Opole (27 probek, 300 oznaczen), Bialystok (10 probek, 11 oznaczen);
2020 — WSSE Wroclaw (55 probek, 326 oznaczef), Bydgoszcz (42 probki, 264 oznaczenia), Szczecin (15 probek, 195
oznaczen), Gorzow Wikp. (18 probek, 214 oznaczeii), Opole (16 probek, 194 oznaczenia), Bialystok (5 probek, 6 oznaczen),
Warszawa (14 probek, 167 oznaczen), Gdansk (17 probek, 204 oznaczenia), w | pétroczu 2021 r. : WSSE Wroctaw (49
probek, 263 oznaczenia), Bydgoszcz (14 probek, 28 oznaczen), Opole (14 probek, 170 oznaczen).

7



— GMO® (dla WSSE w Bydgoszczy, Gorzowie Wikp., Opolu, Szczecinie
i Wroctawiu), a takze metali (dla WSSE we Wroctawiu).

Ponadto, w 2020 r. zawarto umowy na realizacje:

— GMO dla WSSE w Warszawie i Gdansku i nie zawierano umowy z WSSE
w Bydgoszczy na oznaczanie ofowiu.

Z kolei w | polroczu 2021 r. zawarte zostaty umowy na realizacjg jak w 2020 r.,
a takze jedna wiecej z WSSE we Wroctawiu na wykonywanie oznaczen pod katem
azotanow.

PSSE wojewddztwa wielkopolskiego nie realizowaty badan dla innych stacji (spoza
wojewodztwa).
(dowod: akta kontroli str. 1625)

1.3. W celu biezacej oceny zadan laboratoriow WSSE podejmowano szereg
wewnetrznych dziatan analitycznych i monitorujgcych. W cyklu akredytacyjnym
2019-2022 dokonano oceny pracy Dziatu. Pozytywnie oceniono realizacjg w latach
2019-2020 m.in. obszaru obstuga klienta, szkolenia pracownikéw, metody badari-
utrzymanie akredytacji, wyposazenie, potwierdzenie waznosci wynikéw. Wskazano,
7e rozszerzenie akredytacji dotyczylo nowych parametrow, dolnego i gornego
zakresu, a takze przedmiotu badan. Natomiast ograniczenie zakresu dotyczylo
badanych parametrow. Zawarto takze informacje, ze liczba szkolen jest uzalezniona
od posiadanych érodkéw finansowych, a w 2020 r. wiele szkoleri zostalo
odwotanych z uwagi na epidemie SARS Cov-2. Odnosnie wyposazenia podano, ze
zakupy odbywaly sie w zaleznosci od posiadanych $rodkéw finansowych. Zakupy
odczynnikéw nastgpowaly w sposob biezacy, na podstawie przetargu
nieograniczonego. Naprawy dokonywano takze w sposéb biezacy. W 2020 r.
realizacja zakupéw zostata odwotana, z uwagi na wzmozone zapotrzebowanie na
srodki zwiazane z badaniami w kierunku Covid-19. Zakupiono dodatkowo
wysokospecjalistyczny sprzet do badania probek w ww. kierunku.

(dowod: akta kontroli str. 400-438)

W latach 2019-2021 (I potrocze) w Dziale Laboratoryjnym trzykrotnie
przeprowadzono przeglad zarzadzania, po jednym w kazdym analizowanym roku.
W przegladach tych stwierdzono m.in. Ze przeprowadzone oceny w procesie
uaktualnienia/nadzorulrozszerzenia zakresu akredytacji wypadly pozytywnie,
atakze ze laboratoria posiadajg kompetencie do prowadzenia w tym zakresie
badan. Odnotowano jednak brak realizacji czesci zakupow (m.in. sterylizator
parowy, z uwagi na brak $rodkow finansowych). Oméwiono oceny przeprowadzone
przez instytucje zewnetrzng, w ramach auditu PCA, stwierdzajac, ze podjgte
dziatania naprawcze okazaly sie skuteczne. Dokonano analizy adekwatnosci
zasobow kadrowych. Wskazano, ze zatrudnianie nowych pracownikéw bedzie sig
odbywato tylko w miejsce odchodzacych. Wewngtrzne potwierdzenie waznosci
wynikow prowadzono m.in. poprzez badania $lepych probek odczynnikéw, badania
probek powtdrzonych, a takze innych metod, nie stwierdzajac niezgodnosci.
W wyniku obu przegladow stwierdzono potrzebe cigglego udoskonalania systemu
zarzadzania. Ponadto, kierownik Dziafu, w ramach systemu zarzadzania jakoscig,
gromadzita i analizowata szereg parametrow dotyczacych pracy podlegtych komorek
organizacyjnych, w tym np.: analizowata stopien obcigzenia pracg poszczegolnych
laboratoriow, dokonywata oceny stopnia przydatnosci realizowanego programu
szkolen personelu. Systematycznie organizowano rowniez narady kadry
zarzadzajacej WSSE w celu biezacej analizy problemow.

(dowdd: akta kontroli str. 400-438)
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W latach 2019-2021 (I pétrocze) pracownicy WSSE przeprowadzili kompleksowe
kontrole czgéci PSSE (dwukrotnie w Gnieznie, jednorazowo w Koninie i Lesznie),
ktorych zakres dotyczyt takze dziatalnosci laboratoryjnej. W toku kontroli dokonano
oceny kwalifikacji personelu, funkcjonalnosci pomieszczen, zakresu prowadzonych
badan, ich metodyki, wyposazenia, a takze prowadzenie dokumentacji systemu
zarzadzania jakoscig, prowadzenie dokumentacji merytorycznej i rejestru badan,
atakze udziat w sprawdzianach oceniajacych wiarygodnosci przeprowadzanych
badan oraz dezaktywacie materiatu biologicznego.  Nie  stwierdzono
nieprawidlowosci. Wskazano m.in., ze laboratoria posiadajg  odpowiednie,
kompletne wyposazenie pomiarowe i badawcze niezbedne do prawidiowego
wykonywania badar. Odnotowano réwniez fakt uczestniczenia poszczegolnych
laboratoriéw w badaniach bieglo$ci/badaniach poréwnawczych.

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wskazala, ze powiatowe stacje sg
autonomicznymi jednostkami, zarzadzanymi i kierowanymi przez poszczegélnych
Powiatowych Paristwowych Inspektoréw Sanitarnych, ktorzy zajmujg jednoczesnie
stanowiska dyrektoréw tych jednostek. Podala takze, 7e w wytycznych do
planowania i dziatalnosci PIS na dany rok, komérki organizacyjne WSSE okreslajg
glowne kierunku dziatania oraz planowane przedsigwziecia dla PPSE. Na ich
podstawie powiatowe stacje sporzadzajg plan zasadniczych zamierzen (w ktorym sg
takze ujete zadania realizowane przez poszczegdine laboratoria wchodzace w skiad
PSSE).

(dowod: akta kontroli str. 1475-1476, 1501-1505)

W analizowanym okresie WSSE sporzadzata m.in. sprawozdania z realizacji planu
pobierania probek, sprawozdania statystyczne, m.in. dotyczace zakresu akredytacii
(min. liczby akredytowanych metod badan), a takze wskazujace rodzaj
prowadzonych przez WSSE i PSSE badari19.

WSSE nie posiadato petnych informacji (w toku kontroli nie przedfozono
dokumentacji w tym zakresie) o skali zadan realizowanych przez laboratoria
powiatowych stacji (facznej liczby badanych prébek i oznaczen, w tym réwniez
realizowanych na zlecenie). Dane w tym zakresie zostaly zgromadzone na potrzeby
niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1476, 1501-1505

Do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: WUW)  przekazywano
W szczegolnosci: analizg realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym, informacje
0 wykonaniu wydatkéw i dochodéw budzetowych, rezerw celowych. Za lata 2019
12020 przekazano do WUW sprawozdania z dziatalnosci administracji rzadowej,
wskazujac kazdorazowo istotne problemy jednostki. W 2019 r. jako problem
wskazano brak srodkéw na zakup wysokospecjalistycznej aparatury w laboratoriach,
a uzytkowane wyposazenie oceniono jako zuzyte i podlegajace licznym awariom.
Sygnalizowano takze brak urzadzen o wymaganych parametrach, co uniemozliwia
wprowadzenie nowych metod badan, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
techniczne posiadanej aparatury. Ponadto wskazano na brak nowoczesnego
oprogramowania do zarzadzania probka, od jej przyjecia do wydania sprawozdania
z badan. Jako potrzeby inwestycyjne wskazano wowczas:

— rozbudowe laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii z mozliwoscig

utworzenia pracowni BSL-3% — szacunkowy koszt 50 min zt;

' Epidemiologiczne (parazytologiczne, serologiczne, wirusologiczne, bakteriologiczne), Zywnoéci (mikrobiologiczne,
fizykochemiczne, materialow | wyrobow do kontaktu z zywnoscia, napromienieni), wody (mikrobiologiczne, fizykochemiczne),
radiacyjne, biologii molekulamej, $rodowiska pracy, instrumentalne, a takze badania zlecone jednostkom poza PIS. W
przypadku badan zleconych jednostkom poza PIS wskazywano liczbe przekazywanych probek.

 Biosafety Level 3+ (ang.) - laboratorium 3 klasy bezpieczenstwa biologicznego,
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—  zakup samochodu chtodni do przewozu prob zywnosci — 180 tys. zk;
— zakup aparatury laboratoryjnej (m.in. chromatografy jonowe?! i cieczowe?,
analizator rteciz3) — 5 min zt24,
W sprawozdaniu za 2020 r. poinformowano, ze potrzebami inwestycyjnymi WSSE
sq nadal:

— rozbudowa Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii — okoto 59 min zt;
— samochod dostawczy chtodnia — 170 tys. z;
— aparatura laboratoryjna — 4,5 min z, w tym chromatograf cieczowy
z detekcjg masowg — 2,5 min zt; chromatograf gazowy z detekcjg masowg?
- 1,5 min z, PCR aparat do badari molekularnych — 200 tys. zi%, aparat do
mineralizacji ciSnieniowej prob zywnosci — 80 tys. zI?'.
(dowod: akta kontroli str. 489-495, 679)

Powyzsze informacje byly zbiezne z oceng potrzeb wynikajaca m.in. z analiz Dziatu,
dokonywang w ramach przegladow jakosci, a takze informacjg przedstawiong
w toku niniejszej kontroli przez kierownik Dziatu.

Wojewoda Wielkopolski, jako dysponent érodkéw finansowych, nie dokonywat analiz
dziatalno$ci laboratoryjnej inspekcji sanitarnej w wojewodztwie wielkopolskim, jak
wyjasnit, ani pod katem wykorzystania na ten cel $rodkéw publicznych, ani tez
w kontekscie efektywnosci realizacji badan przez laboratoria.

(dowdd: akta kontroli str. 683)

14. Ze wzgledu na stan epidemii, pismem z 13 marca 2020 r. GIS zalecit
wstrzymanie poboru probek i realizacji planu poboru probek Srodkow
spozywczych/materiatow i wyrobéw do kontaktu z ZywnoScia/produktow
kosmetycznych w zakresie badan fizykochemicznych, do odwolania. Natomiast
kwestie pobierania i badania probek pod katem badari mikrobiologicznych
pozostawit Inspektorom Wojewddzkim, w zaleznosci od mozliwosci kadrowych
i sytuacji na terenie wojewddztw i powiatow. Pismo do stacji powiatowych w tym
zakresie skierowano 16 marca 2020 r. Natomiast realizacja zadan zwigzanych
z nadzorem nad jakoscig wody (w tym poborem probek wody) regulowana byfa
przez GIS pismami z: 13 marca i 15 kwietnia 2020 r. Stosowne informacje
kierowano takze do stacji powiatowych. Ponownie czynnosci dot. zadan inspekcji
uruchamiano w maju 2020 r. W pazdziemniku ponownie zarzadzono w pierwszej
kolejnosci realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem epidemi.

Ze wzgledu na obcigzenie pracg, w zwigzku z epidemig COVID-19, trzy laboratoria
PSSE wyznaczono do badania probek WSSE w kierunku nosicielstwa pateczek
Salmonella/Shigella, a takze w kierunku jaj pasozytow. W Stacji wdrozono badania
z zakresu oznaczania COVID-19, dostosowano pomieszczenia i doposazano
laboratorium w urzadzenia wykorzystywane do tych badan. W 2020 r. m.in. podjeto

21 Urzadzenie niezbedne m.in. w celu oznaczania anionow, chlorynéw i chloranow w wodzie.

2 Urzgdzenie niezbedne w celu m.in. oznaczania kwasu benzoesowego, kwasu sorbowego, aspartamu, acelfamu i sachcarny
metoda wysokosprawnej chromatografii cieczowej, a takze fenoloftaleiny na stanowiskach pracy oraz oznaczen zawartosci
azotanow i syntetycznych barwnikow w produktach spozywczych.

2 Cel zakupu m.in. monitoringu zanieczyszczenia wody zwigzkami rigci.

# Urzadzenia przeznaczone dla Laboratorium Badania Wody i Gleby, ze wzgledu na wyeksploatowanie dotychczasowo
uzytkowanego analizatora rteci i chromatografu jonowego. Urzadzenia te stuzy¢ mialy do oznaczen metali oraz fluorkow,
siarczanow, azotanow, azotynow, chlorandw i chlorynéw w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

% Celem zakupu miatoby byé umozZliwienie badania poziomu zanieczyszczenia wody, poszerzenie zakresu metod badawczych
identyfikujgcych substancie chemiczne zanieczyszczajace wodg, a takze m.in. okreslenie poziomu bezpieczenstwa
spoleczefistwa spozywajacego wode i ochrona przed zagroZeniami naturalnymi oraz skutkami awarii czy klgsk naturalnych,
przyspieszenie | usprawnienie uzyskiwania wynikow badan.

2 Urzadzenie potrzebne w celu przyspieszenia wykonywania badan w kierunku oznaczania wirusa SARS-CoV-2.

7 Urzadzenie niezbedne w celu mineralizacji na mokro probek zywnosci, suplementéw diety, Srodkéw specjalinego
przeznaczenia Zywieniowego przeznaczonych do oznaczania zawartosci metali cigzkich: olowiu, kadmu, arsenu oraz
skfadnikow mineralnych w probkach zywnosci dostarczonych do badania w ramach urzedowej konfroli i monitoringu dla
wojewodziwa wielkopolskiego | wojewodziwa dolno$lgskiego.
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na terenie wojewodztwa wspolprace miedzy Stacjg a stacjami powiatowymi
W zakresie zwalczania epidemii, w tym udzielanie wsparcia PSSE
w przeprowadzaniu wywiadéw epidemiologicznych, podejmowanie i umozliwienie
wspofpracy z Zzoinierzami w celu odcigzenia pracownikow stacji powiatowych.
Zdniem 4 marca 2020 r. Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologi WSSE
rozpoczelo wykonywanie testow diagnostycznych w  kierunku SARS-Cov.
Poczatkowo laboratorium wyposazone bylo w jeden aparat do diagnostyki
molekulamej Real-Time PCR-ABI 7500. Od maja 2020 r. organizowane byly
mobilne punkty pobran. Projekt realizowano we wspotpracy z 12 Wielkopolska
Brygada Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze lokalnymi samorzadami.

(dowdd: akta kontroli str. 64-68, 1605-1610)
2. Stan zatrudnienia i wyposazenia laboratoriéw

2.1. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) liczba pracownikow laboratoriow WSSE
wynosita odpowiednio: 119, 117 i 120, co stanowito w kazdym badanym roku okolo
40% pracownikow WSSE ogétem28, W analizowanym okresie odnotowano niewielki
spadek odsetka pracownikéw wykonujacych prace laboratoryjne (od 92% do 89%),
na rzecz wzrostu liczby (z 9 do 13) i odsetka pracownikow obstugi administracyjnej
laboratoriow.

Odsetek pracownikéw komoérek laboratoryjnych w stosunku do ogoétu pracownikow
poszczegolnych PSSE w analizowanym okresie ksztattowat sie na poziomie od 9 do
38%. Najwigcej pracownikéw wykonujacych prace laboratoryjne zatrudnionych bylo
w PSSE w: Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile, a najmniej w Ostrowie WIlkp., co
wynikato z zakresu prowadzonej dziatalnosci laboratoryjnej. Pracownikoéw obstugi
nie zatrudniano w tych laboratoriach PSSE, w ktorych liczba pracownikow
wykonujgcych prace laboratoryjne nie przekroczyta 5-7 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 685-688)

Zarowno w WSSE, jak i wybranych trzech PSSE prowadzacych dziatalnosé
laboratoryjng nie zdiagnozowano i co do zasady nie zgtaszano brakow kadrowych.
Polityka kadrowa dotyczaca pracownikow laboratoriow WSSE zaktadata
zatrudnianie nowych osob tylkko w miejsce odchodzacych lub w miejsce
przebywajgcych na dtugich zwolnieniach lekarskich badz urlopach bezptatnych.
Zaktadano zatrudnianie nowych oséb tylko w szczegolnych przypadkach i tylko
wtedy, gdy nie bedzie mozliwosci ustanowienia zastepowalno$ci pomiedzy
pracownikami danej pracowni badz pracowni pokrewnych. Podkreslono rozwazenie
w kazdym przypadku mozliwosci rozlozenia zadan i pracy na dang pracownie, bez
zatrudniania oséb w miejsce odchodzacych. Zastepca Wojewoddzkiego Inspektora
wyjasnita, ze na stopien obcigzenia pracownikéw ma wplyw rodzaj realizowanych
zadan, a na badanie probek ma wplyw takze czas zwigzany z ich pobieraniem.
Potrzebny jest rowniez czas na przygotowanie probek oraz inne czynnosci, w tym
np. wykonywanie obliczen oraz przygotowanie sprawozdan. Poza biezacg pracq
osoby  zatrudnione  wlaboratoriach  zajmujg sie  takze  badaniami
bieglosci/poréwnaniami - miedzylaboratoryjnymi, wewngtrznym monitorowaniem
waznosci wynikow, walidacjg oraz weryfikacjg jak tez ich powtarzaniem, a takze
m.in. biezacym przegladem metod pod katem ich zastosowania do pracy.

Powiatowe stacje prowadzily odrebng od WSSE polityke kadrowa, Sposrod trzech
wybranych PSSE prowadzacych dziatalnos¢ laboratoryjna, dwie nie zgtaszaly
brakéw kadrowych. Inspektor PSSE w Koninie wyjasnit natomiast, ze wystepujace
okresowo braki z powodu absencji chorobowych, urlopébw macierzynskich,

2 W analizie uwzgledniono stan pracownikéw ogétem i stan osobowy pracownikéw laboratoriow (nie uwzgledniono urlopow
wychowawczych, bezplatnych oraz Swiadczen rehabilitacyjnych).
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rodzicielskich uzupelniano osobami zatrudnianymi na czas okreslony i w celu
zastepstwa oraz stazystami z PUP.
(dowod: akta kontroli str. 400-438, 987-1035)

W poszczegdlnych latach analizowanego okresu w laboratoriach WSSE zakoriczylo
prace od 4 do 6 0sdb, gtownie na mocy porozumienia stron albo rozwigzanie umowy
nastapito z uplywem czasu, na ktory zostata ona zawarta. W ww. grupie znalazio sig
m.in. szes¢ osdb ze stazem pracy ponizej 3 lat, a takze po jednej ze stazem
powyzej 20 lat i powyzej 30 lat. W latach 2019-2021 (I polrocze) cztery osoby ze
stazem krotszym niz 2 lata zaprzestaty pracy w laboratorium. Jedna z tych oséb
brala udziat w bezptatnym szkoleniu. W trzech wybranych PSSE w analizowanym
okresie zaprzestato pracy od czterech do dziewigciu 0sob. Zdecydowana wigkszo$¢
tych osob przeszta na emeryture. Sposréd trzech PSSE dwie osoby (po jednej
wdwoch PSSE) ze stazem ponizej 2 lat zaprzestaly pracy. Jedna z nich
uczestniczyta w szkoleniu ptatnym, ktorego koszt wyniost 430 z1.

(dowdd: akta kontroli str. 689-690, 987-1035)

W kazdym z objetych kontrolg lat przygotowano plan szkolen pracownikow inspekcii
na terenie wojewodztwa, w tym pracownikéw poszczegolnych laboratoriow?.
Realizowano ponadto szkolenia/arady dla pracownikéw laboratoriow PSSE.
Kierownik Dzialu dysponowata szczegolowym programem szkolen pracownikow
podleglych komorek organizacyjnych, zawierajacy informacje na temat jego
realizacji (z podzialem na szkolenia wewngtrzne | zewnetrzne), a takze oceng
wplywu szkole (ewentualnie braku ich realizacji) na pracg Dziatu.

(dowd: akta kontroli str. 691-747, 987-1035)

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wskazala, ze monitorowanie kadr podlegtych
stacji powiatowych odbywalo sig m.in. poprzez gromadzenie danych o stanie
zatrudnienia, uwzgledniajaeych liczbe zatrudnionych, kwalifikacje z podzialem na
piony (w tym laboratoryjny). Gromadzono dane niezbgdne do realizacji zadan
wynikajacych z programu badan statystycznych statystyki publicznej, dla potrzeb
GIS, WUW iMinisterstwa Zdrowia. Jak dodafa, sporzadzano takze kwartalne
sprawozdania z dzialalnosci biezacej zawierajace dane dot. liczby zatrudnionych
w jednostkach PIS w wojewodztwie, z podziatem na poszczegolne piony.

(dowod: akta kontroli str. 1475-1476, 1501-1505)

2.2. Na podstawie ewidencji srodkow trwalych ustalono, ze na stanie laboratorium
WSSE znajdowato sie 455 elementow wyposaZenia. Odnotowano 47 urzadzen
o wartosci poczatkowej powyzej 50 tys. zt. Prawie trzydziesci z nich miato wartos¢
poczatkowa powyzej 100 tys. zi%0. Wigkszos¢ urzadzen pochodzita z poczatku lat
2000 (najwiecej z 2006 r.), a najdrozsze3! — podstawowe urzadzenia byly
wyprodukowane i wprowadzane na stan glownie w latach 2006-2008 i 2017-2021.

W latach 2019-2021 (I potrocze) zakupiono sze$¢ urzgdzen o wartosci odpowiednio:
1,6 min zt, w tym chromatograf jonowy - 608 tys. z2, chromatograf cieczowy -

= W WSSE cbowiazywata Procedura systemu zarzadzania PO-17 Kwalifikacje i szkolenie personelu Wydanie 2 z dnia 2
stycznia 2019 1.

3 Na stanie WSSE znajdowaly sie m.in.: Laboratorium Mikrobiologii | Parazytalogi System Elite InGenius (2020 .), Real-Time
PCR System (2009 r.), Laboratorium Badania Zywnosci — spektrofotometr (2006 r.), Laboratorium Badan Radiacyjnych —
spektrometr prom.beta (2006 r.), spektrometr gamma (2014 r.), Laboratorium Badania Wody i Gleby — spektrometr ICP-MS
(2017 r.), analizator rigci (2020 r.), analizator TOC {2006 ), cztery spekirofotometry (trzy z 2006 i jeden z 2009 r.),
chromatograf jonowy (2020 r.), Laboratorium Badania Srodowiska Pracy i Powietrza — trzy spektrofotometry (dwa z 2006 . i
jeden z 2014 1), Laboratorium Aparatury Specjalnej — trzy chromatografy gazowe (dwa z 2006 i 2008 r.), szest
chromatografow cieczowych (trzy z 2006, 200812018 1.1 2021 r.), chromatograf zelowy (2006 r.) i dwa systemy chromatografii
gazowej (2006 r.), spektrometr (2006 r.) spektrometry DUO (2014 r.), spekirofotometr (2006 r.) Laboratorium Badania
Zywnosci - real-ime cycler (2006 r.),

31 Ktorych wartos¢ poczatkowa byta najwyzsza (powyzej 100 tys. zt).

2 | aboratorium Badania Wody | Gleby od 2021 r. — w | pélroczu 0znaczano aniony (chromatografia jonowa PN-EN ISO 10304-
1:2009+AC:2021), chloryny i chlorany (chromatografia jonowa PN-EN 1SO 10304-4:2002))
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295 tys. 133, analizator rteci - 220 tys. zi* i aparat do diagnostyki molekularnej - 316
tys. zB%. Ponadto, w czerwcu 2021 r., rozstrzygnigto postepowania o udzielenie
zamowien publicznych na dostawe szesciu urzadzen (w tym najdrozszego -
mineralizatora o wartosci 105 tys. z{) na faczng kwote 164 tys. zt. Zakup urzadzen
byt finansowany ze $rodkéw budzetowych.
W analogicznym okresie zlikwidowano dziewie¢ urzadzen, w tym dwa
chromatografy gazowe (z lat 1996-1998) i analizator rteci (prod. 2013 r.), ze wzgledu
ma brak czeéci zamiennych, zuzycie urzadzenia i nieuzasadnione ekonomicznie
ewentualne naprawy. Na stanie Dziatu widniato osiem urzadzen nieuzytkowanych,
wtym jeden spektrofotometr z 1997 r. W odniesieniu do pieciu zrezygnowano
z pomiaréw z uwagi np. na brak zlecen, zmiane przepiséw i trzy uszkodzone,
w przypadku ktorych naprawa bytaby nieoptacalna. Jak wyjasnita Kierownik Dziatu -
kwadropulowy spektrometr masowy zostat we wrzesniu 2020 r. zgloszony do
Oddziatu Administracji jako wyposazenie do kasacji/dalszego zagospodarowania
(jako urzadzenie zuzyte). Ze wzgledu na znaczng poczatkowa wartos¢ spektrometru
oraz jego gabaryty, wyposazenie to do czasu finalizacji postepowania zwigzanego
znieodptatnym  przekazaniem sprzetu  zuzytego/zbednego znajduje  sie
W pomieszczeniu Laboratorium. Ponadto, Kierownik dodata, Ze nienadajacy sie do
uzytku sprzet3® bedacy na wyposazeniu laboratorium, ktéry nie zostat oddany do
dalszego zagospodarowania badz kasacji, a nie posiada aktualnych $wiadectw
wzorcowania wykorzystywany jest w celach dydaktycznych np. w trakcie praktyk
studenckich, drzwi otwartych itp.

(dowod: akta kontroli str. 756, 763-784, 1506-1507, 1516)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) ponad 50 razy naprawiano urzadzenia i sprzet
laboratoryjny. Koszt napraw wyniost okoto 300 tys. zt. Czes¢ z tych awarii wpltywata
na koniecznos¢ czasowej zmiany organizacji badan w laboratoriach. Byly to
przypadki:

— wymagajgce wymiany urzadzenia (np. analizator rteci — po podjeciu proby
naprawy analizatora rteci bedacego na stanie laboratorium badania wody i gleby
stwierdzono koniecznos¢ zakupu nowego analizatora), badania kontynuowano
inng metoda;

— Czasowego przeniesienia badan na inne urzadzenia (np. awaria detektora
w chromatografie gazowym - wszystkie badania przeniesiono na drugi aparat),
czy tez

— czasowego wstrzymania badan (np. awaria termostatu chromatografu
cieczowego — probki wody wstrzymane w terminie 9.10.2019-25.10.2019).

W kazdym przypadku dziatania podejmowane byty niezwlocznie, a przestoje nie byly

diuzsze niz miesigc.

(akta kontroli str. 757-759)

W WSSE w Poznaniu obowigzywata procedura systemu zarzadzania PO-20 Nadzér
nad wyposazeniem i materiatami pomocniczymi (wyd.2 obowigzujace od 2 stycznia

3 Na stanie od 1 czerwca 2021 r. Laboratorium Aparatury Specjalnej — dotychczas wdrozono oznaczanie kwasu
benzoesowego, kwasu sorbowego, aspartamu, acesulfamu i sacharyny metoda wysokosprawnej chromatografii cieczowej
HPLC (PB-LB-AS-19.23 wyd. 2 z dnia 25.01.2019 r.), w zakresie ochrony czystosci powietrza — oznaczanie fenoloftaleiny na
stanowiskach pracy metoda wysokosprawnej chromatografii cieczowej z detekcjg spekirofotometryczna. W trakcie wdrazania:
obecno$¢ i zawarto$¢ barwnikow, oznaczanie zawartosci azotandwiflub azotynow w warzywach i przetworach warzywnych
metodg HPLCI/C, a takze wykrywanie i oznaczanie syntetycznych barwnikow spozywczych w produktach spozywczych
metoda wysokosprawnej chromatografii cieczowej.

3 Na stanie Pracowni Chemicznej Laboratorium Badania Wody i Gleby od 2020 r. — wykonywano oznaczenia rigci metoda
atomowej spektrometrii fluoroscencyjnej (PN-EN ISO 17852:2009, jako$¢ wody — oznaczanie rigci)

% Na stanie Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii — Pracownia Wirusologii od 2020 r. — diagnostyka wirusa SARS-CoV-2.
W analizowanym okresie w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzania badan w kierunku SARS-CoV-2 na stan tego
laboratorium zakupiono takze automatyczny izolator kwasow nukleinowych MagPurix 24 Evo, a takze w ramach darowizny
otrzymano aparat PCR Montania oraz izolator kwasow nukleinowych LabAid 824s.

% Pie¢ sposrod ww. o5miu nieuzytkowanych urzadzen bedgcych na stanie laboratorium
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2019 1), ktorej celem bylo zapewnienie prawidowego postgpowania
z wyposazeniem oraz z materiatami pomocniczymi przyjmowanymi do laboratorium
celem zapewnienia jego wiasciwego funkcjonowania i zabezpieczenia przed
zanieczyszczeniem lub pogorszeniem stanu.

W Dziale obowiazywaly takze instrukcie robocze dotyczace postepowania
w obszarach zwiazanych z badaniami np. Instrukcja robocza IN-18.01-LB-WG,
w ktorej okreslono podziat obszarow pracy i pomieszczen, bezpieczenstwo i higiena
pracy, W tym postepowanie w celu unikniecia niebezpieczefistwa, dostgp do
pomieszczen, a takze postgpowanie z probkami i sprzetem pomocniczym,
postepowanie z odpadami i zanieczyszczonym sprzetem. Wymagania dotyczace
pomieszczen wynikaty rowniez z norm dotyczacych projektowania danego typu
pracowni?, jak i np. z instrukcji producenta danego aparatu?®.

(dowod: akta kontroli str. 785-794)

W trakcie ogledzin dwoch wybranych laboratoriow WSSE (Laboratorium Aparatury
Specjalnej oraz Laboratorium Badania Wody i Gleby — pracownia chemiczna)
stwierdzono uzytkowanie najdrozszych, wskazanych w ewidencji urzadzen. Stan
pomieszczen nie wzbudzat zastrzezen. Kazde wytypowane do kontroli urzadzenie
podlegato w latach 2019-2021 (I polrocze) sprawdzeniu, wzorcowaniu badz
konserwacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1780)

Nie wszystkie wybrane do kontroli urzadzenia byly objete systematycznym
przegladem technicznym, m.in. w celu utrzymania sprawnosci urzadzen
i zapobiezenia koniecznoéci dokonywania w przysziosci kosztownych napraw.
Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wskazata, ze potwierdzeniem poprawnosci
dziatania urzadzen jest sprawdzanie na wzorcach czy materiatach odniesienia.
Kazda dodatkowa (wmysl definicji Stownika Jezyka Polskiego) konserwacija
wyposazenia wzorcowanego bedzie prowadzita do niezamierzonych adjustacji, a to
spowoduje wycofanie wyposazenia z uzytkowania i kolejne koszty ich wzorcowania.
Dodata, ze kazde wyposazenie przechowywane, przewozone Czy uzytkowane jest
zgodnie z przeznaczeniem, we wiasciwych warunkach — zgodnie z zaleceniami
producenta, z nalezyta starannoscig, Awarie, ktore sie pojawiaty, spowodowane byty
tylko i wytacznie biezaca eksploatacja urzadzen. Sposrod dziewieciu wybranych do
szczegolowej kontroli urzadzen w przypadku jednego (Aparat Mini Vidas) w 2020 r.
dokonywano naprawy (wymiany wyswietlacza), ktérej koszt wyniost 2,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1689)

W kwestii wyposazenia laboratoriow Stacji, a takze diagnozowanych potrzeb w tym
zakresie, Kierownik Dziatu wyjasnita, Ze laboratorium WSSE nie posiada na stanie:
chromatografow: cieczowego (LC/MS/MS) i gazowego (GC/MS/MS) z analizatorem
typu potrojny kwadrupol, wysokospecjalistycznej aparatury do identyfikacji
zanieczyszczen organicznych wody. Dodata, ze wykonanie oznaczef nowych
parametrow jest mozliwe tylko przy zastosowaniu nowych technik badawczych
powszechnie uzywanych w krajach Unii Europejskiej, gdzie jest przygotowywane
nowe prawodawstwo. Metody badawcze oparte sg na wtasciwych normach dla
oznaczania technikami chromatografii gazowej i cieczowej sprzezonymi ze
spektrometria mas (jedyne w chwili obecnej techniki umozliwiajace oznaczenie
wymienionych parametrow). Chromatografia cieczowa i gazowa z detekcjg masowa,
jak dodata Kierownik, charakteryzujg sie wysoka czuloscig, co umozliwia obnizenie

# Np. PN-EN 1SO 8589:2010 ,Analiza sensoryczna. Ogélne wytyczne dotyczace projektowania pracowni analizy
sensorycznej'.

® Np. Wymagania w przypadku pomieszczenia, w ktorym wykonywane byly oznaczenia metali prowadzony byt monitoring
srodowiska. Zakresy wymaganej temperatury oraz wilgotnoéci powietrza odpowiednie dla pracy spektrometru |CP-MS marki
Agilent pochodzity z instrukcji producenta.
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granic wykrywalnoéci i oznaczalnosci oznaczanych substancji, a w konsekwencji
doktadnosci identyfikacji zwiazkéw w przypadku Sladowych iloci zanieczyszczen
oraz wysokq selektywnoscia detektorow umozliwiajacq rozrdznianie i identyfikacje
poszczegolnych zwigzkow badz grup zwiazkéw bez jakichkolwiek zaktocen.
Ponadto, Kierownik wyjasnita, ze Stacja nie jest obecnie w posiadaniu
nowoczesnego laboratoryjnego systemu informatycznego, wspomagajacego prace
laboratorium poprzez komputeryzacje najwaznigjszych obszaréw jego dziatalnosci,
w tym zwlaszcza biorac pod uwage zakres i ilosé realizowanych badan. W efekcie
wdrozenia przedmiotowego systemu nastgpitoby, zdaniem Kierownik, usprawnienie
zadan, a czas potrzebny na realizacje poszczegéinych etapow dziatalnosci ulegiby
skroceniu®®. Dodala, ze ww. system pozwalafby takze uzyskac ciggta/ biezacq
oceng statystyczng uzyskiwanych danych, a dokumentacja systemu zarzadzania
oraz dziatalnosci laboratoryjnej prowadzona w sposob elektroniczny bytaby bardziej
dostgpna. Kierownik wskazata, ze we wrzesniu 2021 ., planuje sie likwidacje
Pracowni Badania Materiatow i Wyrobow Przeznaczonych do Kontaktu z Zywnoscig
z jednoczesnym wigczeniem Pracownikéw i zadan do Pracowni Chemicznej co
pozwoli na m.n.: lepsze wykorzystanie potencjatu, wiedzy, wyksztalcenia
pracownikow, lepsze wykorzystanie posiadanego wyposazenia (aparatura, wzorce,
materialy referencyjne), obnizenie kosztéw eksploatacyjnych. Zaznaczyla, Ze toczg
sig prace zwigzane z rozbudowa Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii przy ulicy
Nowowiejskiego 6040,

(dowad: akta kontroli str. 645, 675-682)
Wyposazenie laboratorium PSSE bylo zréznicowane, zalezne od rodzaju
prowadzonych badan. W trzech wybranych PSSE prowadzacych dziatalnos¢
laboratoryjng odnotowano nastepujacy stan:

— W PSSE w Koninie - odnotowano 109 pozycji sprzetow/urzadzen
laboratoryjnych*!, w tym najdrozsze chromatografy: gazowe (trzy)
i cieczowy (z 1993, 2006, 2010 i 2019 r.) i spektrometry (z 1995, 2004 i 2007 r.).
Najstarszym urzadzeniem zasadniczym byt chromatograf gazowy z 1993 r.
W latach 2019-2021 (I pétrocze) zakupiono cztery urzadzenia na taczng kwote
344 tys. zt, w tym chromatograf gazowy owartosci 329 tys. zt. (zakup
finansowano ze $rodkéw budzetowych | WFOSIGW). Odnotowano kilkanascie
napraw na taczng kwote 27 tys. zt. Na stanie bylo wcigz siedem urzadzen, ktore
nie sg uzytkowane z uwagi na nieuzasadniong ekonomicznie naprawe. Dwa
urzadzenia (w tym chromatograf) zostaty zlikwidowane z uwagi na uszkodzenia
lub przestarzaly charakter, uniemozliwiajace naprawe;

— W PSSE w Pile - odnotowano 68 pozycji2 ewidencji $rodkéw trwatych
wyposazenia laboratorium, w tym najdrozsze chromatografy: dwa cieczowe
i jonowy (1995 r., 2005 r., 2019 r.). Sposrod ww. w 2012 r. przyjeto na stan od
WSSE w Poznaniu uzywany chromatograf cieczowy (z 2005 r.). W roku 2019
zakupiono chromatograf jonowy na kwote 202 tys. zt i sterylizator parowy —
81 tys. zt (finansowane ze $rodkow budzetowych, a chromatograf ponadto ze
$rodkow WFOSIGW). W analizowanych latach odnotowano naprawy dziesieciu
urzadzen na tgczng kwote 14 tys. zt. Osiem urzadzen zlikwidowano (w tym m.in.
chromatograf gazowy z 1993 r.) z uwagi na ich zuzycie, natomiast na stanie

® w tym np. szybkie i automatyczne rozdysponowywanie przekazywanych dokumentow, a takze postepowanie
administracyjne, usprawniajac rejestrowanie, pordwnywanie, analizowanie oraz archiwizowanie danych z uwagi m.in. na
szybkie dostgp do utworzonych baz, jednoczesnie wplywajac na ograniczenie bledow ludzkich.

“ Obecnie opracowana zostata dokumentacja projektowa inwestycji.

1 W ewidencji srodkow trwalych - stan na dzien 23 lipca 2021 r.

4 Wg stanu na dzien 23 lipca 2021 1.
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laboratorium bylo 17 urzadzen nieaktywnych, z uwagi na wycofanie badan,
przeznaczenie urzadzen na czesci lub ich zuzycie;

— W PSSE w Gnieznie odnotowano 22 pozycie wykazu wyposazenia
laboratoryjnego, ze wzgledu na wykonywanie  wylacznie  badan
mikrobiologicznych nie odnotowano posiadania na stanie drogiego sprzetu.
W latach 2019-2021 (I pdfrocze) odnotowano przeprowadzenie kilku napraw
urzadzen, na taczng kwote okoto 6 tys. zt. Wszystkie urzadzenia/sprzet byty
uzytkowane, zaden element wyposazenia nie podlegat likwidacji. W latach
2019-2021 (I potrocze) nie dokonywano zakupu specjalistycznych urzadzen
laboratoryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 995-998, 1013, 1020-1026)

W WSSE nie gromadzono wykazéw wyposazenia poszczegolnych laboratoriow
PSSE, z uwagi na - jak wyjasnita Zastepca Wojewddzkiego Inspektora - brak
obowigzku w tym zakresie. Dodala, Ze zgodnie z ustawg o finansach publicznych
oraz rozporzadzeniem w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych jednostka
prowadzi dziatalnos¢, w ramach ktorej decyduje o sprzecie laboratoryjnym
i wydatkach na ten cel. Wojewodzka Stacja wspiera finansowo (jezeli plan wydatkow
na to pozwala) PSSE w razie awarii sprzetu laboratoryjnego lub zwraca sie
z wnioskiem wspierajacym do dysponenta nadrzednego.

(dowdd: akta kontroli str. 1501-1505)

2.3. Z wyjasnieni Kierownik Dziatu wynikato, ze w latach 2019-2021 (1 pétrocze) GIS
nie ustalit maksymalnych terminéw wykonania badan laboratoryjnych, a czas
niezbedny na ich realizacje wynikat ze specyfiki danego badania. Kierownicy
poszczegblnych laboratoriow/pracowni informowali, ze prébki byly pobierane
zgodnie z ustalonymi harmonogramami, protokotami uzgodnien, umowami, badania
byly realizowane na biezaco, a sprawozdania przekazywane po ich zakoriczeniu.

Ewentualne terminy obowigzujace na wykonanie badania, w tym od momentu
pobrania probki, jej transportu, przekazania sprawozdania, byly rézne, w zaleznosci
od przedmiotu badan i wynikaly np. z zawartych umoéw (np. z WSSE, ktérym zlecano
badania do wykonania) lub porozumieni/ustalen. Odnosity sie do czasu od momentu
przyjecia probki do wydania sprawozdania z badania, przy czym musiaty
uwzglednia¢ rezim czasowy przewidziany dla danej metody badawczej.
Przyktadowo, w Laboratorium Badania Wody i Gleby terminy wynikaty
z rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia, a takze
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia nadzoru nad jako$cig wody w kapielisku
i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli. Dodatkowo, kierowano sig¢
zatgcznikiem B normy PN-EN ISO 19458:2007 — Jakos¢ wody — Pobieranie probek
do analiz mikrobiologicznych i tabeli A.1 PN-EN ISO 5667-3:2018-08 Jakos¢ wody —
Pobieranie probek — Czes¢ 3: Utrwalanie i postepowanie z probkami wody —
z zastrzezeniem, Ze jesli w normach szczegétowych nie sprecyzowano inaczej.

Z kolei, w Laboratorium Badania Zywnosci, badania w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu odbywaly sie na podstawie protokotu uzgodnienia zlecenia badan na
dany rok z Oddzialem Higieny Zywnosci i Zywienia. Zewnetrzne badania
realizowano na podstawie umow i protokolow uzgodnien. Kierownik Laboratorium
Badania Zywnosci poinformowata, ze probki byly przechowywane we wiasciwych
warunkach chiodniczych, a ich badanie odbywato sie¢ w terminie gwarancyjnym,
przed uptywem daty minimalnej trwatosci lub terminu przydatno$ci do spozycia.
W toku kontroli potwierdzono wskazywanie ww. dat w protokole pobrania probek.

W Dziale obowigzywata procedura PO-22 Pobieranie prébek i postepowanie
z obiektami do badar, w ktérej okreslono w ogolny sposob zasady pobierania
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probek do badan, transportu, przyjecia w laboratorium, stosownego oznakowania,
rejestracji i przechowywania.
(dowdd: akta kontroli str. 795-831)

Terminowo$¢ realizowanych badan przez laboratoria WSSE w Poznaniu
analizowano wykorzystujac ankiety kierowane m.in. w tym zakresie do klientow,
a takze weryfikujgc dokumentacje (w tym m.in. dane zawarte w sprawozdaniach)
w trakcie przegladow badania jakosci. W ww. ankietach (wypetniono ich: 47 i 69)
w marginalinych przypadkach (dwéch) wskazywano diugie terminy realizacji badan.
Kazdorazowo podejmowano analize przyczyn sygnatéw nieprawidtowosci
zglaszanych przez Klientdw. Z analiz prowadzonych przez Dziat wynikalo, Ze
przyczyng zgtaszania uwag mogto byé wprowadzenie od stycznia 2019 r. nowych
zasad elektronicznego obiegu dokumentéw. Zasady postepowania z dokumentacjg
ustalono migdzy laboratoriami i nastapita zgodno$¢ w tym zakresie z dokumentacjg
systemu zarzadzania. Poziom satysfakcji klientow ze wspolpracy okreslono na 88-
100%. W analizowanym okresie do WSSE w Poznaniu wplyneta jedna skarga dot.
dziatalno$ci laboratoryjne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 957-960)

2.4, Analiza 40 badan przeprowadzonych w laboratorium WSSE wykazata, e czas ich
wykonania byt glownie zalezny od zastosowanej metody badawczej. Wynik
sprawozdania byt praktycznie kazdorazowo sporzadzany w momencie zakofczenia
wykonywania oznaczen w ramach danego badania. Czas od momentu pobrania probki
do wydania sprawozdania wynidst od 3 do 37 dni, dwa badania zrealizowano w terminie
43 i jedno w terminie 102 dni (liczac od momentu pobrania probki do przekazania
wyniku badania). Badania te dotyczyly oznaczenia azotanow i azotynow oraz GMO
w produktach spozywczych. W dwéch przypadkach realizacji badania powyzej 40 dni
samo badanie trwato ponad 30 dni, a wysylka sprawozdan nastapita dwa dni po dacie
autoryzacji ostatniego badania. W ostatnim analizowanym przypadku, jak wyjasnita
Kierownik Dzialu, Laboratorium Badania Zywnosci podielo decyzie o zbiorczym
wydawaniu sprawozdari z badar w jednym czasie dla wszystkich przekazanych przez
WSSE Wroctaw probek do badan. We wszystkich zbadanych probkach nie wykryto
organizméw zmodyfikowanych genetycznie.

W czterech sposrod 40 badanych oznaczen, czas rozpoczecia badania byt diuzszy
niz 10 dni od momentu wptywu probki do laboratorium, co wynikalo, jak wyjasnita
Kierownik Dziatu, z otrzymania w tym samym czasie duzej ilosci probek do badar.
W ramach ww. proby stwierdzono realizowanie badan Zywnosci w ramach
urzedowej kontroli, rowniez metodami nieakredytowanymi.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci i Zywienia®® badania laboratoryjne dla celdéw urzedowej kontroli Zzywno$ci
i zywienia w zakresie bezpieczefistwa zywnosci wykonujg m.in. akredytowane
laboratoria PIS funkcjonujace w zintegrowanym systemie badan laboratoryjnych
zywnosci okreSlonym w art. 15a ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekeiji Sanitarnej. Kierownik Dziatu wyjasnita, ze w ustawie nie ma wzmianki, ze
wszystkie badania/parametry musza byé akredytowane, a Dziat Laboratoryjny
posiada akredytacje. Wskazata, ze zgodnie z planem poboru prébek do badania
zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu PIS na dany rok kalendarzowy
opracowanym przez GIS, laboratoria akredytowane WSSE mogq pracowaé
metodami akredytowanymi lub nieakredytowanymi. Metody nieakredytowane muszg
by¢ zwalidowane i odpowiada¢ wymaganiom normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-
02. W przypadku uzyskania wyniku przekraczajgcego wartosci dopuszczalne
(kwestionowanego), probka dla potwierdzenia wartosci uzyskanej przekazywana
jest do badania metoda akredytowang do WSSE w innym wojewddztwie.

4DzU.z2020 ., poz. 2021, ze zm.
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Obowigzek uzyskania akredytacji wszystkich metod badania zywnosci
wykorzystywanych w ramach urzedowej kontroli zostat wyznaczony do dnia 29
kwietnia 2022 r., na podstawie art. 167 w zw. z art. 37 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego nr 625/2017%. W zwigzku z powyzszym, wskazujgc stopien
przygotowania laboratoriow do realizacji ww. obowigzku, Kierownik Laboratorium
Badania Zywnosci zadeklarowata podjecie decyzji, ktore z metod beda mogly by¢
zgtoszone do akredytacji lub usuniete z zakresu dziatalnosci Laboratorium.
Kierownik Laboratorium Aparatury Specjalnej natomiast wyjasnit, ze w ramach
urzedowej kontroli pracuje na metodach akredytowanych. Cztery metody sg
natomiast zwalidowane, sprawdzane w badaniach bieglosci, wyniki watpliwe sg
przesylane do potwierdzenia przez Laboratoria akredytowane. llo$¢ probek
wykonywana tymi metodami jest nierentowna do ich utrzymania jako akredytowane
(art. 40 i 41 ww. rozporzadzenia — przewidziane odstepstwa od ww. obowigzku).
(akta kontroli tom str. 1489-1490, 1492-1500, 1506-1512,1563)

Analiza 20 badan zlecanych laboratoriom poza wojewodztwem (innym WSSE)
wykazata, ze na realizacje badar kazdorazowo zawierano stosowng umowe.
Ustalano wowczas termin realizacji badan, wynoszacy od 16 do 40 dni
kalendarzowych. Jak wyjasnita Dyrektor WSSE terminy okreslane w umowach byty
zalezne od WSSE realizujacego badanie, m.in. biorac pod uwage oceng zasobow
badawczych (m.in. sprzetu, odczynnikow, liczby pracownikéw, liczby probek danego
asortymentu, ktora moze by¢ wykonana w jednej serii badan, a takze sezonowo$¢
produktéw czy konieczno$¢ rownomiernego roziozenia badai w ciagu roku).
Dyrektor wskazata, ze w przypadku probek kwestionowanych, wyniki badan
przekazywane byly w formie e-mail tuz po zakonczeniu badan, w ciggu kilku dni
(najczesciej po dokonaniu analizy w 2 serii majgcej za zadanie potwierdzenie
przekroczenia NDP). Wowczas uruchamiana jest procedura w ramach systemu
RASFF (a wiec nie ma koniecznosci oczekiwania na wynik kwestionowany 28 czy
30 dni od zakoriczenia badan). Co wiecej w umowach jest zawsze wskazana
klauzula, iz gdy zleceniobiorca stwierdza przekroczenie parametru do poziomu
nieakceptowalnego natychmiast informuje zlecajacego badanie (najczescie]
telefonicznie i w ciggu kilku dni dostarczana jest wersja wynikow w formie skanu,
tozsama z oryginatem).

W opinii NIK, ustalony tak odlegty termin realizacji badania stwarza zagrozenie
opoznienia momentu jego rozpoczecia, wplywajac fym samym na stosunkowo
pozne, w odniesieniu do momentu pobrania probki, uzyskanie jego wyniku.
W szesciu sposrod 20 objetych analizg oznaczen zlecanych innym WSSE nastgpito
opdznienie w realizacji badania (od momentu dostarczenia probki do laboratorium
do sporzadzenia i wysltania sprawozdania). Wystapity takze trzy przypadki,
w ktorych badanie rozpoczeto w terminie od 14 (dwukrotnie) do 25 dni od momentu
wplywu probki do laboratorium. Powyzsze, jak wyjasnita Dyrekior WSSE, byto
spowodowane problemami kadrowymi zwigzanymi z czasowg nieobecnoscig
pracownikow spowodowang epidemig Covid-19, a o sytuacji informowano WSSE
telefonicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 1569, 1625-1632)

# ROZPORZADZENIAROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2017/625z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i Srodkow ochrony
roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr
1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2000 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119WE
i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004,
dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/436/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i97/78MWE oraz decyzje Rady
92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych)(Tekst majacy znaczenie dia EOG)
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Analiza 60 badan realizowanych przez PSSE wykazata, ze:

— w PSSE w Gnieznie - badania byly realizowane w terminie od jednego do
szesciu dni od momentu pobrania probki (wszystkie badania rozpoczynano
w dniu pobrania). Jedno badanie zrealizowano w terminie 8 dni (badanie
krwi) ze wzgledu, jak wyjasnita Dyrektor stacji, na specyfike metody
(inkubacja krwi w aparacie trwata 5 dni), czasochtonno$¢ wykonania
antybiogramu i oznaczenia mechanizméw opornosci zidentyfikowanych
drobnoustrojow. Sprawozdania z badan sporzadzano maksymalnie jeden
dzien po wykonaniu oznaczenia;

— w PSSE w Pile badania realizowano, w zaleznosci od obiektu, przedmiotu
badan i zastosowanej metody od dwoch do siedmiu dni od momentu
pobrania probki do momentu wydania sprawozdania (wszystkie badania
rozpoczgto w dniu pobrania lub — w jednym przypadku — w dniu kolejnym).
Sprawozdania opracowywano w dniu uzyskania wyniku lub maksymalnie
trzy dni po. Jedno badanie — oznaczenia sody oraz wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych#s w wodzie przeznaczonej do spozycia, byto
przeprowadzone w terminie 16 dni z uwagi na, jak wyjasnita Kierownik
Oddziatu Laboratoryjnego, urlop osoby upowaznionej do wykonywania tego
typu oznaczen. Inna osoba posiadajgca rowniez upowaznienie przebywata
na urlopie macierzynskim. Probki utrwalono i przygotowano do badania;

— w PSSE w Koninie — badania byly realizowane w zaleznosci od metody,
obiektu, wykonywanych oznaczen od jednego do sze$ciu dni od momentu
pobrania probki do sporzadzenia sprawozdania. W jednym przypadku czas
ten byt dtuzszy i wyniost 16 dni z powodu rozpoczecia badania trzynascie
dni po jej pobraniu.

WSSE w Poznaniu nie dokonywata analiz terminowosci realizowanych przez PSSE
badan, co zdaniem NIK, mogtoby stanowi¢ wymierny parametr oceny pracy
podleglych jednostek i zgtaszanego przez nie zapotrzebowania np. dotyczacego
liczebnoSci  kadry. Dyrektor WSSE wyjasnita, ze powiatowe stacje sg
autonomicznymi jednostkami, zarzadzanymi i kierowanymi przez poszczegoinych
Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych, bedacych réwnoczesnie
Dyrektorami. Ponadto Dyrektor wskazata, ze w zakresie dziatalnosci laboratoryjnej,
PSSE posiadajace w swoich strukturach laboratoria majg zawarty kontrakt
w zakresie dziatalnosci laboratoryjnej z Polskim Centrum Akredytacji, ktory ustala
zasady wspbipracy stron wynikajgce z udzielonej akredytacji.

(dowod: akta kontroli str. 1059-1067, 1081-1084, 1089-1093)

3. Wykorzystanie zasobow

3.1. WSSE posiadata certyfikat akredytacji nr AB 438, potwierdzajacy udzielenie
akredytacji 21 sierpnia 2003 r. wydany przez Polskie Centrum Akredytacji (dalej:
PCA). Certyfikatem PCA z dnia 12 sierpnia 2019 r. (cykl akredytacji 12.08.2019 . —
20.08.2023 r.) potwierdzito, ze WSSE spetia wymagania normy PN-EN ISO/IEC
17025:2018-02. Zakres akredytacji obejmowal*é:

badania akustyczne obiektéw budowlanych;

badania biologiczne i biochemiczne zywnoéci, pasz dla zwierzat;

badania chemiczne i pobieranie prébek wody do spozycia przez ludzi;

badania chemiczne wody;

l

5 Wg procedury badawczej W/PB-35 wyd.2 2 8.01.2019 1.
4 Wydanie nr 18, 15.02.2021 .
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— badania chemiczne i pobieranie probek — srodowisko pracy (czynniki szkodliwe
— powietrze)

— badania chemiczne — $rodowisko pracy;

— badania chemiczne — produktow rolnych, szkla i ceramiki, tektury, zywnosci,
kosmetykow, wyrobow z tworzyw sztucznych;

— badania kliniczne, medyczne obiektow i materiatbw  biologicznych
przeznaczonych do badan;

— badania dotyczace inzynierii $rodowiska (Srodowiskowe i klimatyczne) —
srodowisko pracy (czynniki szkodliwe i ucigZliwe - hatas, oSwietlenie,
mikroklimat, drgania), $rodowisko ogolne (czynniki fizyczne — hatas);

— badania mikrobiologiczne obiektow i materiatow biologicznych przeznaczonych
do badan, wyrobow farmaceutycznych, zywnosci;

— badania mikrobiologiczne i pobieranie probek wody, wody do spozycia przez
ludzi;

— badania wlasciwosci fizycznych i pobieranie probek wody do spozycia przez
ludzi;

— badania wiasciwosci fizycznych wody;

— badania wiasciwosci fizycznych i pobieranie probek - $rodowisko pracy
(czynniki szkodliwe — powietrze);

— badania sensoryczne i pobieranie probek wody do spozycia przez ludzi;

— badania sensoryczne wody.

(dowdd: akta kontroli str. 496-580)

Z potrocznych informacji dotyczacych dziatalno$¢ laboratoryjnej WSSE i PSSE
wynikalo, ze liczba akredytowanych parametrow w WSSE wynosita w latach 2019-
2021 (I potrocze) odpowiednio: od 425 w | potroczu 2019 r. i 329 w | potroczu 2021
r. Natomiast liczba metod akredytowanych w analogicznym okresie odpowiednio:
141 i 132. Z informacji sporzadzanych w odniesieniu do dziatalnoéci laboratoryjnej
PSSE wynikato, Ze liczba akredytowanych parametréw fgcznie w PSSE wzrosta
2230 w | pdtroczu 2019 r. do 233 w | potroczu 2021 r. Z kolei, liczba metod
akredytowanych ww. jednostek w analogicznym okresie byta praktycznie stata
i wyniosta odpowiednio: 140 i 139.

W kolejnych latach miaty miejsce nastepujace zmiany w zakresie akredytacii:

— w 2019 r. = m.in. uaktualnienie zakresu akredytacji (zmiany formalne
zwigzane z nowelizacjg normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018) dot. badan
Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii oraz badan realizowanych przez
Laboratorium Badania Zywnosci i Przedmiotow Uzytku (w tym rowniez
realizowanych wspolnie z Laboratorium Aparatury ~Specjalnej) -
w laboratorium tym ponadto rozszerzono zakres akredytacji o dodanie
obiektu badan®” oraz wprowadzono metode badan wyrobow do kontaktu
zzywnoécig z tworzyw sztucznych (migracja specyficzna/oznaczanie
bisfenolu A metoda wysokosprawnej chromatografii cieczowej z detekcjg
fluoroscencyjng HPLC-FLD). W zakresie badan wody uaktualniano zakres
(zmiany formalne), a takze m.in. ograniczono badanie stgzenia anionow
metodg chromatografii jonowej*®, stezenia kwasu cyjanurowego (metodg
turbidymetryczna), a takze liczby Clostridium perfringens (metodg filtracji
membranowej) ze wzgledu na brak zlecen lub — jak w ostatnim przypadku-
mozliwos¢ realizowania w oparciu o akredytowang metodg. Ponadto,

a Zywnost specjalnego przeznaczenia medycznegolpreparaty do zywienia niemowlat (zawarto$¢ azotu ogéinego), ziofa,
herbatki ziolowe, ziolowo-owocowe, owocowe (zawartoéé wody, zawartos¢ suchej masy, popiolu ogélnego), nasiona oleiste
(zawarto$¢ olowiu i kadmu).

4 Wg PN-EN 1SO 10304-1:2009+AC:2012
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ograniczono zakres ze wzgledu na brak zlecen dot. badan wyrobow
| materialow budowlanych do kontaktu z wodg przeznaczong do spozycia
przez ludzi wykonanych z tworzyw sztucznych, szkta ceramiki. Rozszerzono
natomiast zakres o nowe metody badania $rodowiska pracy i powietrza‘:

w 2020 r. — min. w zakresie badan Laboratorium Mikrobiologii
| Parazytologii — uaktualniano zakres akredytacji poprzez m.in. uaktualnienie
dokumentow, w Laboratorium Badania Zywnoéci ograniczono zakres
z uwagi na brak tego rodzaju badan w planach urzedowej kontroli GIS, brak
zlecen klientow zewnetrznych (w tym m.in. badanie farb do wiosow,
obecnosci Yersinia enterocolitica w Zywnosci, obecnosci Escherichia coli
0157), a takze uaktualniano zakres ze wzgledéw formalnych. W odniesieniu
do badan realizowanych przez Laboratorium Badania Wody i Gleby zakres
byt uaktualniany, ograniczono zakres o badania stezenia chloru wolnego®0
| stezenia manganu®! ze wzgledu na brak zlecen i korzystanie z bedacej
w zakresie akredytacji metody. Czasowo zawieszono akredytacje ze
wzgledu na awarig analizatora rteci i brak $rodkow finansowych na jej
usunigcie. Zakres akredytacji badar wody zostat rowniez rozszerzony m.in.
0 dodanie przedmiotu badai (woda do spozycia przez Iludzi).
W Laboratorium Badania Srodowiska i Powietrza zakres byt glownie
uaktualniany. Z kolei w przypadku Laboratorium Aparatury Specjalnej
rozszerzano zakres o dodanie przedmiotu badan2, a takze ograniczano ze
wzgledu na brak zlecen (w tym m.in. zawarto$¢ pestycydow w zywnosci wg
PN-EN 12393:1:2014, PN-EN 12393-2:2014 i PN-EN 12393-3:2014);

2021 r. — m.in. w odniesieniu do badan realizowanych przez Laboratorium
Badania Zywnosci — m.in. rozszerzono zakres akredytacji o oznaczanie
obecnosci wirusa mozaiki kalafiora (CaMV) metodg Real-Time PCR
wzywnosci i paszach dla zwierzat, a takze zawartoSci jodu w soli
spozywczej (metoda jodometryczna). W Laboratorium Badania Zywnosci
(z Laboratorium Aparatury Specjalnej) m.in. wprowadzono oznaczanie PAA
w wyrobach do kontaktu z produktami spozywczymi z tworzyw sztucznych
(metoda  wysokosprawnej  chromatografii cieczowej z  detekcjg
fluoroscencyjng). W Laboratorium Badania Wody i Gleby zakres byt
uaktualniany i rozszerzany (o metody mozliwe do wdrozenia w zwigzku
z zakupem nowego chromatografu jonowego), gtéwnie poprzez dodanie
przedmiotu badan (woda do spoZycia przez ludzi). W Laboratorium
Aparatury Specjalnej ograniczono zakres badan wody do spozycia przez
ludzi z uwagi na wycofanie w 2020 r. przedmiotu badan Materiaty do
kontaktu z wodg. W pozostalym zakresie nastapito jego uaktualnienie.
(dowdd: akta kontroli str. 1633-1683)

W dokumentacji m.in. sprawozdawczej przekazywanej corocznie do WUW,
wskazywano istotne problemy zwigzane z funkcjonowaniem jednostki. Kazdego
roku wskazywano, ze brak $rodkéw na zakup wysokospecjalistycznej aparatury
w laboratoriach inspekcji w wojewddztwie wplywa na brak wyposazenia
0 wymaganych do badar parametrach, co natomiast uniemozliwia wprowadzanie
nowych metod badan ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci techniczne aparatury.

(dowdd: akta kontroli str. 489-495)

4 W zakresie badania Srodowiska pracy powietrza — wprowadzono m.in. oznaczanie stezenia/zawartoéci tlenkow zelaza (PN-
Z-04469:2015-10), stezenia benzenu (PN-Z-04016-10:2005), stezenia kumenu (PN-Z-04016-6:1998), stezenia metanolu (PN-
2-04476:2016-10).

50 \Wg PN-EN ISO 7393-2:2018-04

51 Wg PN-C 04590-03:1992

52 Przykfadowo o badanie stezenia zwiazkow organicznych w wodzie do spozycia przez ludzi.
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Kierownik Dzialu wyjasnita, ze spadek liczby parametrow i metod akredytowanych
w poszczegolnych latach wynika z faktu, ze od kilku lat metody nie znajdujg sie
w planach urzedowej kontroli GIS, co przeklada sie na brak zainteresowania
badaniami ze strony klientéw zewnetrznych. Utrzymanie metody jest kosztowne,
biorac pod uwage wysokie ceny Wzorcow, odczynnikéw, szczepow wzorcowych.
Dodata, ze utrzymywanie dwoch réznych metod w sytuacji mozliwosci
wykorzystania bedace] w zakresie akredytac] innej metody umozliwiajacej
wykonanie danego badania/oznaczenia jest ekonomicznie niezasadne (w tym takze
brak w zw. z tym zlecer klientow, brak zainteresowania klientow danym badaniem),
ponadto wplyw na powyzsze miaty zmiany wiasciwych przepisow, a takze
polgczenie procedur w jedng. Kierownik dodata, ze kazdego roku przed zgloszeniem
sie z wnioskiem o kolejny audit zewnetrzny do Polskiego Centrum Akredytacji (PCA)
wykonywano szczegétowg analize prowadzonych metod/parametrow i na tej
podstawie podejmowano decyzjg o zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 439-488, 1492)

Wedtug informacii z trzech wybranych PSSE zmiany zakresu akredytacji polegaty

gléwnie na ich uaktualnieniu i dostosowaniu do obowigzujacych przepisow, m.in..

— w PSSE w Koninie — w zakresie wody: wprowadzono uaktualnienie norm oraz
procedur badawczych w zwigzku z oceng PCA, w tym m.in. zmiana techniki
oznaczania rteci, w zakresie Zywnosci: wprowadzono uaktualnienie norm,
wycofano norme PN-ISO 4831:2007 najbardzie; prawdopodobna liczba bakterii
z grupy coli. Rozszerzono, zmieniono normy w zakresie obecnosci pateczek
Salmonella spp oraz liczby przypuszczalnych Bacillus cereus. W zakresie
materiatu klinicznego uaktualniono procedury badawcze m.in. dot. dostosowania
nazewnictwa, definicji i okreélen do nowej normy w zakresie m.in. obecnosci
pateczek z rodzaju Salmonella i Shigella. Od 23 czerwca 2021 r. obowigzywaio
nowe wydanie zakresu akredytacji;

_ w PSSE w Pile — rozszerzono zakres akredytacji, w tym np. o mozliwos¢
oznaczeh stezenia zelaza w probkach wody na plywalniach metodg
spektrofotometryczng, wprowadzono nowe oznaczenia (m.in. azotandw,
azotynow, chlorkéw, fluorkow, siarczanow w wodzie do spozycia oraz azotanow
w wodzie z ptywalni wg PN-EN ISO 10304-1-2009+AC:2-12 z uwagi na zakup
chromatografu jonowego, zmieniono zakresy (m.in. z powodu dostosowania
dolnego zakresu metody do wymogow), wprowadzono oznaczenie bakterii
Legionella w wodzie do spozycia | wodzie z ptywalni metoda ISO 11731_2017-
08, zrezygnowano z badan hatasu w $rodowisku pracy z uwagi na zbyt matg
ilo$¢ zlecen, usunieto np. oznaczanie bakterii Legionella ze wzgledu na
nieaktualng norme, oznaczanie gronkowcow koagulazododatnich metoda filtrow
membranowych ze wzgledu na brak zlecen;

_ wPSSE w Gnieznie — ze wzgledu na zaprzestanie wykonywania badan posiewu
krwi dla Wojewodzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
Dziekanka” zakoriczono takze dzierzawy urzadzenia do posiewu krwi. Badan
posiewu krwi nie realizowano z uwagi na brak popytu.

(dowod: akta kontroli str. 1056-1058, 1081, 1086-1088, 1098)

WSSE w Poznaniu nie dokonywat analizy stopnia wykorzystania posiadanych
urzadzen przez stacje powiatowe z przyczyn analogicznych, jakie podano
w przypadku braku analiz czasu realizacji badan przez PSSE. Zdaniem NIK,
prowadzenie tego rodzaju analiz mogfoby ufatwic oceng rzeczywistych potrzeb,
w tym rowniez finansowych poszczegolnych PSSE.

(dowod: akta kontroli str. 1501-1505)

22



3.2. W 2019 r. w laboratorium WSSE zbadano®?® 104 tys. probek i wykonano 215
tys. oznaczen, w 2020 r. wielkosci te wyniosty odpowiednio: 98 tys. (w tym 51 tys.
probek COVID) i 176 tys. (w tym 51 tys. COVID), a w | poiroczu 2021 r.
odpowiednio: 41 tys. (w tym 5,6 tys. COVID) i 81 tys. (w tym 5,6 tys. COVID).

Najwiecej oznaczeh realizowano w Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii,
w kolejnych latach odpowiednio: 2019 r. — 104 tys., 2020 — 98 tys., i | w potroczu
2021 r. — 42 tys., a takze Laboratorium Badania Wody i Gleby, odpowiednio: 54 tys.,
36 tys. i 19,6 tys.

Liczba probek jaka przypadta na jednego pracownika Dzialu systematycznie
spadata i wyniosta odpowiednio: w 2019 r. — 3,6 tys., w 2020 r. — 3,3 tys,,
aw | polroczu 2021 r. — 1,45 tyss. Z kolei oznaczen wykonano w przeliczeniu na
osobe odpowiednio: 2019 r. - 9,3 tys., 2020 — 7,4 tys. i w | pdiroczu 2021 r. -
3,6 tys.
Laboratoriom zewnetrznym przekazano do badania odpowiednio: w 2019 r.: 596>
probek, 2020 r. — 476%, a w | pétroczu 2021 r. — 243 probki’.

(dowdd: akta kontroli str. 870-872, 1556-1657)

Laboratoria PSSE zbadaly w kolejnych latach z okresu 2019-2021 (I péirocze)
odpowiednio: 161 tys., 130 tys. i 56 tys. probek i wykonaty: 285 tys., 223 tys.
i 100 tys. oznaczen.

Srednio na pracownika PSSE wykonujgcego badania laboratoryjne przypadio
w badanym okresie odpowiednio: w 2019 r. - 1,6 tys., 2020 — 1,2 tys., a w | pofroczu
2021 . - 549 probek. Natomiast liczba oznaczef przypadajgca $rednio na jednego
pracownika PSSE wyniosta w badanym okresie odpowiednio®: w 2019 r. -
2,85 tys., 2020 - 2,1 tys., a w | poiroczu 2021 r. — 980.

W WSSE w Poznaniu nie posiadano informacji dotyczacych tacznej liczby badanych
probek i wykonywanych oznaczen przez poszczegolne laboratoria PSSE, w tym
zpodzialem na rodzaj badan lub realizowanych w  poszczegolnych
laboratoriach/pracowniach. Dane dotyczace ilosci wykonywanych oznaczen
i badanych probek (realizowanych zaréwno w ramach nadzoru, jak i na zlecenie)
byly gromadzone na potrzeby ninigjszej kontroli. Nie dysponowano wigc, w opinii
NIK, podstawowym, systematycznie wykorzystywanym narzgdziem siuzacym do
monitorowania skali i zakresu realizowanych przez podlegte jednostki zadan.
(dowod: akta kontroli str. 1111-1155)

3.3. Szczegolowe badanie wykorzystania w WSSE dziewigciu wybranych
urzadzen laboratoryjnych (. dwoch  spektrofotometrow®®, chromatografu

5 Dane szacunkowe, obliczenia bez podziatu na poszczegolne pracownie
s Srednio miesiecznie jeden pracownik wykonywat w kolejnych latach odpowiednio: 300, 275 i 241 oznaczen.

5 WSSE w Warszawie (pestycydy, napromienianie) — 81, WSSE we Wroctawiu (pestycydy) - 57, WSSE w Opolu (pestycydy)
— 19, 10 Skiemiewice (pestycydy) — 20, WSSE w Lodzi (pestycydy) - 20, PIW w Pulawach (lekoopomosct) — 60, WSSE w
Bydgoszczy (WWA-benzo-a-piren, cytrynina, norowirusy, furan, alkaloidy, sporyszu, alkaloidy tropanowe, sod) - 209, WSSE w
Rzeszowie (GMO) — 5, WSSE w Biatymstoku (cyjanowodor i karbaminian etylu, koenzym Q10) - 12, WSSE w Lublinie
(3MCPD i estry, ole] mineralny) — 65, NIZP-PZH (T2, HT-2) — 30, WSSE w Gorzowie Wikp. (akryloamid) — 9, WSSE w
Szczecinie (izomery trans kw. Tiuszczowych, gluten) -9

55 \WSSE w Warszawie (pestycydy, napromienianie) — 112, WSSE we Wroctawiu (pestycydy) — 32, WSSE w Opolu (pestycydy)
- 20, NIL (suplementy diety) - 5, WSSE w todzi (pestycydy) - 38, PIW w Putawach (lekoopomos¢) — 58, WSSE w
Bydgoszczy (WWA-benzo-a-piren, cytrynina, norowirusy, furan, alkaloidy sporyszu, alkaloidy tropanowe) — 153, WSSE w
Rzeszowie (GMO) - 3, WSSE w Biatymstoku (cyjanowodar i karbaminian etylu) - 10, WSSE w Lublinie (3MCPD i estry, olej
mineralny) - 14, NIZP-PZH - 17 (3MCPD), WSSE w Gorzowie Wikp. (akryloamid) - 8, WSSE w Szczecinie (izomery trans kw.
Tiuszczowych, gluten) - 6.

57 WSSE w Warszawie (pestycydy) — 21, WSSE Wroclaw (pestycydy) — 16, WSSE Opole (pestycydy) — 8, WSSE w Lodzi
(pestycydy) - 17, PIW w Putawach (lekoopomos¢) — 14, WSSE w Bydgoszczy (WWA, alkaloidy tropanowe, furan) — 117,
WSSE Rzeszow (GMO) — 2, WSSE Bialystok (cyjanowodar, karbaminian etylu, koenzym Q10) — 14, NIZP-PZH - (T2, HT-2) 6,
WSSE Gorzow Wikp. (akryloamid) 25, WSSE Szczecin (izomery trans kwasow tiuszezowych-+gluten) - 3.

% Liczba probek i liczba oznaczen realizowanych przez wszystkie PSSE prowadzace dziatalnosé laboratoryjng w przeliczeniu
na liczbe pracownikéw wykonujacych prace laboratoryjne, wszystkich PSSE prowadzacych laboratoria.

% Bedacego w ewidencji Laboratorium Badania $rodowiska Pracy i Powietrza oraz Laboratorium Badania Zywnosci —
Pracowni Chemicznej
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gazowego®, chromatografu cieczowego®!, dwdch spektrometrowe?, chromatografu
jonowego®3, aparatu do analizy ilociowej Real time cycler®, analizatora MiniVidas
Analyzer 1000 i Barcode®s, spektrometru) wykazalo, ze w latach 2019-2021
(I potrocze) osiem z nich bylo uzytkowanych. Stopien wykorzystania analizowanych
urzadzen w badanym okresie, w tym przypadki spadku ilosci wykonywanych
oznaczeh w poszczegolnych latach, byt zalezny od organizacji pracy w czasie
trwania epidemii Covid i zwigzanych z tym ograniczen w realizacji zadan,
wykonywania prébnych oznaczen przed zgtoszeniem urzadzenia do akredytaci,
braku lub mniejszej liczby probek tego rodzaju do badar pobieranych w ramach
urzedowej kontroli GIS, w tym rowniez zwigzanej ze stanem epidemii, a takze
celowym, ze wzgledow ekonomicznych, kumulowaniem probek. | tak:

— Chromatograf cieczowy Agilent Technologi (2018 r.)% bedacy na stanie
Laboratorium Aparatury Specjalnej byl wykorzystywany do badania
zywnosci, wody (w tym do spozycia), Srodowiska pracy, metodg HPLC do
oznaczen m.in. WWA, azotanow, azotynow, patuliny, OTA, ZEA, DON, M1,
fumonizyny, fenoloftaleiny (w 2021 r. — walidacja). W analizowanym okresie
byt uzywany w | potroczu 2021 r. (facznie zrealizowano 54 oznaczenia),
w2019 r. wykonana byla na urzadzeniu walidacja oznaczenia
Wielopierscieniowych Weglowodoréw ~ Aromatycznych w wodzie do
spozycia, wykonano probne badania. Natomiast w 2020 r. w zwigzku
z epidemig Covid, wystapit brak poboru probek;

—  Chromatograf gazowy z 2008 r.87 bedacy na stanie Laboratorium Aparatury
Specjalnej byt wykorzystywany do badania wody, zywnoéci i powietrza pod
katem obecnosci benzenu, toluenu, metaksylenu, metanolu i kumenu.
Wykonano facznie odpowiednio: 75, 24 i 0 oznaczen (metoda jakosciowa
w celu potwierdzenia zawartosci danego zwigzku w probce);

—  Spektrometr prom.beta z 2006 r.%8, bedacy na stanie Laboratorium Badan
Radiacyjnych byt wykorzystywany do oznaczania zawartosci izotopu Cs-137
i Sr-90 w produktach Zywnosciowych, wodzie wodociggowej
i powierzchniowej. W poszczegdlnych latach wykonano: 66, 41 i 22
oznaczenia (metoda — radiochemia). W 2020 r. ze wzglgdu na epidemie
czasowo wstrzymano pobor probek, w 2021 r. wiekszo$C badan jest
planowanych na |l pétrocze;

—  Spektrofotometr IR z 2014 r.%® bedacy na stanie Laboratorium Badan
Srodowiska Pracy i Powietrza byt wykorzystywany do oznaczen
respirabilnej krystalicznej krzemionki. W kolejnych latach wykonano: 88, 53
i24 oznaczenia (metods akredytowang). W | pétroczu 2021 r. nie
otrzymano Zadnego zlecenia dla badar nadzorowanych w zaktadach pracy,
w ktorych wystgpowataby ekspozycja pracownikow na respirabilng
krystaliczng krzemionke. W okresie tym realizowano wylacznie oznaczenia
na zlecenie;

8 Bedacego w ewidencji Laboratorium Aparatury Specjalnej — Pracowni Chromatografii Gazowej

&1 Bedacego na stanie Laboratorium Aparatury Specjalnej

52 Bedacego na stanie Laboratorium Badali Radiacyjnych oraz bgdgcego na stanie Laboratorium Badania Wody i Gleby -
Pracowni Chemicznej

& Bedagego na stanie Laboratorium Badania Wody i Gleby — Pracowni Chemicznej

64 Bedacego na stanie Laboratorium Badania Zywnosci - Pracownia Badania Zywnosci Genetycznie Modyfikowanej
6 Bedacego na stanie Laboratorium Badania Zywnosci — Pracownia Mikrobiologii

& Warto$¢ poczatkowa wynosila 434 tys. zi.

& Wartos¢ poczatkowa wynosita 357 tys. zt

8 Warto$¢ poczatkowa wynosita 47 tys. zt

6 Warlos¢ poczatkowa wynosita 93 tys. zt
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—  Spektrometr ICP-MS z 2017 r.70 byt uzywany w Laboratorium Badania
Wody i Gleby - do badania wody pod katem oznaczania metali (metodg
akredytowang — spektrometria mas) - w kolejnych latach wykonano
odpowiednio: 15.532, 13.584 i 7.370 oznaczen; a takze do oznaczen rteci —
ktorych wykonano odpowiednio: 393, 747 i 175 (metoda akredytowana);

— Chromatograf jonowy z 2020 r.”! bedacy na stanie Laboratorium Badania
Wody i Gleby byl wykorzystywany do oznaczania anionéw, chlorynow
i chloranéw w wodzie tylko w | pétroczu 2021 r. (metodg akredytowana).
Wykonano wéwczas 718 oznaczen;

— Spektrofotometr UV/VIS z 2006 r.72 wykorzystywany w Laboratorium
Badania Zywnosci do oznaczania zawarto$ci azotanow w produktach
mlecznych i ekstrahowalnego formaldehydu w tworzywach sztucznych
(metody akredytowane). Wykonano lacznie odpowiednio: 38, 18
i 0 oznaczen. W | pdiroczu 2021 r. do laboratorium nie dostarczono probek
do badania oznaczen. W tym czasie analizowane byly probki zwigzane
z audytem dodatkowym, badaniami bieglosci. Spadek efektywnosci
wykorzystania urzadzenia byt efektem zmniejszenia probek pobieranych
w zwigzku z epidemig Covid;

— Minividas analyzer z 2006 r.”® wykorzystywany do badai w Laboratorium
Badania Zywnosci do okreslania obecnosci Campylobacter (metoda
akredytowana). Lacznie zrealizowano w kolejnych latach odpowiednio: 21,
86 i 0 oznaczen. Planowane sg do realizacji na Il potrocze 2021 r. Ze
wzgledow ekonomicznych probki kumuluje sie. Przewidywana liczba probek
badanych w Il pétroczu 2021 r. wynosi 21.

Jedynym urzadzeniem sposrod proby wybranej do kontroli, ktére w analizowanym
okresie nie byto wykorzystywane, byt real-time cycler 2.074. Aparat ten zostal, jak
wyjasnita Kierownik Dziatu, od 2016 r. wylgczony z rutynowych analiz z uwagi na
zakup aparatu ptytkowego Lightcycler 96 i przeniesienie wszystkich oznaczen na
nowy aparat w celu harmonizacji diagnostyki organizméw modyfikowanych
genetycznie w Polsce, jak i dostosowania si¢ do standardéw obowigzujacych
w laboratoriach europejskich i obowigzujgcych norm.

(dowod: akta kontroli str. 1495-1496, 1531-1539)

Koszty wykonywania pojedynczych oznaczer ustalano przede wszystkim na
podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
sposobu ustalania wysokoéci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci
wykonywane przez organy PIS, biorac pod uwage poniesione koszty rodzajowe (w
tym: m.in. czas niezbedny na przygotowanie materiatu, wykonanie badania, etap
koficowy oznaczenia — stawka godzinowa, koszty odczynnikow i innych materiatow
niezbednych do wykonania oznaczenia czy wskaznik kosztow posrednich).
Kalkulacja ~ kosztow  ufrzymania  poszczegélnych,  wybranych — urzadzen
laboratoryjnych byta utrudniona z uwagi na ubezpieczanie aparatow i sprzgtu
zakwalifikowanego do danej grupy, nie ubezpieczano pojedynczych urzadzen.
(dowod: akta kontroli str. 1531-1542)

Na podstawie informacji o wykorzystaniu wybranych urzadzen laboratoryjnych
pozyskanych z dwoch PSEE ustalono, ze:

70 Warto$¢ poczatkowa wyniosta 639 fys. zt

1 Warto$¢ poczatkowa wyniosta 609 tys. zt

2 Wartos¢ poczatkowa wyniosta 52 tys. 2t

73 Warto$¢ poczatkowa wyniosta 97 tys. zt

747 2006 r., wartos¢ poczatkowa urzadzenia wynosita 190 tys. zi
%Dz U. 2010 r. nr 36, poz. 203
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— W PSSE w Pile jedno z pigciu objetych kontrolg urzadzen (do kontroli wybrano:
chromatograf cieczowy, spektrometr absorpcji atomowej, chromatograf
cieczowy i detektor fluorescencyjny do chromatografu cieczowego,
spektrofotometr, chromatograf jonowy) — chromatograf cieczowy z detektorem
fluorescencyjnym nie byt wykorzystywany do prowadzenia badar, natomiast byt
przeznaczony na czesci zamienne. W przypadku pozostalych urzadzen
stosowano (z jednym wyjatkiem) metody akredytowane’®, a liczba
realizowanych oznaczen w analizowanym okresie byla wzglednie stata lub
w 2020 r. odnotowano niewielkie spadki analizowanych oznaczen;

— W PSSE w Koninie wszystkie wytypowane do kontroli urzadzenia
(spektrometr absorpcji atomowej, spekirofotometr, chromatograf cieczowy,
izokratyczny ~ chromatograf  jonowy, chromatograf —gazowy) byly
w analizowanym okresie wykorzystywane. W wigkszo$ci przypadkow
oznaczenia realizowano metodami akredytowanymi”. Liczba oznaczen
wody do spozycia realizowanych z wykorzystaniem ww. urzadzen byfa
wzglednie stala, natomiast w 2020 r. realizowano na ww. urzgdzeniach
mniej oznaczen wody z ptywalni (w 2020 r. ze wzgledu na epidemie Covid
ptywalnie byly czasowo zamkniete).

(dowod: akta kontroli str. 1068-1080, 1085-1097)

4. Planowanie i wykonanie wydatkow na dziatalno$¢ laboratoryjng

Planowanie wysokosci $rodkow na wydatki inspekcji na poszczegolne lata 2019-
2021 dokonywane bylo w oparciu o limity kwot wydatkéw otrzymane od Wojewody
Wielkopolskiego oraz w oparciu o wysokos¢ wydatkow zrealizowanych w roku
poprzednim. WSSE nie posiadata danych o wysokosci zaplanowanych $rodkow na
poszczegoine ww. lata w podziale na dziatalno$¢ laboratoryjng ipozostatq
dziatalnosé zarowno WSSE, jak i PSSE prowadzacych dziatalnos¢ laboratoryjna,
Byla to kwota laczna w paragrafach klasyfikacji budzetowej. W WSSE nie
opracowywano planu rzeczowo-finansowego. Plan taki dotyczyt zakupow
inwestycyjnych.

Odnosnie braku mozliwosci podania wysokosci zaplanowanych wydatkow na
dziatalnosé laboratoryjna, Dyrektor WSSE podata, Ze jednostka budZetowa zgodnie
z ustawg o finansach publicznych otrzymuje limity budzetowe od dysponenta
wyzszego stopnia i na tej podstawie ustalany jest plan w poszczegolnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Plan rzeczowo-finansowy dotyczyt jedynie
planu zakupow inwestycyjnych.

Na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na poszczegoine lata 2019-2021,

WSSE przekazala Wojewodzie Wielkopolskiemu plany rzeczowe zadan
inwestycyjnych realizowanych ze srodkow budzetowych.

W formularzach planistycznych RZ-2 na poszczegélne lata zaplanowano
w odniesieniu do dziatalnoéci laboratoryjnej:

— na 2019 r. kwota 19,3 min z - zadania inwestycyjne: rozbudowa
i modernizacja budynku WSSE, w tym m.in. Laboratorium Mikrobiologii,
Wirusologii i Bakteriologii; zakup chromatografow (dla WSSE, ale takze
PSSE w Koninie i PSSE w Pile); zakup innego sprzetu laboratoryjnego dla
inspekcji w wojewodztwie oraz szaf chiodniczych do przechowywania
szczepionek; zakup samochodéw do przewozu prob;

76 7 wyjatkiem badania wody do spozycia pod katem cyjankow

T Metodami nieakredytowanymi badano wode do spozycia pod kafem wystepowania Ag - realizowane z uzyciem
spektrofotometru absorpcji atomowej, cyjankéw — realizowanych spektrofotometrem UV-VIS, oznaczenia: 1,2 - Dichloroetan,
Trichloroeten, Tetrachlorosten, Tetrachlorometan realizowane z wykorzystaniem chromatografu gazowego Agilent 8890.

26



— na 2020 r. kwota 16 min z — zadania inwestycyjne - rozbudowa
i modernizacja budynku WSSE, w tym m.in. Laboratorium Mikrobiologii,
Wirusologii i Bakteriologii; chromatograf jonowy, autoklaw, system
oczyszczania wody, zakup pozostalego sprzetu i szaf chtodniczych, zakup
samochoddow do przewozu prob;

— na 2021 r. kwota 584 min zt - zadania inwestycyjne: rozbudowa
i modemizacja budynku WSSE, w tym m.in. Laboratorium Mikrobiologii,
Wirusologii i Bakteriologii; chromatograf jonowy, analizator rteci (897 tys. zt),
zakup samochodéw do przewozu prob (600 tys. zl); zakup pozostatego
sprzetu i szaf chlodniczych (70 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1684-1685, 1750-1776)

Na poczatku kazdego roku, po uzyskaniu z WUW informacii o przyznanych kwotach na
dany rok, w WSSE sporzadzano plan finansowy dochodéw i wydatkow, wskazujac
w nim w kolejnych latach kwoty przewidziane na zakupy inwestycyjne, w tym m.in.:

— W 2019 r. — 198 tys. zt z przeznaczeniem na zakup wysokosprawnego
chromatografu;

— w2020 r. - 391 tys. z, w tym 271 tys. z na zadanie inwestycyjne
Termomodernizacja budynku PSSE w Chodziezy i 120 tys. z na zakup
samochodu dla WSSE;

— w2021 r. - 890 tys. zt bez szczegdtowego wskazania przeznaczenia.

Powyzsze kwoty wydatkéw i ich przeznaczenie byly zgodne ze wskazanymi przez
Wojewode kwotami wydatkéw ustalonymi w toku prac nad projektem budzetu na
dany rok. Niemniej jednak znaczaco odbiegaly od ustalonych przez WSSE
i zgloszonych w toku prac nad projektem budzetu, potrzeb Stacji. W roku 2019
1 2020 zrealizowano ww. zakupy inwestycyjne oraz dodatkowo zrealizowane zostaty
zglaszane potrzeby zwigzane m.in. z zakupem wyposazenia niezbednego do
realizacji badar w kierunku Covid-19, a takze zwiazane z awarig urzadzen w 2020 r.
zagrazajacq realizacji ustawowych badar (w tym m.in.: awaria chromatografu
z 2005 . i analizatora rteci — urzadzer wykorzystywanych do badan wody).

(dowdd: akta kontroli str. 1477-1488)

W' odniesieniu do PSSE, w WSSE nie dokonywano caloéciowej analizy
planowanych wydatkéw dotyczacych dziatalnosci laboratoryjnej pod katem ich
adekwatnosci do zdiagnozowanych, rzeczywistych potrzeb. Potrzeby inwestycyjne
przede wszystkim zwigzane z zakupem niezbednego sprzetu i urzadzen
laboratoryjnych wynikaly z analizowanych kosztow napraw urzadzen, a takze
probleméw z konserwacijg i wymiang czesci w starych urzadzeniach. Ponadto brano
pod uwage (co wskazano kazdorazowo w dokumentacii planistycznej RZ) potrzebe
unowoczesniania i rozszerzania prowadzonych badan. Jak wyjasnita Zastepca
Wojewodzkiego  Inspektora  limity  dotyczace planowania  budzetowego
przekazywane do PSSE sa pochodnymi otrzymanych limitow z jednostki
nadrzednej. Planowania wydatkéw w paragrafach rzeczowych dokonuje Kierownik
jednostki. Dodata, Ze corocznie, przy planowaniu budzetowym, uwzgledniane sg
zakupy sprzetu laboratoryjnego w paragrafie 6060 dla PSSE, jednak WSSE nie ma
wplywu na poziom ich uwzglednienia w budZecie. Limity w paragrafach
majatkowych zalezne sg od dysponentéw nadrzednych.

(dowdd: akta kontroli str, 1477-1488)

Do zadan Sekcji Planowania, Analiz i Sprawozdawczosci WSSE nalezata m.in.
analiza wykonania wydatkéw PSSE. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze analiza ta
sporzadzana byta comiesiecznie, w tym m.n. z wydatkéw biezacych w celu
niedopuszczenia do ich przekroczenia. w tym wydatkow rzeczowych. W zakresie
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laboratoriéw badany byt poziom wydatkéw w stosunku do planu w paragrafach 4210
— Zakup materiatow i wyposazenia, 4230 - Zakup lekow, wyrobow medycznych
i produktow biobojczych oraz 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne. Efektem tych
analiz bylo, jak wyjasniono, przede wszystkim niedopuszczenie do powstania
wydatkéw bez pokrycia w planie finansowym oraz zobowiazar wymagalnych.
W okresach poirocznych analizowane sg tez koszty eksploatacyjne podlegtych
jednostek, ktorych poziom jest rowniez efektem dziatajacych w nich laboratoriow.

(dowod: akta kontroli str. 1501-1505)

Zasadniczym zrodtem finansowania dziatalnosci laboratoryjnej byly $rodki
budzetowe™. Wystepowano takze do WFOSIGW z wnioskami o dofinansowanie
inwestycji. W 2020 r., w ramach organizowanego przegladu jakosci rozpatrywano
mozliwos¢ zakupu wyposazenia w formie leasingu, ale zatozenie to, nigdy nie
sostato zrealizowane. Natomiast odnotowano przyjecie elementow wyposazenia do
Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii jako darowizny: aparat do RT-
PCR/termocycler, aparaty do automatycznej izolacji kwasow nukleinowych, mini
wirowka — od firmy prywatnej, a takze lodowka z zamrazarka Samsung — 2 sztuki —
darowizna od WUW w Poznaniu.

Laczna wysoko$é zaplanowanych wydatkow WSSE wyniosta w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 2019 — 26 min zt, 2020 - 42,5 min zt, a W | potroczu 2021 — 49 min zt.
(dowéd: akta kontroli str. 1505)

5. Wydatki WSSE na dziatalno$¢ laboratoryjng

Wydatki WSSE na dziatalnoé¢ laboratoryjng wyniosty 10,3 min zt w 2019 r. (39%

wydatkow ogolem), 27,6 min zt w 2020 . (65% wydatkow ogdtem) i 6,5 min zi

w | potroczu 2021 r. (37% wydatkow ogotem). Poniesione zostaly w szczegdlnosci

na:

— wydatki osobowe, tj. wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen
oraz szkolenia (2019 r. — 7,7 min zi, 2020 - 9,7 min zt a w | potroczu 2021 . -
47 min z!). Srednie miesieczne wynagrodzenia: laborantéw i pracownikow
obstugi zwigkszaly sie w kolejnych latach i wyniosty dla kazdej z ww. grup
zawodowych odpowiednio: dla laborantow: 4,1 tys. zZl w 2019 r. do 5,1 tys. #t
w 2020 r., a w | potroczu 2021 r. wyniosto 5,13 tys. 7, dla pracownikow obstugi
laboratoriow: w 2019 1. — 3,5 tys. z}, w 2020 . — 4,4 tys. zt a w | péiroczu 2021 r.
- 4.6 tys. 7,

—  zakup odczynnikéw itp. (2019 — 1 min z, 2020 - 1,9 min zt a w | péiroczu
2021 r. - 303 tys. z4),

—  zakup materialow eksploatacyjnych (2019 — 414 tys. zt, 2020 - 613 tys. 2,
| potrocze 2021 r. — 154 tys. Z4)

— wydatki zwigzane z poborem probek, w tym na zakup i utrzymanie
samochodow, a takze paliwo, diety i inne (2019 . — 188 tys. z4, 2020 - 142 tys.
74, | potrocze 2021 — 44 tys. z4).

Na finansowanie badan laboratoryjnych zleconych laboratoriom innych stacji

sanitarno-epidemiologicznych wydatkowano odpowiednio: 2019 r. - 356 tys. 7,

2020 . — 7,5 min zt (facznie z badaniami w kierunku COVID 19, poza badaniami

COVID - 256 tys. zt) zti w | ptroczu 2021 r. - 75 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1544-1546)

W analizowanym okresie WSSE ponosita takze wydatki zwigzane z realizacja
dodatkowych zadan wynikajacych z epidemii COVID-19. Wydatki te byly poniesione
w 2020 r., w wysokosci 12,8 min zt (co stanowito w tym roku 30% wydatkow

78\ 2020 r. dokonano zakupu dwoch samochodow wykorzystywanych przez pracownikow do realizacji zadan ustawowych,
w tym kontroli czy badan (dofinansowanie z WFOSIGW w wysokosci 50 tys. z4).
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wykonanych ogétem). Na dziatalnosé laboratoryjng w zwigzku z COVID (ze $rodkow
przeznaczonych na ten cel) wydatkowano w wojewddztwie odpowiednio 10,6 min zt
w 2020 r. i 108 tys. zt w | polowie 2021 r.), co stanowito 31,5% wydatkow
przeznaczanych na dziatalnogé laboratoryjng w latach 2020-2021 (I pétrocze).
Srodki na ww. cel pochodzity z rezerw celowych przekazywanych przez WUW,
W szczegolnosci z przeznaczeniem na:

— Przeprowadzanie badar - ponad 7,5 min zi,
—  zakup specjalistycznego sprzetu laboratoryjnego — ponad 510 tys. zt,
— nadgodziny pracownikéw PSSE | WSSE — 2,8 min zt,
— Wydatki biezace — okolo 2 min z#79.
(dowdd: akta kontroli str. 648)

Szczegblowe badanie proby wydatkow dotyczacych dziatalnosci laboratoryjnej
WSSE w tacznej wysokosci 1,2 min zié0 wykazalo, ze wydatki te zostaly rzetelnie
skalkulowane. Byly one uzasadnione profilem  dziatalnosci laboratorium, zostaly
poniesione po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwieri publicznych
(przetargu nieograniczonego lub w jednym przypadku trybu podstawowego) albo -
ze wzgledu na warto$¢ zaméwienia - zwolnione ze stosowania ustawy na podstawie
art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych8! lub ze
wzgledu na warto$¢ ponizej wskazanej w art. 2. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®2, Zakupione $rodki trwale
(m.in. analizator rteci, chromatograf jonowy, chromatograf ~cieczowy) Zostaly
dostarczone w terminach okreslonych w umowach i przekazane do uzytkowania.
Dostawy materiatow eksploatacyjnych i odczynnikéw realizowane byty terminowo,
zgodnie ze zlozonymi zamdwieniami. Zakupione urzadzenia zostaty przekazane do
uzytkowania w terminie wynikajacym z umowy, a ptatnosci dokonano w terminie
wskazanym w umowie i/lub na wiasciwej fakturze.

(dowdd: akta kontroli str. 1158-1474)

Wysokos$¢ wydatkow PSSE ponoszonych na prowadzong dziatalnosé laboratoryjng
wyniosta w kolejnych latach okresu 2019-2021 (I pétrocze) odpowiednio: 17,5 min zt
(21% wydatkéw ogdtem PSSE prowadzacych dziatalnos¢ lab.), 19 min zi (18,3%
wydatkow ogétem) i 10,3 min z183 (18,7% wydatkéw ogdtem).
Wydatki majatkowe na dziatalnosé laboratoryjng PSSE poniosty tylko w 2019 r.
w facznej wysokosci 689 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 1749)

6. Dochody z dziatalnosci laboratoryjnej

Wysoko$¢ wykonanych dochodéw WSSE w Poznaniu, w zw. z badaniami

realizowanymi w latach 2019-2021 (| potrocze) na podstawie art. 36 ust. 3b ustawy

0 PIS8 (§-083), wg sprawozdania RB-27 wyniosta:

= 20191 - 4,7 min zt (w tym 151 tys. zt dochody dot. innych WSSE i 4,5 min zt —
dochody za ustugi wykonane na rzecz innych podmiotow),

7% Srodki pochodzily z rezerwy celowej m.in. cz.83 poz. 4 (510 tys. zt - z przeznaczeniem na sprzet laboratoryjny i 210 tys. zt z
przeznaczeniem na badania), cz. 83 poz. 8 (278 tys. z!, 1.606 tys. zti 827 tys. zI - z przeznaczeniem na badania), cz. 83 poz.
49 (4,7 min 2zt z przeznaczeniem na badania).

% Analiza objeto wydatki poniesione na zakup i dostawe: analizatora rteci, chromatografu jonowego, chromatogfaflljl
cieczowego, kapilary Roche, Koricowki do pipet, zestawy do przygotowania probek GMO, filtry mikrobiologiczne, licznik kolonii
bakterii, odczynniki do aparatu, testy i materiaty do oznaczania mykotoksyn, miemik poziomu dzwigku, szklo do chromatografii.
8 DzU. 20191, poz. 1843, ze zm.

8Dz U. 2021 poz. 1129, ze zm,

& Wykonanie szacowane (50% wydatkow planowanych w dz. 20.5.4.6 w uki. zadaniowym.

8 Ustawa z dnia 14 marca 1985r. 0 Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— 2020 - 3,1 min zt (111 tys. zt dochody za ustugi wykonane na rzecz innych
WSSE i 3 min zt dochody za ustugi wykonane na rzecz innych podmiotow
zewnetrznych),

— aw| potroczu 2021 r. - 1,36 min zt (w tym na rzecz innych WSSE - 16,6 tys. zt i
135 min zt dochody za uslugi wykonane na rzecz innych podmiotow
zewnetrznych).

Analogicznie, w zwigzku z dziatalnoscig PSSE w wojewddztwie wielkopolskim
osiagniete zostaly taczne dochody z ww. tytufu w wysokosci: w 2019 1. - 5,5 min Zi,
w 2020 1. — 4,05 min zti w | potroczu 2021 r. — 2,04 min I, w tym wszystkie z tytutu
zadan realizowanych na rzecz innych podmiotow zewngtrznych. W analizowanym
okresie PSSE nie osiagaty dochodéw za ustugi realizowane na rzecz innych WSSE.

Wysokosé wykonanych dochodéw z tytulu sprawowanego biezacego nadzoru
sanitarnego w latach 2019-2021 (I pétrocze) realizowanych na podstawie art. 36 ust.
1-3a ustawy o PIS (ujmowane w paragrafie 069) Wpfywy z réznych optat wyniosta
(wg RB 27) odpowiednio:dla WSSE —w 2019 r. - 129 tys. zt, w 2020 r. - 98 tys. z4
i w | polroczu 2021 r. - 31,5 tys. zI. Natomiast analogicznie PSSE osiagnely z ww.
tytutu: w 2019 r. — 1,44 min zt, w 2020 - 975 tys. zt i w | potroczu 2021 1. -
394 tys. zt.
Zakup sprzetu laboratoryjnego w latach 2019-2021 (I polrocze) nie byt
wspoffinansowany z budzetu $rodkow UE. Zakupy urzadzen, na ktorych
w ww. okresie wykonywano badania, réwniez nie byly dofinansowane z budzetu UE.
(dowod: akta kontroli str. 1558-1559)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezer.

Poznan, 28 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Zuzanna Kazmierczak

specjalista kontroli panstwowej ZUp oM NaWHSK

p.o. Wicedyrektora
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