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Szczecin, dnia 16 pazdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Migdzyzdroje
Plac Ratuszowy 1, 72-500 Miedzyzdroje

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Mateusz Bobek — Burmistrz Migdzyzdrojow

Okres objety kontrola 2023r.
- Magdalena Frymus - inspektor wojewodzki (Kierownik
zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy - Katarzyna Karczynska — starszy inspektor

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

36/24 z dnia 9 maja 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu

rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnose, rzetelnos¢ i celowosé

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

13 — 17 maja 2024 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz. 120 ze zm.).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 104).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 2464 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 402) — dalej
u.frp.a.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 2778) — dalej u.p.t.z.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582
ze zm.).

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej
r.sz.k.d.w.p.r.

9) Rozporzadzenie (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 315/1 z 3.12.2007) — dalej
r.d.u.p.k.d.t.p.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

— Mateusz Bobek — Burmistrz Miedzyzdrojow
— Adam Szczodry — Sekretarz Gminy

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 u.f.r.p.a srodki Funduszu stuzg realizacji zadan wilasnych

organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego

w_zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doplate do ceny ustugi za

wyjatkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

W 2023 r. doptata ze $rodkow Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr
(dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;j’.

Gmina Mig¢dzyzdroje (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzigta udzial w ogloszonym przez
Wojewode Zachodniopomorskiego I naborze wnioskdw o objecie w 2023 r. doptatg ze srodkéw
Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na zlozenie wnioskow o objecie doptaty, od dnia
17 pazdziernika do dnia 4 listopada 2022 r. Rozpatrzenie wnioskéw oraz ogloszenie wynikow
naboru zaplanowano od dnia 7 listopada do dnia 21 listopada 2022 r.?

1.1. Zawarcie umowy o doplate ze Srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 3 listopada 2022 r.3 ztozyta do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkow Funduszu w 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 59-82, 129)

Doptacie ze $rodkow Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej
3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r. oraz linie, na ktére umowa
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po jej wejsciu
w zycie*,
W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ do Jednostki z pytaniem, w jaki sposob
powstala linia komunikacyjna wskazana we wniosku o objecie doptatg. Burmistrz Miedzyzdrojow
wyjasnil, ze: ,, Linia komunikacyjna objeta doptatg w 2023 r. zostala utworzona z dniem 1 stycznia
2020,
Linia komunikacyjna powstala po weryfikacji potrzeb mieszkancow gminy i lokalnego rynku
transportowego. W wyniku tej analizy podjeto decyzje o potrzebie utworzenia nowej linii
komunikacyjnej biegnqcq przez trzy sotectwa Wicko, Wapnice i Lubin. Zakres modyfikacji polegal
na dodaniu dwoch nowych przystankow komunikacyjnych (jeden we wsi Wapnica i drugi we wsi
Lubiniu) oraz dodano 3 dodatkowe kursy. (...)”. Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 34, 37)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
9 stycznia 2023 r. zawarl z Gming Umowe nr 30/IR/FRPA/2023 (dalej: umowa z wojewoda,
umowa o doptatg) na dofinansowanie w 2023 r. ze S$rodkéw Funduszu zadan wiasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Zgodnie z treScig umowy z wojewoda maksymalna kwota doptaty mogla wynies¢ 115 962,00 zi

T Art. 30a ust. 1-2 u.fr.p.a.

’Oficjalna  strona  internetowa  Zachodniopomorskiego ~ Urzedu =~ Wojewodzkiego ~w  Szczecinie  https://www.gov.pl/web/uw-
zachodniopomorski/fundusz-autobusowy--nabor-i-na-2023-rok-wniosek-wraz-z-zalacznikami (dostep 15.05.2024 r.).

% Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.

4 Art. 22 ust. 1 u.frp.a.




Z przeznaczeniem na uruchomienie 1 linii komunikacyjnej o tacznej dtugosci 22 km oraz tacznej
rocznej pracy eksploatacyjnej wynoszacej 38 654 wkm. Dane dotyczace linii komunikacyjnej ujgte;j
w umowie z wojewoda przedstawia tabela.

. . Planowana wielko$¢ Whioskowana
- . . Liczba dni pracy .
Linia komunikacyjna pracy eksploatacyjnej kwota doptaty
w roku
(wkm) (zb)
Nr 1 Miedzyzdroje — Wicko-Zalesie — Wicko —
Y 1gdzyzaIo] 251 38 654 115 962,00
Wapnica — Lubin

(dowod: akta kontroli str. 83-95)

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze trasa linii komunikacyjnej objetej doptatg przebiega
w granicach Gminy Miedzyzdroje.

1.2. Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Rada Miejska w Migdzyzdrojach Uchwala nr XXVIII/336/2020 z dnia 26 listopada 2020 r.,
W zwigzku z § 2 ust. 1 umowy z wojewoda, wyrazila zgod¢ na zawarcie przez Gming umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej relacji
Miegdzyzdroje — Lubin przez Wicko-Zalesie, Wicko, Wapnicg.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97)

Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Gmina w dniu 21 grudnia 2022 r. (po wejsciu
w zycie u.f.r.p.a.) zawarla z przewoznikiem dziatajacym pod nazwa EMILBUS Sp. z o.0. (dalej:
Operator) Umowe nr 261/2022/WSO/MP o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Migdzyzdroje w 2023 r. Umowa z Operatorem zostala zawarta na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Okres obowigzywania umowy obejmowat okres realizacji
zadania okre$lony w umowie z wojewoda. Zawarta umowa z Operatorem dotyczyla linii objetej
doptata.
Aneksem z dnia 29 maja 2023 r. do Umowy 261/2022/WSO/MP z dnia 21 grudnia 2022 r. Gmina
zwigkszyla kwote przeznaczong na wykonanie ustugi do 153 351,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 98-123)

W wyniku analizy umowy zawartej z Operatorem stwierdzono, Zze zapisy umowy spetniajag wymogi
okreslone w art. 25 u.p.t.z.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128)
2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

W zwigzku z objeciem doptatg tylko 1 linii komunikacyjnej weryfikacja objeto cala dokumentacje
zadania dotyczacg tej linii w zakresie funkcjonowania oraz rozliczenia doptaty w kazdym okresie
rozliczeniowym 2023 r. Ustalono, ze wszystkie przedktadane przez Organizatora dokumenty
dotycza linii komunikacyjnej okreslonej w Umowie.




2.1. Whnioski o doplate

Gmina zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o doptate ztozyta do wojewody nastgpujace wnioski o doptate ze
srodkow Funduszu:

e 7za [ kwartal w dniu 31 marca 2023 r.,

e za Il kwartal w dniu 28 czerwca 2023 r. (korekta wniosku w dniu 3 lipca 2023 r.),

e za Il kwartal w dniu 29 wrzesnia 2023 r.,

e za IV kwartat w dniu 30 listopada 2023 r.
Whioski ztozone zostaly w terminach ustalonych w umowie z wojewoda, a korekta wniosku za
II kwartal w terminie ustalonym przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju
Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie (dalej: IR).

Kontrolujacy stwierdzili, ze do wnioskow o doptat¢ za poszczegdlne kwartaly 2023 r. Jednostka
zalaczyta kalkulacje potwierdzajace wykazane w nich dane® w zakresie: wielkosci pracy
eksploatacyjnej, kwoty deficytu, planowanego udzialu wlasnego. Wnioskowana kwota doptaty
stanowila iloczyn pracy przewozowej w danym okresie rozliczeniowym i maksymalnej stawki
doptaty do 1 wkm wynikajacej z ustawy u.f.r.p.a.

Dane zawarte we wnioskach za 2023 r. w zakresie linii komunikacyjnej, przestawiono w ponizszej
tabeli.

Laczna wielko$¢ pracy Laczna kwota deficytu | Wnioskowana kwota Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnej doptaty doptaty
34 078 wkm 153 351,00 zt 102 234,00 zt 102 234,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 35, 38, 129-164, 524, 630)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozkladow jazdy, rozliczen z wykonanej pracy przewozowej
sporzadzonych przez Operatora, ustalili rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w 2023 r.
Szczegoly w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Linia Okres Rzeczywista wielko$é
komunikacyjna rozliczeniowy pracy eksploatacyjnej
I kwartat 7 040 wkm
. IT kwartat 7 634 wkm
Linianrl
Il kwartat 9 856 wkm
IV kwartat 9 548 wkm
Razem 34 078 wkm

W wyniku kontroli stwierdzono, ze maksymalna tgczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na linii
okreslona w zataczniku nr 1 do Umowy nie zostata przekroczona i wyniosta 34 078 wkm.

Wykonana praca eksploatacyjna byta mniejsza o 4 576 wkm od tej wynikajacej z umowy o doplate
(w umowie wskazano, ze linia w 2023 r. wykona prace eksploatacyjng na poziomie 38 654 wkm).

5§ 3 ust. 3 Umowy.




Powyzsze wynikato z ograniczenia dziennej liczby kurséw na linii z 7 (tam i powrot) do 5 (tam
I powr6t) w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2023 r. Gmina o zmianie czgstotliwosci
funkcjonowania linii poinformowata wojewode pismem z dnia 20 stycznia 2023 r. Pismem z dnia
24 stycznia 2023 r. wojewoda zaakceptowal zmiang w funkcjonowaniu linii.

(dowod: akta kontroli str. 83-91, 105, 165-184)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Wykazany przez Jednostke deficyt linii komunikacyjnej stanowit koszty obliczone jako iloczyn
liczby wozokilometréw oraz stawki za 1 wkm w wysokos$ci 4,50 zt brutto. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze Operator nieprawidlowo ustalit wysoko$¢ deficytu linii  komunikacyjnej.
Postepowanie to nie miato wptywu na rozliczenie doptaty. Szczegélowy opis uchybienia zawarto
W czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Podstawg rozliczen w zakresie doplaty i wkiadu wlasnego Gminy byly faktury VAT wystawiane
miesiecznie przez Operatora (opodatkowane stawka 8%), a nie noty obciazeniowe®, jak wskazuja
wytyczne Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019).
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

Z przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji nie wynika, by Organizator wyptacal Operatorowi
w 2023 r. rozsadny zysk. Kontrolujacy spytali Gming, czy wyplacala Operatorowi rozsadny zysk
w ramach stawki 4,50 zl wynikajacej z umowy z Operatorem oraz jesli tak, to w jakiej wysokosci.
W zwigzku z tym Burmistrz Migdzyzdrojow wyjasnit, ze: ,,Gmina nie wyptacata Operatorowi
rozsqdnego zysku. (...) przyjeto, ze wplhywy z biletow bedq elementem rozsqdnego zysku. Przy tak
okreslonych warunkach, Operator bierze na siebie ryzyko wplywow z biletow i kwoty rozsqdnego
zysku, ktora bedzie uzalezniona m.in. od jakosci Swiadczonych ustug”.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 39)

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z § 1 ust. 3 umowy z wojewoda Organizator z doptaty
pokrywa koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajace z umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu  zbiorowego, W cze$ci dotyczacej deficytu linii
komunikacyjnej. Deficyt linii komunikacyjnej w mysl art. 2 pkt 2 u.f.r.p.a. stanowi ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktorych mowa
w r.d.u.p.k.d.t.p. Zatem ewentualne finansowanie przez Organizatora rozsadnego zysku nie moze
by¢ rozliczane w ramach zadania.

2.4. Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Zgodnie z udzielong informacja nadzor nad realizacja zadania w Gminie prowadzit pracownik
merytoryczny, ktéry w kontrolowanym okresie ,,(...) przeprowadzal incydentalne kontrole
W ferenie, z czego sporzqdzat notatki stuzbowe”.

® Rodzaj not ksiegowych.




Dokumentami potwierdzajacymi przeprowadzone kontrole sa Notatki urzgdowe z dnia 4 stycznia
2023 r., 5 czerwca 2023 r. oraz 6 wrzesnia 2023 r., ktorych tres¢ wynika z § 7 ust. 4 podpisanej
umowy z przewoznikiem. Nadzor prowadzony byl w zakresie: wywieszania rozktadow jazdy (czy
sa aktualne i wywieszone w miejscach widocznych dla pasazeréw), punktualnosci przejazdow,
prawidtowosci pobieranych od pasazerow optat i wydawanych im paragonoéw, nalezytej dbatosci
0 wyglad autobusow (czy autobus jest zgodny z oferta, czysty i sprawny), ponadto w notatce ze
stycznia wskazano, ze przystanki wymagaja gruntownego czyszczenia, a niektére remontu.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Mig¢dzyzdrojow w 2023 r. ,,Do Organizatora, czyli Gminy
Miedzyzdroje oraz do Operatora nie wplynely formalne skargi mieszkancow na realizacje ustug
przewozowych w zakresie objetym Umowgq. Natomiast wptywaly prosby i sugestie zwigzane ze
zwigkszaniem ilosci kursow oraz zmiang godzin w rozktadzie jazdy”.
Kontrola wykazata, ze Jednostka sporzadzajac wnioski o doplate oraz sprawozdania z realizacji
zadania przygotowywata je na podstawie dokumentdéw przekazanych przez Operatora.
W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Gminy z pytaniem, w jaki sposob nadzorowata
prawidtowo$¢ sporzadzonych przez Operatora dokumentéw w zakresie wielko$ci pracy
eksploatacyjnej 1 deficytu linii komunikacyjnej. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza
Migdzyzdrojow ,, Nadzor odbywat si¢ przez merytorycznego pracownika, na zasadzie konfrontacji
kalkulacji planowanego deficytu z otrzymywanymi w okresach potrocznych informacjami
Operatorach o rzeczywistym deficycie. Do miesigcznych faktur dolgczane byly rowniez wydruki
Z kas fiskalnych, potwierdzajgce faktyczne przychody Operatora z biletow oraz fakt wykonania
ustug przewozowych. Oprocz tego Operator przekazywal rowniez zestawienie wykonanych
wozokilometrow w okresie fakturowania”.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjg¢to.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 39, 526-529)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W celu wyodrebnienia ewidencji ksiggowej dla danego projektu, w systemie finansowo-ksiggowym
Gmina wyodrebnita dla kazdego projektu osobny dziennik, oznakowany odpowiednig litera.
W przypadku kontrolowanego zadania sg to litery ,,pa”. W 2024 r ze wzgledu na wyodrebnienie
dysponentéw Srodkow budzetowych klasyfikacja budzetowa dla prowadzonego projektu zostata
ponadto rozszerzona o dodatkowe dwie cyfry ,,02”, ktore oznaczaja dysponenta srodkow.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze ewidencja ksiggowa konta 130 wykazuje kwote otrzymanej
doptaty w wysokosci 102 234,00 zi, co jest zgodne z kartoteka obrotow przekazanych srodkéw
Wydziatu Finansow 1 Budzetu ZUW.

Wyodrebnienie kwoty $rodkow poniesionych przez Gming na zadanie zostalo dokonane
w ewidencji ksiggowej na koncie 402, na ktorym zaewidencjonowano koszty poniesione na
realizacj¢ zadania w 2023 r. w kwocie 153 351,00 zi. Natomiast wydatki dotyczace zadania
zaewidencjonowano w 2023 r. 1 2024 r. na wyodrebnionych w tym celu kontach 130. W ewidencji
ksiegowej opisano, ktorego okresu realizacji zadania dotycza poszczegélne operacje ksiegowe.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina prowadzila ewidencje¢ ksiggowa otrzymanych doptat
I wydatkow objetych doptata, zgodnie z ww. § 7 ust. 1 umowy o dopfate.




Ponadto stwierdzono, ze Jednostka prawidlowo ujeta w ewidencji ksiegowej wydatkow dowody
ksiggowe dotyczace zadania.
(dowod: akta kontroli str. 87, 160, 530-533, 534-536)

Dokumentacja finansowo-ksi¢gowa, na podstawie ktorej Gmina przekazywata srodki do Operatora,
spelniata wymogi wskazane w art. 21 u.o.r., tj. dokumenty zostaly sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty. Na poszczegdlnych
dokumentach zawarto takze opis informujacy o wysokosci poniesionych wydatkow ze Srodkéw
doptaty i srodkéw wlasnych. Powyzsze jest zgodne z § 7 ust. 2 umowy o dopfate.
Kontrola wykazata, ze Jednostka regulowata zobowigzania zgodnie z terminami okreslonymi
w dokumentach finansowych. Gmina dokonata ostatniego wydatku w dniu 15 stycznia 2024 r.
w kwaocie 13 167,00 zt za realizacje zadania w grudniu 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 537-574)
4. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania merytoryczne

W trakcie kontroli dokonano analizy ztozonych przez Gming sprawozdan kwartalnych i rocznego
sprawozdania rozliczajacego doptate za 2023 r. pod wzglegdem terminowosci ich ztozenia oraz
prawidtowos$ci wykazanych w nich danych.

Ustalono, Zze w 2023 r. Gmina przekazala do ZUW sprawozdania’ rozliczajace doplate terminowo.
Kontrolujacy zweryfikowali takze zgodno$¢ danych wykazanych w kwartalnych i1 rocznych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodtowej. Ustalono, zZe:

— dane ujete w sprawozdaniach w zakresie facznej kwoty otrzymanej doptaty sg zgodne
z ewidencja ksiegowa zadania,

— wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej 1 wktadu wtasnego Organizatora wynikajaca ze sprawozdan
kwartalnych 1 sprawozdania rocznego jest zgodna z dokumentacjg Zrodlowa i ustaleniami
dokonanymi przez kontrolujacych,

— nieprawidtowo ustalony przez Jednostke deficyt linii komunikacyjnej w 2023 r. (szczegoly
opisano w czes$ci Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien), skutkowatl wykazaniem w zalacznikach 3a do sprawozdan
kwartalnych i sprawozdania rocznego danych niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie deficytu (w I kwartale zanizeniem deficytu, a w kwartatach od II do IV
zawyzeniem deficytu linii komunikacyjnej).

(dowod: akta kontroli str. 184, 524, 530-532, 575-590, 630)
Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2023 r. Gmina wykazata
otrzymang kwot¢ doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysokosci
102 234,00 z1, co jest zgodne z danymi widniejacymi w ewidencji ksiegowej Organizatora.

(dowod: akta kontroli str. 530, 591-604)

" § 5 ust. 1 umowy z wojewoda.




W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2023 r. w rozdziale 60004
§ 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej kwocie 152 570,66 zt oraz zobowigzania
w kwocie 13 167,00 zt. bLacznie wykazano kwote 165 737,66 zt. Kwota ta jest zgodna
Z przedtozong ewidencja ksiegowa.
Na podstawie ewidencji ksiegowej 1 udzielonego wyjasnienia ustalono, ze powyzsza kwota
obejmuje zaro6wno wydatki poniesione na realizacj¢ przedmiotowego zadania w 2023 r.
w wysokosci 153 351,00 zi, jak i wydatki poza zadaniem, tj. wydatek dotyczacy przewozow
autobusowych realizowanych przez Jednostke w 2022 r. w wysokosci 11 286,66 zt oraz wydatki
poniesione na zorganizowanie w 2023 r. bezplatnych przewozéw do lokali wyborczych w kwocie
1 100,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 605-629)
5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalny wktad wlasny wynikajacy
zumowy o doptate, tj. sfinansowata ze srodkéw wiasnych Organizatora czes¢ ceny ustugi,
W wysokosci nie mniejszej niz 10%.

(dowod: akta kontroli str. 630)
Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegélowej weryfikacji
prawidtowosci 1 wysokosci wykorzystanych srodkéw z doptaty na linii komunikacyjnej objetej
umowa o doptate. Ustalenia przedstawiono w tabeli.

Kwota doptaty
Linia komunikacyjna B i
Otrzymana Nalezna Boaics Wykorzystana NI O
3-2) (2-5)
1 2 3 4 5 6
Nr1 102 234,00 zt 102 234,00 zt 0,00 zt 102 234,00 zt 0,00 zt
RAZEM 102 234,00 zt 102 234,00 zt 0,00 zt | 102 234,00 z1 0,00 zt

Gmina na realizacje¢ zadania w 2023 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci 102 234,00 zt.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych stwierdzono, ze srodki z doptaty zostaty
wydatkowane w catosci.

Kontrolujacy na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji
zrodlowej przekazanej przez Jednostke ustalili wykorzystanie srodkoéw doptaty 1 sSrodkow wlasnych
na realizacj¢ zadania. Szczegoty w tabeli.

Linia komunikacyjna Kwota doptaty | Kwota srodkow wihasnych Ogotem
Nr 1 102 234,00 zt 51 117,00 zt 153 351,00 zt
RAZEM 102 234,00 zt 51 117,00 zi 153 351,00 zt

W wyniku kontroli ustalono wykorzystang kwote¢ doptaty w wysokosci 102 234,00 zt oraz srodkéw
wilasnych w kwocie 51 117,00 zt, razem 153 351,00 zt. Kwota ogotem jest wyzsza od kwoty
deficytu linii komunikacyjnej z uwagi na wyplate wyzszego wynagrodzenia Operatorowi, co,
jednakze nie miato wplywu na rozliczenie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 530-538, 630)




W zwiazku z zapisem § 4 ust. 1 umowy z wojewods, kontrolujacy zwrdcili si¢ do Gminy
Z pytaniem, czy przy realizacji umowy uzyskata dochody, ktorych nie mozna byto przewidziec,
W szczegdlnosci z kar umownych 1 odsetek od $rodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
Organizatora. Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy
ustalili, ze:
e w zwiazku z realizacjg zadania nie wystgpily kary umowne i odszkodowania,
e konto bankowe, na ktoére wplywaty srodki doptaty nie jest oprocentowane, w zwigzku z tym
w 2023 r. Jednostka nie pozyskata odsetek od $rodkow przekazanych przez wojewode
w ramach zawartej umowy o doptate.
(dowod: akta kontroli str. 35, 38, 631-640)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

1) Nieprawidtowo ustalony deficyt linii komunikacyjnej w 2023 r. w oparciu o zryczaltowang
stawke zamiast o rzeczywiste przychody i1 koszty

Gmina ustalita 1 wykazala deficyt linii komunikacyjnej jako koszty bedace iloczynem liczby
zrealizowanych wozokilometréw w danym okresie rozliczeniowym oraz stawki za 1 wkm
w wysokosci 4,50 zt. Wysokos¢ deficytu wykazanego w zalacznikach 3a do sprawozdan
kwartalnych 1 sprawozdania rocznego przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia Okres Koszty wg | Przychody wg Deflqyt I|n_|| ]
komunikacyjna | rozliczeniowy |  Jednostki Jednostki LI
wg Jednostki
1 2 3 4 5(3-4)
I kwartat 31 680,00 zt 0,00 zt 31 680,00 zt
. IT kwartat 34 353,00 zt 0,00 zt 34 353,00 zt
Linianr 1
III kwartat 44 352,00 zt 0,00 zt 44 352,00 zt
IV kwartat 42 966,00 zt 0,00 zt 42 966,00 zt
Razem 153 351,00 zt 0,00 z} 153 351,00 zt

(dowod: akta kontroli str. 576, 579, 582, 585, 589)

Kwota wykazanego przez Gming deficytu linii komunikacyjnej jest tozsama z przekazywang
Operatorowi kwota rekompensaty. Gmina w umowie zawartej z Operatorem ustalita, Zze bedzie
wyptacata Operatorowi rekompensate w wysoko$ci wynoszacej 4,50 zt brutto za 1 wozokilometr.
W 2023 r. ustalony przez Gming deficyt wynidst 153 351,00 zi.

Kontrolujacy zapytali zatem Gming, w jaki sposob ustalono wysoko$¢ stawki na poziomie 4,50 zt
oraz poprosili o informacj¢ jakiego rodzaju koszty uwzgledniono ustalajac powyzszg stawke.
Burmistrz Migdzyzdrojow wyjasnil, ze: ,, Wysokos¢ stawki za 1 wozokilometr, w kwocie 4,50 zi
brutto, zostata ustalona na podstawie najkorzystniejszej oferty przedlozonej w konkurencyjnym
postgpowaniu o udzielenie zmowienia publicznego. Zaproponowana stawka byta nizsza niz sredni
koszt wozokilometra ustalony na podstawie rozeznania lokalnego rynku przewozowego. Ustalony
w Umowie koszt wozokilometra uwzglednial wszelkie koszty (m.in. koszty eksploatacyjne taboru,
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koszty pracownicze, amortyzacji i odsetek od zaciggnietych kredytow na zakup autobusow
wykorzystywanych na linii) jakie ponosi Operator w zwiqzku z realizacjq ustug przewozowych
okreslonych w Umowie oraz przychody z biletow”.

(dowod: akta kontroli str. 35, 38)
Z wyjasnienia wynika, ze w przyjetej przez Organizatora 1 Operatora stawce za 1 wozokilometr
w wysokosci 4,50 zt stanowiace] podstawe wyliczenia przez Jednostke deficytu linii
komunikacyjnej znalazty si¢ zryczattowane koszty i przychody.

W zwigzku z tym, ze Gmina nie wykazata rzeczywistych przychodéw, kontrolujacy zwrdcili si¢ do
Jednostki z zapytaniem, dlaczego ustalajgc deficyt linii komunikacyjnej wykazywany
W zalacznikach do wnioskéw o doptate oraz w zalgcznikach do sprawozdan kwartalnych
I sprawozdania rocznego nie uwzgledniano przychodow, w szczegolnosci uzyskanych ze sprzedazy
biletow na tej linii.

Burmistrz Migdzyzdrojow wyjasnil, ze: ,, Przychody z biletow nie zostaly wykazane we wnioskach
0 doplate, oraz w zalgcznikach do sprawozdan, poniewaz stanowily one, zgodnie z §4 umowy nr
261/2022/WSO/MP  przychod Operatora a nie Gminy. W kalkulacji deficytu stawka za
wozokilometr zostala pomniejszona o planowane przychody ze sprzedazy biletow na podstawie
wykonania z poprzedniego roku. Przy tak okreslonej stawce za 1 wkm, Wykonawca bierze na siebie
ryzyko zmiennych cen paliwa, iloSci pasazerow , nieuczciwos¢ konkurencyjnych przewoznikow
| kierowcow Operatora. W zalgczeniu kopia kalkulacji szacowanych kosztow transportu do
wniosku Wojewody i postepowania ofertowego na 2023 r.”.

(dowod: akta kontroli str. 35, 38)

Zapisy art. 2 ust. 2 u.fr.p.a okreslaja deficyt jako ujemny wynik finansowy netto
nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku. Zgodnie z pkt 2 zalacznika do r.d.u.p.k.d.tp. wynik
finansowy netto bez rozsadnego zysku to réznica pomigdzy poniesionymi kosztami i przychodami
zwigzanymi ze $wiadczeniem publicznych ustug transportu drogowego.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze w § 5 ust. 2 umowy o doptate ustalono, ze:
,»W przypadku przekazywania $rodkow na podstawie deklarowanej przez Organizatora kwoty
deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych ujmowanej we wniosku
0 doptate, srodki te nalezy rozliczy¢ w oparciu o faktyczna (rzeczywista) kwote powstalego
deficytu”.
Réwniez wzor zalgcznika 3a do sprawozdan bedacy zatgcznikiem do umowy o doptatg przewiduje
wykazywanie w nim m.in. danych dotyczacych kwot poniesionych kosztow, osiagnietych
przychodéw oraz wysoko$ci deficytu lub nadwyzki oraz wysoko$ci deficytu przypadajacego na
1 wykonany wozokilometr dla poszczegoélnych linii komunikacyjnych. Zatem Gmina, podpisujac
umowe o doplate, zobowiazata si¢ do wykazania w zalgczniku 3a do sprawozdania rzeczywistego
deficytu linii komunikacyjne;j.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 95)
Majac powyzsze na uwadze Gmina powinna ustala¢ 1 wykazywac deficyt linii komunikacyjnej na
podstawie ustalonych przez nig rzeczywistych kosztow i przychodow Operatora.
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W wyniku kontroli ustalono rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnej objetej doptatg w 2023 r. na
podstawie zestawien liczby pasazerow, zestawien sprzedazy biletow, zestawienia biletow ulgowych
do doptat, zestawien faktycznych kosztow, przychodow i deficytu na linii Migdzyzdroje-Lubin za
poszczegblne kwartaty.

Deficyt linii komunikacyjnej, zgodnie z przedstawiong kontrolujacym dokumentacja, ustalono jako
r6éznice migdzy kosztami a przychodami Operatora. Z dokumentéw wynika, ze koszty sktadatly si¢
z kosztow amortyzacji taboru (autobuséw), kosztow wynagrodzen kierowcow kosztow
eksploatacyjnych, kosztow ubezpieczenia pojazdow, podatkow 1 optat, pozostatych kosztow
bezposrednich, kosztow mediow, kosztéow materialow biurowych, kosztow wynagrodzen osob
zwigzanych z dziatalnos$cig przewozowa, kosztow zarzadzania i pozostatych kosztow. Przychody
natomiast stanowity sume przychodow netto ze sprzedazy biletow oraz przychodow z doptaty do
sprzedanych biletoéw ulgowych. Wysokos$¢ deficytu ustalong przez kontrolujgcych przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Deficyt linii
Linia Okres Koszty wg Przychody wg komunikacyjnej
komunikacyjna | rozliczeniowy | kontrolujacych kontrolujacych wg
kontrolujacych
1 2 3 4 5(3-4)
I kwartat 48 041,67 zt 12 071,68 zt 35 969,99 zt
Linianr 1 I kwartat 46 595,23 7t 14 779,27 zt 31 815,96 zt
ini
I kwartat 62 651,67 zt 23 350,26 zt 39 301,41 zt
IV kwartat 57 016,57 zt 16 246,21 zt 40 770,36 zt
Razem 214 305,14 zt 66 447,42 7} 147 857,72 7

(dowdd: akta kontroli str. 49-58, 185-524)

Poniesione w 2023 r. koszty ogotem stanowig kwote 214 305,14 zl, a rzeczywiste przychody
wyniosty 66 447,42 zt. Zatem rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnej nr 1 wyniost 147 857,72 zt.

W wyniku weryfikacji przedstawianych przez Gming danych w sprawozdaniach, Kontrolujacy
ustalili roznice kwotowe pomigdzy deficytem ustalonym i wykazanym przez Jednostke,
a wyliczonym przez kontrolujacych na podstawie dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli.
Szczegbly rdéznic ujgto w ponizszej tabeli.

- Deficyt linii Deficyt linii
Linia Okres : A x - e
komunikacyjna | rozliczeniowy komunlkacyjn_ej komunikacyjnej Roznica
wg Jednostki wg kontrolujacych
1 2 3 4 5 (4-3)
I kwartat 31 680,00 zt 35969,99 zt 4 289,99 74
. IT kwartat 34 353,00 zt 31 815,96 zt -2537.04 zt
Linianr1 2
III kwartat 44 352,00 zt 39301,41 zt - 5050,59 zt
IV kwartat 42 966,00 zt 40 770,36 zt -2 195,64 7t
Razem 153 351,00 zt 147 857,72 z - 5493,28 71

(dowod: akta kontroli str. 524)

Roczny deficyt linii komunikacyjnej obliczony przez kontrolujacych jest nizszy o 5 493,28 zt od
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deficytu wykazanego przez Jednostke w sprawozdaniu rocznym z rozliczenia doptaty. W I kwartale
deficyt okazat si¢ wyzszy od wykazanego przez Jednostke, natomiast w II, III 1 IV kwartale byt
nizszy.

Przyczyng powyzszego jest ustalenie deficytu linii komunikacyjnej na podstawie stalej stawki za
wozokilometr uwzgledniajacej zryczaltowane koszty i przychody, zamiast na podstawie
rzeczywistych kosztéw i przychodéw Operatora.

Skutkiem uchybienia jest wykazanie w zatacznikach do sprawozdan kwartalnych 2023 r. oraz do
sprawozdania rocznego rozliczajacego doptate danych niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie poniesionych kosztéw, osiggnictych przychodow, a w rezultacie kwoty deficytu linii
objetej doptata.

Dodatkowo nieustalanie deficytu linii komunikacyjnej na podstawie rzeczywistych przychodow
moze spowodowac, ze Gmina nie bedzie w stanie ustali¢, czy linia komunikacyjna jest deficytowa
czy rentowna, a w konsekwencji, czy doptata jest nalezna.

Niewlasciwie wykazane kwoty deficytu nie mialy wplywu na rozliczenie doptaty, dlatego
powyzsze stanowi uchybienie, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik realizujacy zadanie
oraz osoby go nadzorujace.

2) Nieprawidlowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem na
podstawie faktur

W ramach realizacji zadania dokonano rozliczenia rekompensaty w zakresie doptaty i wktadu
wlasnego na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.
(dowod: akta kontroli str. 539-562)

Kontrolujacy poprosili Jednostk¢ o wyjasnienie, dlaczego podstawa rozliczen pomiedzy
Organizatorem a Operatorem w zakresie doptaty i wktadu wlasnego byty faktury VAT wystawione
przez Operatora (opodatkowane stawka 8%), a nie noty obcigzeniowe jak wskazuja wytyczne
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019).
Burmistrz Migdzyzdrojow wyjasnil, ze: ,, W momencie podpisania Umowy nr 261/2022/WSO/MP
Zdnia 21.12.2022 r., zawartej migedzy Gming Miedzyzdroje a firmg EMILBUS Sp. z o.o., nie
bylismy swiadomi wytycznych z Ministerstwa infrastruktury we wskazanym zakresie, poniewaz
wytyczne wplynely do nas 20.04.2022 r., w momencie sporego zamieszania organizacyjnego
spowodowanego przenosinami do nowej siedziby Urzedu. Pismo Znak: IR-2.3111.3.23.2022.KO
wraz z wytycznymi, zostato niewlasciwie zadekretowane, przez co nie dotarly do pracownika
merytorycznego. Faktury VAT byly wystawiane na podstawie Umowy z Operatorem i nigdy, do
momentu kontroli, nie byly kwestionowane przez stuzby Wojewody Zachodniopomorskiego.
Zwracamy jednoczesnie uwage na to, ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, postuguje sie
pojeciem ,,umowy o Swiadczenie ustug transportowych” oraz ,,udzielaniu zamowienia publicznego
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego”, ktore to pojecia sugerujq, zZe swiadczenia
realizowane w ramach umowy z przewoznikiem sq Swiadczeniem ustug w rozumieniu art. 8 ustawy
o VAT. Wydaje sie, Ze tak istotna sprawa powinna zosta¢ uregulowana na poziomie ustawowym
a nie w wytycznych Ministerstwa Infrastruktury .

(dowdd: akta kontroli str. 35, 39)
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Stosownie do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak:
DBI-3.070.25.2019) uzgodnionego z Ministerstwem Finanséw oraz zapiséw rozdzialu 6 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug przekazywanej Operatorom rekompensaty, prawidlowe jest rozliczanie Organizatora
Z Operatorem poprzez noty obcigzeniowe.
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstalej w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacja uslug w ramach
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wplywa
wprost na wysokos¢ ceny tych ustug oferowanych przez Operatora.

(dowod: akta kontroli str. 525)

Przyczyng uchybienia, zgodnie z wyjasnieniem, jest niewiedza pracownikOw merytorycznych
0 istnieniu wytycznych.

Skutkuje to powstaniem ryzyka btednego rozliczenia zadania dofinansowanego $rodkami
z Funduszu.

Rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi w ocenie kontrolujacych uchybienie formalne.
Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie sg osoba realizujaca zadanie, skarbnik oraz
kierownik jednostki kontrolowanej.

1. Wyjasnienia z dnia 14 maja 2024 r. Burmistrza
Migdzyzdrojéw ws. kontrolowanych zagadnien.

2. Wyjasnienia z dnia 24 maja 2024 r. Burmistrza
Migdzyzdrojéw ws. kontrolowanych zagadnien.

Wyjas$nienia, protokoly, 3. Oswiadczenie z dnia 13 maja 2024 r. Sekretarza Gminy

oSwiadczenia ws. oprocentowania rachunkow bankowych.

4. Oswiadczenie z dnia 15 maja 2024 r. Sekretarza Gminy
ws. ewidencji ksiggowej zadania.

5. Os$wiadczenie z dnia 15 maja 2024 r. Sekretarza Gminy
ws. danych ujetych w sprawozdaniu Rb-28S.

Prawidtowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
Ocena obszaru kontroli dofinansowanych | przez doplrate; do ceny ustugi ze S$rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2023 r. ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Whpis do ksiazki kontroli Nr 1/2024

W zwigzku z wypowiedzeniem si¢ z upowaznienia Burmistrza

Sekretarza Gminy w pisSmie z dnia 17 wrzesnia 2024 r. ze znakiem

WSO0.DG.7240.14.2024.MP w sprawie stwierdzonych uchybien

w zakresie:

— nieprawidlowo ustalonego deficytu linii komunikacyjnej
w2023 r. w oparciu o zryczattowang stawke zamiast

Zalecenia
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0 rzeczywiste przychody i koszty,
— nieprawidtlowego rozliczenia rekompensaty pomiedzy
Organizatorem a Operatorem na podstawie faktur
odstepuje od wydania zalecen.

Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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