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Rada Gminy Wodzierady

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwalty nr XXV/210/2021 Rady
Gminy Wodzierady z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z
sali gimnastycznej przy Zespole Szk6ét w Kwiatkowicach, ul. Szkolna 17, ktéra wptyne¢ta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 12 marca 2021 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wodzierady uchwata nr XXV/210/2021 z dnia 5 marca 2021 r. przyjeta
regulamin korzystania z sali gimnastycznej przy Zespole Szkot w Kwiatkowicach, ul. Szkolna
17, stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg ust. 2, ust. 11 pkt 1, ust. 13, ust. 15 i ust. 19
Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu ww. przepisow uchwaty doszto do
przekroczenia delegacji ustawowej okre$lonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o

samorzadzie gminnym.
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Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktérej go powtoérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W kontekscie powyzszych uwag zastrzezenia organu nadzoru dotycza ust. 11 pkt 1,
ust. 13, ust. 15 1 ust. 19 Regulaminu.

Na mocy ust. 11 pkt 1 Regulaminu przebywajacym na terenie sali gimnastycznej
zabroniono palenia papieroséw, picia napojow alkoholowych 1 stosowania Srodkéw
odurzajacych. Tymczasem zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym jest juz
wprowadzony w art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 1. poz. 2277 z pdézn. zm.). Zakaz
zazywania S$rodkéw odurzajacych oraz substancji psychotropowych wynika z zakazu
posiadania tych srodkow, ktore to stanowi przestgpstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6ézn. zm.). Zakaz palenia
wyrobow tytoniowych na placu zabaw wynika z art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada
1995 1. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.
U. z2021 r. poz. 276).

Zgodnie z ust. 13 Regulaminu w czasie trwania imprez masowych w obiekcie, osoby z
niego korzystajace zobowigzane sg do stosowania si¢ do polecen policji, stuzby porzadkowe;,
zalecen organizatora imprezy oraz strazy pozarnej. Obowigzek stosowania si¢ do polecen
policji oraz stuzby porzadkowej podczas trwania imprezy masowej wynika juz m. in. z art. 54
155 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2019 r. poz.

2171).



W ust. 15 Regulaminu wprowadzono przepisy ustalajagce lub modyfikujace
odpowiedzialno$¢ cywilng. Przepis ten wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisoOw ustalajacych lub modytikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/L.d 751/15).

Zgodnie z ust. 19 Regulaminu osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy
niniejszego regulaminu bgda usuwane z terenu sali. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego przepisOw o charakterze wylgcznie informacyjnym. Nadto art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym nie daje podstawy do stanowienia sankcji za
nieprzestrzeganie uchwalonego Regulaminu.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza takze ust. 2 Regulaminu. Zgodnie z tym
przepisem administratorem sali gimnastycznej jest dyrektor Zespotu Szkot w Kwiatkowicach.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, radzie gminy nie przyshuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie
podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami 1 urzadzeniami uzytecznosci publicznej.
Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z
tych obiektow. Nalezy takze nadmieni¢, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 z pdzn. zm.) jezeli
przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.
Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposéb i1 form¢ prowadzenia gospodarki komunalnej (np.
gminng jednostke organizacyjng), a nie wskazywaé¢ imiennie oznaczony podmiot wykonujacy
te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta
nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. W analizowanej sprawie
wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem do kompetencji Wojta Gminy Wodzierady jako
organu gminy gospodarujagcego mieniem komunalnym. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2072/12 Sad wskazal, ze do
zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym, stad rada gminy nie moze w tym
zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze okre§la¢ administratora obiektow uzytecznos$ci
publiczne;.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do



Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Wodzierady



