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Zarzadu NFOSiGW
OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZE) ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ
ZA ROK 2022

Dziat |
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla
zapewnienia:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych —
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Cze$C A

Cze$¢ B

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane
w dziale Il Oswiadczenia.

Cze$¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X  samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,

X X X X X

innych zrédet informacji: ustalen audytora zawartych w ,,Ocenie systemu kontroli zarzqdczej
w NFOSIGW za rok 2022”, audytéw zewnetrznych, opinii Instytucji Audytowej dotyczacej
systemu zarzadzania i kontroli POIiS 2014-2020 oraz o$wiadczer o stanie kontroli zarzadczej
ztozonych przez nadzorujgcych samodzielnymi komdrkami organizacyjnymi.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynac
na tresc niniejszego oSwiadczenia.
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Dziat Il
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym (2022):

1) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:
— Niedostateczna informatyzacja procesu raportowania i obstugi uméw o dofinansowanie ze
srodkow krajowych. (W 2022 roku podjeto intensywne i skuteczne dziatania naprawcze).
— Opbznienia w rzeczowo-finansowym rozliczaniu uméw

(dotyczy umdw zawartych w ramach programu priorytetowego, pn. ,,Usuwanie odpadow
z folii rolniczych i innych odpaddw pochodzqgcych z dziatalnosci rolniczej”.
(W 2022 roku podjeto intensywne i skuteczne dziatania naprawcze).

— Opdznienia w procesie oceny wnioskdéw o dofinansowanie
(dotyczy wnioskéw ztozonych w naborach w ramach w programéw priorytetowych, pn.
»Budownictwo Energooszczedne - Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie” i ,,M0dj
Prgd”). (W 2022 roku podjeto intensywne i skuteczne dziatania naprawcze).

— Nieodzyskanie przez NFOSIGW $érodkéw wydatkowanych w ramach tréjstronnych umoéw
realizowanych w programie priorytetowym, pn. ,Generator Koncepcji Ekologicznych
(GEKON)", w wyniku niezapewnienia w nich mozliwosci podejmowania dziatan
windykacyjnych.

(W 2022 roku podjeto intensywne i skuteczne dziatania naprawcze).

Planowane dziatania, ktdre zostang podjete w 2023 roku, w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej:

1) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Kontynuacja dziatan w zakresie wdrozenia koncepcji elektronicznej obstugi umoéw
finansowanych ze $rodkéw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW,
realizowanych w dedykowanym w tym zakresie, powotanym przez Zarzad projekcie, pn.
,Budowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI)”.

— Doprowadzenie do terminowego rozliczania rzeczowego i ekologicznego umoéw

(dotyczy uméw zawartych w ramach programu priorytetowego, pn. ,,Usuwanie odpadow z
folii rolniczych i innych odpaddéw pochodzqcych z dziatalnosci rolniczej”).

— Doprowadzenie do wyeliminowania zalegtosci w procesie oceny wnioskow
o dofinansowanie
(dotyczy wnioskéw ztozonych w naborach w ramach programéw priorytetowych, pn.:
»Budownictwo Energooszczedne - Zmniejszenie zuZycia energii w budownictwie” i ,Moj
Prgd”).

— Kontynuacja procesu odzyskiwania srodkéw z uméw realizowanych w ramach programu
priorytetowego, pn. ,Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON)", w przypadkach
czesciowego wykonania zadan badz braku zwrotu przez beneficjentdow przyznanego im
dofinansowania.

Dziat 11l

W Oswiadczeniu Zarzadu NFOSIGW o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021 deklarowano:

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Kontynuacja dziatan w zakresie zapewnienia terminowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielania ulg w spfacie optat z ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze.



2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Doprowadzenie do rozliczenia trdéjstronnych umdw zawartych w ramach Fazy B+R
w programie priorytetowym, pn. ,Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON)",
w przypadkach czesciowego wykonania zadan badZ braku zwrotu przez beneficjentéw
przyznanego im dofinansowania.

— Kontynuacja procesu wprowadzania do procedur NFOSIGW adekwatnych mechanizméw
kontrolnych, celem zapewnienia terminowosci w procesie rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie oraz rozliczania umoéw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym.

— Kontynuacja dziatan w zakresie wdrozenia koncepcji elektronicznej obstugi umoéw
finansowanych ze $rodkéw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW,
realizowanych w dedykowanym w tym zakresie, powoftanym przez Zarzad projekcie, pn.
»Budowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl)” .

3) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Kontynuacja dziatan edukacyjnych i komunikacyjnych na rzecz popularyzacji i utrwalania
zasad Kodeksu Etyki w NFOSIGW.

* k¥

W celu zrealizowania powyiszych deklaracji podjeto nastepujace dziatania:

Ad 1. W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
— Kontynuacja dziatan w_zakresie zapewnienia terminowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielania ulg w spfacie opfat z ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze.

Zalecenie zrealizowane.

W 2022 r. kontynuowano dziatania zmierzajgce do skrécenia czasu postepowan, w szczegélnosci:

1) Pracownicy zostali zobowigzani do podejmowania dziatarn zgodnych z terminami, prowadzono
monitoring postepowan, terminowosci podejmowanych czynnosci oraz obcigzenie praca
poszczegdlnych pracownikdw i stan rozpatrywania poszczegdlnych spraw.

2) Korzystano z opracowanych wzorcéow dokumentéw (wezwan i zawiadomien), ktdre na biezgco
byty aktualizowane.

3) Szczegétowa weryfikacjg objeto postepowania egzekucyjne i czynnosci podejmowane przez
organy egzekucyjne, pod katem skutecznej realizacji zalegtych sptat.

4) Prowadzono monitoring sptat zalegtosci uwzgledniajgcy terminy zadeklarowanych sptat przez
dtuznikéw, a w przypadku stwierdzenia braku wptat, kolejne dziatania dotyczyly wystawiania
upomnien, a nastepnie tytutéw wykonawczych.

5) W ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK w ,,Podreczniku Procedur NFOSIGW” przyjetym
przez Zarzad uchwatg nr B/41/13/2022 z dnia 18.10.2022 r. wyodrebniono procedure, pn.
,Obstuga przychodéw NFOSIGW”, w ktérej okreélone zostaly szczegétowo zasady, sposéb
postepowania i terminy dla prowadzonych postepowan.

Ad 2. W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Doprowadzenie do rozliczenia trdjstronnych umdw zawartych w ramach Fazy B+R
W__programie priorytetowym, pn. ,Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON)",
w_przypadkach czesciowego wykonania zadan badZ braku zwrotu przez beneficjentdw
przyznanego im dofinansowania.

Zalecenie w trakcie realizacji.

W 2022 r. wystgpiono do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR) o udzielenie informacji dot.

dwéch podmiotéw bedacych beneficjentami dofinansowania w ramach programu priorytetowego,

pn. ,,Generator Koncepcji Ekologicznych (Gekon)”, ktére to podmioty zostaty objete postepowaniem

restrukturyzacyjnym. NCBiR nie udzielit jednak odpowiedzi w powyzszej sprawie. Z uwagi na tresc¢

opinii prawnej z marca 2021 r., zgodnie z ktérg NCBiR mdgt jedynie wystepowac z wnioskami do sgdu
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dot. zgtaszania wierzytelnosci, NFOSIGW nie mégt skutecznie dochodzi¢ wierzytelnosci. W zwigzku
z powyzszym podjeto rozmowy z NCBIiR celem zmiany zapiséw Umowy z NCBiR — NFOSIGW.
W trakcie rozmoéw podniesione zostaty kwestie aneksowania umowy umozliwiajgce zamkniecie
umow, ktére obecnie sa procedowane w NCBIR w zakresie mozliwosci odzyskania $rodkéw NFOSIGW
oraz wprowadzenia zapiséw, doprecyzowujgcych kwestie roszczerh miedzy instytucjami.

NFOSIGW w roku 2023 bedzie kontynuowaé dziatania w celu dalszych uzgodnien z NCBIR
w powyziszym zakresie. Planowane jest rowniez wystgpienie o uzupetnienie opinii prawnej,
w zakresie wskazania mozliwosci dochodzenia od NCBiR innych roszczen poza roszczeniami
odszkodowawczymi. Nastepnie, po uzyskaniu opinii prawnej podjecie stosownych dziatan.

— Kontynuacja procesu wprowadzania do procedur NFOSiGW adekwatnych mechanizmdéw
kontrolnych, celem zapewnienia terminowosSci w procesie rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie oraz rozliczania umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym.

Zalecenie zrealizowane.

W roku 2022 zatwierdzono regulacje zawierajgce mechanizmy, ktérych celem jest zapewnienie
terminowosci w procesie rozpatrywania wnioskédw o dofinansowanie oraz rozliczania umow:

1) W dniu 28.06.2022 r. Zarzad NFOSIGW wprowadzit do Regulaminu organizacyjnego Biura
NFOSIGW (uchwata nr A/42/6/2022) zapisy dotyczace delegowania uprawnier. Wprowadzono
kompetencje dla kierujgcego komodrka ekologiczng i jego zastepcy do jednoosobowego
podejmowania decyzji w sprawach zwigzanych 1z finansowaniem przedsiewziecia.
Ponadto przeniesiono ocene formalng wniosku o dofinansowanie do komérki ekologicznej.

2) W dniu 02.08.2022 r. Zarzad NFOSIGW uchwatg nr B/30/1/2022 zatwierdzit procedure, pn.
,Dofinansowanie przedsiewziecia ze srodkéw NFOSIGW” uchylajac jednoczeénie uchwate
nr B/20/1/2018 z dnia 08.05.2018 r. w sprawie delegowania uprawnien i odpowiedzialnosci
w procesie dofinansowania przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW. W Procedurze odzwierciedlono
decyzje wynikajace ze zmian w Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSiGW.

3) W dniu 18.10.2022 r. Zarzad NFOSIGW uchwata nr B/41/13/2022 zatwierdzit ,Podrecznik
Procedur NFOSiGW” bedacy zbiorem wewnetrznych regulacji obejmujacych caty zakres dziatania
NFOSIGW, w tym procedury zwigzane z dofinansowaniem przedsiewziecia (uchylona zostata
procedura wymieniona w pkt 2). W , Podreczniku Procedur NFOSIGW” réwniez zastosowano
nowe podejsScie do podejmowania decyzji zwigzanych z realizacja przedsiewziecia
oraz wykonywania oceny formalnej przez komadrke ekologiczna.

4) W dniu 20.12.2022 r. Zarzad NFOSiGW wprowadzit do Regulaminu organizacyjnego Biura
NFOSIGW (uchwata nr B/50/2/2022) zapisy polegajace, m.in. na dodaniu:

a) Wydziatowi Planowania i Sprawozdawczosci w Departamencie Finansowym zadania
w postaci sporzadzania informacji kwartalnych dla Zarzadu NFOSIGW dotyczacych
terminowosci realizacji uchwat Zarzagdu o udzieleniu dofinansowania, terminowosci
zamykania umoéw pod wzgledem rzeczowym i terminowosci zamykania umow pod
wzgledem ekologicznym (§ 26 ust. 3.3 lit. i Regulaminu).

b) Dyrektorowi Biura zadania w postaci sporzadzania informacji kwartalnych dla Zarzadu
NFOSIGW dotyczacych terminowosci oceny wnioskéw o dofinansowanie (§ 22 ust. 3 pkt 9
Regulaminu).

Powyzsze uproszczenia i mechanizmy kontrolne bedg miaty przetozenie na skrécenie czasu
procedowania wniosku i umowy, a tym samym na terminowg realizacje zadan.

— Kontynuacja dziatan w_zakresie wdrozenia koncepcji elektronicznej obstugi umodw
finansowanych ze $rodkéw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW, realizowanych
w_dedykowanym w tym zakresie, powotanym przez Zarzad projekcie, pn. ,Budowa
Zintegrowanego Systemu Informatyczneqo (ZSI)".

Zalecenie w trakcie realizacji.

W 2022 r. rozpoczeto prace nad aktualizacja i adekwatnym przygotowaniem projektu
informatycznego, pn. ,Budowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl)” w odniesieniu do
potrzeb NFOSIGW.



Ad 4. W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Kontynuacja dziatan edukacyjnych i komunikacyjnych na rzecz popularyzacji i utrwalania
zasad Kodeksu Etyki w NFOSiGW.

Zalecenie zrealizowane.
W roku 2023 Rzecznik Etyki, w celu upowszechnienia $wiadomosci pracownikéw i budowy etycznej
kultury organizacji podejmowat dziatania, takie jak:

1) Przygotowanie we wspdtpracy z Biurem Zarzadzania Zasobami Ludzkimi zakresu merytorycznego
szkolenia dla kadry kierowniczej NFOSIGW oraz pracownikéw dotyczacego przeciwdziatania
mobbinngowi i dyskryminacji w miejscu pracy - planowany termin realizacji szkolenia: | kwartat
2023r.

2) Analiza i wypracowanie propozycji zmian do obowigzujgcej regulacji wewnetrznej, pn. ,,Procedura
antymobbingowa w NFOSIGW"” .

3) Pracownicy NFOSIGW przeszli w 2022 r. obowigzkowe szkolenie e-learningowe organizowane
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, zawierajgce modut dot. mobbingu i dyskryminacji
W miejscu pracy.

4) Promowanie zasad okreslonych w ,,Kodeksie etyki w NFOSiGW” — mail do pracownikéw wysytany
8.03.2022r.

5) Prowadzenie prac zespotu antymobbingowego, w celu wyjasnienia sprawy zgtoszone] przez
pracownika.

2. Pozostate dziatania

W roku 2022 podejmowano nastepujace dziatania w zakresie wzmocnienia mechanizmoéw kontroli
zarzadczej w NFOSIGW:

1) W obszarze wdrozenia mechanizmdow kontroli zarzadczej, dot. poprawy terminowosci oceny
whioskow i rozliczania umoéw:

W niektérych departamentach wprowadzono bezposredni nadzor nad procesami oceny wnioskéw,
zawierania umow i rozliczania efektow ekologicznych. Wprowadzono spotkania z pracownikami
poszczegblnych departamentdw majace na celu przyspieszenie prac i biezagce omawianie barier we
wdrazaniu projektéw. Skrécono czas oceny wnioskéw poprzez wprowadzone uproszczenia. Ponadto,
z uwagi na duzg liczbe skfadanych wnioskéw oraz uruchamianych naboréw, wnioskowano
o wzmochienie kadrowe poszczegdlnych wydziatéw w komdrkach ekologicznych.

2) W obszarze organizacji pracy:

Z dniem 21.06.2022 r. Uchwatg Zarzadu nr B/24/35/2022 dokonano optymalizacji (sptaszczenia)
struktury organizacyjnej NFOSIGW poprzez zmniejszenie liczby samodzielnych komérek
organizacyjnych (SKO) zaréwno ekologicznych jak i horyzontalnych. Ustalono nowe obszary dziatania
wydziatéw, ich zakresy zadaniowosci oraz kompetencje dla poszczegdlnych kierujgcych SKO. Ponadto
podjete zostaty dziatania edukujgce kadre kierownicza w obszarze zarzadzania zwinnego.

Powyzsze dziatania ukierunkowane byly na przyspieszenie proceséw decyzyjnych oraz poprawe
efektywnosci funkcjonowania NFOSIGW.
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