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Rada Gminy Łęki Szlacheckie     

      

    Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym  w  celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr  LXIV/380/2023  Rady  Gminy  Łęki

Szlacheckie z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia programu współpracy Gminy

Łęki Szlacheckie z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie

na  2024  rok,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Łodzi  w  dniu  27

listopada 2023 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie  (Dz.  U.  z  2023  r.  poz.  571)  -  zwanej  dalej  ustawą,  ustawodawca  określił

obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając na uwadze powyższe organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień

załącznika do uchwały.

W  rozdziale  3  załącznika  do  uchwały  Rada  uregulowała  zasady  współpracy  z

organizacjami pozarządowymi.  tj.: pomocniczości, partnerstwa, suwerenności, efektywności,

uczciwej konkurencji, jawności. 

Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić,

że Rada nie ma uprawnienia do powielania i uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
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ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, że w powołanych wyrokach Sąd podkreślił, że Rada

nie ma również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W § 5 ust. 5 załącznika do uchwały Rada uregulowała formy współpracy o charakterze

pozafinansowym poprzez użycie zwrotu „w szczególności”. 

Zgodnie  z  art.  5a  ust.  4  pkt  4  ustawy,  Rada  została  zobowiązana  do  określenia

w podejmowanym programie współpracy form współpracy. Rada,  kierując się wytycznymi

zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować

w  sposób  kompleksowy  i  precyzyjny  materię  podlegającą  regulacji.  Konieczne  jest,  aby

formy  współpracy  na  obszarze  właściwości  danej  jednostki  samorządu  określone  były  w

programie  w formie  katalogu zamkniętego.  Natomiast  użycie  w §  5  ust.  5  załącznika  do

uchwały  zwrotu „w  szczególności”  powoduje,  że  formy  współpracy  o  charakterze

pozafinansowym zawarte w programie przybierają postać wyliczenia otwartego.

W § 8 ust. 2 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że realizacja programu będzie

polegała  na  współpracy  gminy  z  organizacjami  obejmującej  działania  o  charakterze

finansowym i pozafinansowym wymienione w § 5 programu. 

Rada  została  zobowiązana  do  odrębnego  uregulowania  form  współpracy  oraz  sposobu

realizacji programu w taki sposób aby adresaci tych postanowień nie mieli wątpliwości co do

ich rozumienia i stosowania. Organ nie jest uprawniony do odesłania do innych postanowień

programu.  Oznacza  to,  że  §  8  ust.  2  załącznika  do  uchwały  nie  można  utożsamiać  z

wyplenieniem delegacji ustawowej w zakresie uregulowania sposobu realizacji programu. 

W § 9 zd. 2 załącznika do uchwały Rada wskazała, że wysokość środków może być

zwiększona lub zmniejszona w budżecie gminy stosownie do możliwości finansowych gminy.

Zgodnie z art.  5a ust.  4 pkt 8 ustawy Rada została upoważniona do określenia wysokości

środków  planowanych  na  realizację  programu,  zatem  organ  stanowiący  dopuścił  się

przekroczenia delegacji ustawowej wynikającej z ww. przepisu.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 7

grudnia 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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