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Departament Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego

DSKKZ-WKD.053.3.2022.DI
Warszawa, 28 pazdziernika 2022r.

Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajac na petycje z 14 pazdziernika 2022 r. Nr MSPd070/5/2022, przekazang przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow pismem Nr DS0O.ZAN.161.1813.2022 w dniu
17 pazdziernika 2022 r., Departament Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego
Ministerstwa Edukacji i Nauki przedstawia nastepujace wyjasnienia.

Odnoszac sie do przedmiotu petycji, tj. zadania ,przeprowadzenia kontroli rodzaju umoéw
na podstawie ktérych niepubliczne szkoty policealne ksztatcagce w zawodach medycznych
oraz inne szkoty niepubliczne zatrudniajg osoby do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych”,
nalezy przede wszystkim wskazaé na brak podstaw prawnych do podjecia i przeprowadzenia
tego rodzaju kontroli w szkotach niepublicznych. Wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasada praworzadnosci, w mys| ktérej organy wtadzy publicznej
majg obowigzek dziataé na podstawie i w granicach prawa, nie pozostawia pola dla swobody
w dziatalnosci organu wtadzy publicznej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykazaé
istnienie normy kompetencyjnej uprawniajacej go do dziatania, a takze wskazaé przepisy
regulujgce sposéb realizacji zadan i kompetencji w danym obszarze. W polskim porzadku
prawnym nie istniejg regulacje upowazniajgce ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do inicjowania lub przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw prawa
pracy w jednostkach systemu oswiaty, w szczegélnosci w szkotach niepublicznych.

Stosownie do postanowien art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
os$wiatowe! (dalej: ustawa Prawo o$wiatowe) szkoty niepubliczne sg zaktadane przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, po uzyskaniu
wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu szkot
publicznych. Szkota policealna moze zosta¢ wpisana do ewidencji, jezeli osoba zgtaszajaca
szkote do ewidencji przedstawi pozytywnga opinie kuratora oswiaty o spetnieniu wymagan
okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe, obejmujacych?:
1) realizowanie programow nauczania uwzgledniajacych podstawe programowa
ksztatcenia ogdélnego i podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego?®;

1Dz.U.z2021r. poz. 1082,z pdzn. zm.

2 Art. 168 ust. 4 pkt 6 lit. ai ust 5 ustawy Prawo o$wiatowe.
3 Szkota policealna jest szkota prowadzaca ksztatcenie zawodowe (art. 4 pkt 28a lit. a ustawy Prawo o$wiatowe).
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2) realizowanie obowigzkowych =zaje¢ edukacyjnych w okresie nie krotszym
oraz w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar poszczegolnych obowigzkowych zajeé
edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicznej danego typu;

3) stosowanie zasad klasyfikowania i promowania stuchaczy oraz przeprowadzania
egzamindéw, o ktérych mowa w rozdziatach 3a i 3b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty* (dalej: ustawa o systemie o$wiaty);

4) prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania ustalonej dla szkét publicznych;

5) ksztatcenie w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa branzowego;

6) zatrudnianie nauczycieli obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla nauczycieli szkot publicznych?;

7) stosowanie organizacji roku szkolnego ustalonej dla szkét publicznych.

Whpisanie niepublicznej szkoty policealnej do ww. ewidencji warunkuje ponadto
przedstawienie opinii wojewdédzkiej rady rynku pracy o zasadnosci ksztatcenia w danym
zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy®, aw przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie
w zawodach przypisanych do branzy opieki zdrowotnej (tzw. zawody medyczne) - takze
opinii ministra wtasciwego do spraw zdrowia o spetnieniu ww. wymagan, okreslonych
w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe.

W mysl art. 26 ust. 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych’ niepubliczne szkoty policealne otrzymuja dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkét organem rejestrujagcym:

e na kazdego stuchacza uczestniczagcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu, z ktorych stuchacz nie zostat zwolniony na podstawie
przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty - w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na takiego stuchacza w czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego;

e na kazdego stuchacza niebedacego stuchaczem niepetnosprawnym, ktéry uzyskat
dyplom zawodowy - w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego stuchacza,
niebedacego stuchaczem niepetnosprawnym, w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dlajednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, w ktérym ukonczyt
on te szkote, naleznej z tytutu uzyskania dyplomu zawodowego.

Szkota niepubliczna dziata na podstawie statutu nadanego przez osobe prowadzaca®. Nadzor
pedagogiczny nad szkotami niepublicznymi sprawuja kuratorzy oswiaty wtasciwi ze wzgledu
na siedzibe szkoty?, przy czym przepisy art. 44 ust. 1i 2, art. 55 ustawy Prawo o$wiatowe
oraz przepisy wydane na podstawie art. 44 ust. 31°i art. 60 ust. 10! tej ustawy stosuje sie
odpowiednio. Jezeli niepubliczna szkota policealna lub organ prowadzacy te szkote prowadzi
dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty,
wydanych na ich podstawie rozporzadzen lub statutu, lub nie wypetnia ww. zobowigzan

4Dz.U.z2021r.poz. 1915, z p6zn. zm.

5 Na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 2, 4 i 6 ustawy Prawo o$wiatowe dopuszcza sie takze zatrudnianie oséb
niebedacych nauczycielami, posiadajacych przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie
do prowadzenia danych zajec¢ edukacyjnych.

6 Art. 22 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2022r.poz. 690,z pdzn. zm.).

7Dz.U.z2022r.poz. 2082,z pdzn. zm.

8 Art. 172 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

? Art. 180 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét
i placowek (Dz.U.z 2020 r. poz. 2198).
11 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego

(Dz.U.z2020r. poz. 1551).
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okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe, organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny moze poleci¢ usuniecie uchybien w wyznaczonym terminie. W przypadku
stwierdzenia, w trybie nadzoru pedagogicznego, ze dziatalnos¢ szkoty lub organu
prowadzacego te szkote jest niezgodna z przepisami ustawy Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty, wydanych na ich podstawie rozporzadzen lub statutem, w szczegélnosci:
nie sa spetnione ww. wymagania okreslone w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe, wpis
doewidencji podlega wykresleniu, jezeli szkota lub osoba prowadzaca szkote
w wyznaczonym terminie nie zastosowata sie do ww. polecenia usuniecia uchybien,
wydanego przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny. Wykreslenie z ewidencji nastepuje
w drodze decyzji, w terminie okreslonym w decyzji i jest rownoznaczne z likwidacjg szkoty2.

Ustawa Prawo oswiatowe kompleksowo reguluje funkcjonowanie szkot niepublicznych
oraz okresla zakres i sposéb sprawowania nad nimi nadzoru pedagogicznego. W przedmiocie
okreslenia praw i obowigzkéw nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek art. 6 tej ustawy
odsyta do ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela®® (dalej: ustawa Karta
Nauczyciela). Z kolei przepisy art. 91b ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy Karta Nauczyciela okreslaja
zakres stosowania tej ustawy do nauczycieli zatrudnionych w szkotach niepublicznych.
W dwietle powotanych przepiséw jest bezsporne, iz w przypadku szkét niepublicznych,
wtym niepublicznych szkét policealnych, nie ma zastosowania art. 11 ustawy Karta
Nauczyciela, ktéry nakazuje dyrektorowi szkoty nawigzanie z nauczycielem stosunku pracy
odpowiednio na podstawie umowy o prace lub mianowania na stanowisku zgodnym
zposiadanymi przez nauczyciela kwalifikacjami oraz zgodnie z posiadanym przez
nauczyciela stopniem awansu zawodowego. Nie oznacza to jednak, ze forma zatrudnienia
nauczycieli w szkotach niepublicznych moze by¢ dowolna, co wprost wynika z powszechnych
przepiséw prawa pracy. Praca w charakterze nauczyciela ma bowiem wszystkie cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 22 § 1ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy! (dalej: Kodeks pracy), tj. nauczyciel wykonuje prace
narzecz pracodawcy (szkoty), w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
w warunkach podporzadkowania pracodawcy i z tego tytutu otrzymuje wynagrodzenie.
Przepis art. 22 § 12 Kodeksu pracy stanowi jednoznacznie, Zze nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy.

Odnoszac sie do podniesionego w petycji skutku publicznoprawnego w postaci negatywnego
wptywu na sektor finanséw publicznych, wywotanego poprzez ,zawieranie z nauczycielami
uméw cywilnoprawnych zamiast umow o prace”, nalezy zauwazy¢, ze sprawy dotyczace,
m.in., realizacji przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych, w tym stwierdzanie i ustalanie
obowigzku ubezpieczen spotecznych oraz wymierzanie i pobieranie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczern  Pracowniczych, naleza
do kompetencji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych!® Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w ramach przeprowadzanych kontroli jest uprawniony do ustalania
prawidtowosci i rzetelnosci obliczania, potracaniai optacania ww. sktadek.

12 Art. 169 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.
13Dz.U.z2021r.poz. 1762,z pdzn. zm.
14 Dz.U.z2022r.poz. 1510, z pézn. zm.

15Dz.U.z2022r. poz. 1009, z p6zn. zm.
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W sSwietle przedstawionych powyzej uwarunkowan prawnych, nie wydaje sie trafna teza
obraku réwnosci szkét publicznych i niepublicznych ,wobec obowigzujacego prawa,
jak i zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”.

Z powazaniem

Marianna Brzozowska-Skwarek
Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/
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