WOJEWODA LODZKI
L6dz, 16 stycznia 2025 r.
PNIK-1.4131.1035.2024

Rada Powiatu Radomszczanskiego
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 wust. 1 13 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 1 1907)
stwierdzam niewaznos¢

§ 3 w zakresie wyrazéw ,,zmoca obowigzujaca od 1 stycznia 2025 roku" uchwaty
Nr X1/94/2024 Rady Powiatu Radomszczanskiego zdnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat zausuwanie iprzechowywanie pojazdéw usunigtych z drog

na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2025 roku.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Powiatu Radomszczanskiego podj¢ta uchwate
Nr X1/94/2024 w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za usuwanie i przechowywanie pojazdow
usunig¢tych z drég na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2025 roku. Uchwata ta zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2024 r.

Podje¢cie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Radomszczanskiego
zawiadomienia z dnia 2 stycznia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.1035.2024.

Pismem zdnia 9 stycznia 2025r. znak: BR.0711.17.2024 Przewodniczaca Rady
Powiatu przestata wyjasnienia do ww. zawiadomienia, ktére jednakze nie zostaly uznane
przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie ztreScig art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) akty
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normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, za$ stosownie do ust. 2 w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym. Wskazany przepis wprowadza tzw. zasade nieretroaktywnos$ci
aktow prawnych w polskim porzadku prawnym (lex retro non agit). Zasada ta wynika
z przepisu art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym  zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Wyjatek od tej zasady wprowadza art. 5 tejze ustawy, zgodnie
z ktorym przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do
oglaszania aktow normatywnych z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano réwniez
wyjatki pozwalajgce na: 1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pomini¢cie vacatio legis,
3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej. Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy
chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie
lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé arbitralnej decyzji
o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczegOlne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy
ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego
dzialania. Wlasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Od
prawodawcy lokalnego nalezy bowiem wymagaé, by przedstawil przekonujace uzasadnienie
dla danego przypadku skrocenia okresu vacatio legis iwykazal wnim argumenty
umozliwiajace takie dzialanie.

Rada Powiatu Radomszczanskiego w uchwale Nr X1/94/2024 podjetej w dniu
18 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie iprzechowywanie
pojazdéw usunig¢tych z drog na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2025 roku, w § 3
postanowita, ze uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2025

roku. Postanawiajac, ze uchwata ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia



w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego — ale z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2025 r., rada skrocita okres vacatio legis wejscia w Zycie postanowien uchwaly.
Przedmiotowa uchwala opublikowana zostala bowiem w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 31 grudnia 2024 r. (poz. 10952).

W zlozonych przez Przewodniczacag Rady Powiatu Radomszczanskiego wyjasnieniach
wskazano, ze regulacja § 3 zostala wprowadzona do uchwaty w oparciu o art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych, co wynikalo
z konieczno$ci zapewnienia sprawnej realizacji zadan powiatu, o ktéorych mowa w art. 130a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) t;.
usuwania pozostawionych na drogach pojazdow oraz ich przechowywania — juz od dnia
1 stycznia 2025r. Wyjasniono rowniez, ze realna wysoko$¢ kosztdow usuwania
i przechowywania pojazdoéw zostata ustalona dopiero w dniu 5 grudnia 2024 r., kiedy to
zawarto umowe¢  zpodmiotem  wykonujagcym ww. uslugi narzecz Powiatu
Radomszczanskiego w 2025 r. Natomiast przedmiotowa uchwata podjeta zostata na pierwszej
(po zawarciu umowy) sesji, ktora miata miejsce w dniu 18 grudnia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Radomszczanskiego nie wykazata
w przedmiotowe] sprawie, aby zostaly spelnione przestanki skrocenia okresu vacatio legis
wejscia w zycie postanowien uchwaty, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1niektérych innych aktoéw prawnych. W szczegodlnosci rada nie
wykazata, aby zachodzita konieczno$¢ ochrony istotnego dobra irealizacji wartosci
konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji.
Zdaniem organu nadzoru nie mozna uzna¢ za usprawiedliwienie skrocenia vacatio legis fakt
zawarcia umowy, ustalajagcej realng wysoko$¢ kosztow usuwania 1przechowywania
pojazdéw, dopiero w dniu 5 grudnia 2024 r. Brak zapobiegliwos$ci organu powiatu i zbyt
p6zne podjecie uchwaty nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla stosowania przepiséw
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Stanowisko
takie znalazto potwierdzenie w judykaturze, np. wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn.
akt I OSK 96/14; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt II SA/Sz
402/19. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zakaz obarczania obywateli
skutkami zaniedban organow wladzy publicznej, jak postanowit NSA w wyroku z dnia
2 kwietnia 2014 r., I OSK 96/14. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze skrocenie
okresu vacatio legis w przypadku badanej uchwaly narusza zasady przyzwoitej legislacji
i powoduje, ze adresaci norm prawnych zostali pozbawieni przewidzianego ustawowo okresu

na dostosowanie si¢ do obowigzujacego prawa. Nalezy wykluczy¢ mozliwos$¢ skracania



vacatio legis w stosunku do uchwal naktadajacych na adresatow obowigzki, zwigkszajacych
obcigzenia, pozbawiajacych nabytych uprzednio wuprawnien czy ograniczajacych te
uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

Reasumujac, § 3 uchwaly Nr X1/94/2024 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie iprzechowywanie
pojazdéw usunietych z drog na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2025 roku, w czesci
dotyczace] wyrazéw ,,z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2025 roku”, w istotny sposob
narusza prawo tj. art. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowe;j
uchwaty w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu
powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgscei
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Radomszczanskiego
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