Warszawa, 16 marca 2021

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: WPR.wkd.092.6.2020

Pan

Leszek Potorski

Dyrektor

Warmiiisko — Mazurskiego
Oddzialu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020', dalej: ,,ustawa
ROW?”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito wdniach od 23 wrzeénia
do 23 pazdziernika 2020r. kontrole w Warminsko — Mazurskim Oddziale Regionalnym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dalej ,,Warmifisko — Mazurskim OR ARIMR”, ul. Sw.
Wojciecha 2, 10-038 Olsztyn.

Zakres kontroli obejmowal realizacje procesu przyznawania i wyplaty pomocy na operacje typu
»Inwestycje majace na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet
rolniczych” w ramach poddziatania »Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, dalej ,,instrument wsparcia”, w okresie

od uruchomienia wdrazania instrumentu wsparcia do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzili: - —— gléwny specjalista w Departamencie Wspélnej Polityki

' Dz. U. 22021 r. poz. 182.
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Rolnej, kierownik zespolu kontrolnego, 1

" - gléwny specjalista w Departamencie

Wspdlnej Polityki Rolnej, _ — gloéwny specjalista w Biurze Kontroli.

W okresie objetym kontrola, do chwili obecnej, Dyrektorem Warminsko — Mazurskiego OR ARiIMR

jest Pan Leszek Potorski.

L. Ocena skontrolowanej dzialalnoéci

1.

Warminisko — Mazurski OR ARiMR prawidlowo, z opisanymi ponizej uchybieniami, wykonywat
zadania w zakresie procesu przyznawania i wyplaty pomocy finansowej w ramach

kontrolowanego instrumentu wsparcia.

W zakresie terminowosci zawierania umow, stwierdzono przekroczenia w 9 na 15 spraw,
co stanowi 60% poddanych doktadnej analizie spraw.

Natomiast w odniesieniu do wnioskéw o ptatnosé, 5 na 10 skontrolowanych spraw zostato
rozpatrzonych po terminie, co stanowi 50% spraw.

Uchybienia dotycza takze braku wiasciwego $ladu rewizyjnego przy zakupach wozéw
asenizacyjnych, w odniesieniu do wszystkich skontrolowanych spraw, w przypadku ktorych
przedmiotem dofinansowania byt zakup wozu.

Ponadto ustalono, ze Warmirsko — Mazurski OR ARIMR  postugiwat sie w korespondencji

z wnioskodawcami i beneficjentami nieaktualng nazwga instrumentu wsparcia.

Uchybienia w wybranej prébie spowodowaly koniecznosé analizy terminowosci wszystkich
wnioskow o przyznanie pomocy 1 wniosk6w o platnosé. Przeprowadzona analiza potwierdzita
uchybienia w zakresie terminowosci.

W odniesieniu do wnioskéw o przyznanie pomocy, po terminie zostalo rozpatrzonych 300 wopp,
co stanowi 65,28% wopp. Przekroczenia od 1 miesigca do 2 miesiecy dotycza 95 wopp,
co stanowi 20,65% wopp. Przekroczenia od 2 miesigcy do 3 miesiecy sg udziatem 107 wopp,
co stanowi 23,26% wopp. Natomiast przekroczenia powyzej 3 miesiecy dotycza 98 wopp,
co stanowi 21,31% wszystkich wopp, w odniesieniu do ktérych zostata zakoriczona weryfikacja.
Natomiast w odniesieniu do wnioskéw o platnos¢, po terminie zostato rozpatrzonych 11 wop,

stanowiace 23,92% wop, w stosunku do ktérych nastapita wyplata.

Stwierdzone uchybienia nie mialy decydujgcego wplywu na prawidlowo$¢ realizacji zadan

W procesach przyznawania i wyplaty pomocy przez Warminisko — Mazurski OR. ARIMR.
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II. Ustalenia kontroli

Whnioski o przyznanie pomocy zostaly zfozone w terminie wskazanym w ogloszeniach o II i III
naborze wnioskow, tj. w dniach: 28.12.2018 r.—25.02.2019 r., 30.12.2019 r— 28.01.2020 r., zgodnie
z §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
W sprawie szczegGlowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
na operacje typu ,Inwestycje majace na celu ochrong wéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych” w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%, dalej:
»rozporzadzenie”,

W naborach przeprowadzonych w latach 2018-2020 ztozono w Warminisko — Mazurskim OR ARIMR
462 wnioski o przyznanie pomocy, dalej ,,wopp”. W odniesieniu do 285 wopp zostaly zawarte umowy
0 przyznaniu pomocy i ztozono 55 wnioskéw o platnos¢?, dalej ,,wop”.

Szczegétowa kontrolg objeto 15 Spraw na podstawie analizy przekazanych przez Warmifisko —

Mazurski OR ARIMR informacji, w tym biorac pod uwagg status sprawy.

Lp. | - Znak sprawy Status sprawy Skontrolowany etap
L. | OR14-6500¢ . wyplacona pomoc wopp i wop
2. |OR14-65000 . v wyplacona pomoc wopp i wop
3. | OR14-65000- wyplacona pomoc wopp i wop
4. | OR14-65000. ] wyplacona pomoc wopp i wop
5. | OR14-65000 A wyplacona pomoc wopp i wop
6. | OR14-65000- wyplacona pomoc wopp i wop
7. | OR14-65000 wyplacona pomoc wopp i wop
8. | OR14-650004 wyplacona pomoc wopp i wop
9. | OR14-65000- wyplacona pomoc wopp i wop
10. | OR14-65000- wyplacona pomoc wopp i wop
1. [ OR14-650004 weryfikacja wop wopp i wop
12. | OR14-65000- weryfikacja wop wopp i wop
13. | OR14-65000- odmowa przyznania wopp

pomocy

14. | OR14-65001 } odmowa przyznania wopp

pomocy

2Dz.U.z2019 . poz. 970 i 2183.
3 Wg stanu na 05.11.2020 r.
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15. | OR14-65000- odmowa przyznania wopp

nomaocy

Zrédlo: informacje z Warminsko — Mazurskiego OR ARIMR oraz ustalenia wlasne

Szczegblowe warunki przyznawania oraz wyplaty pomocy okreslaly przepisy ustawy ROW

oraz rozporzadzenia.

W okresie objgtym kontrolg obowigzywaty nastepujace procedury w zakresie przyznania i wyplaty

pomocy:

1) KP-611-369-ARiMR/9/z, KP-611-369-ARiMR/10/z, KP-611-369-ARiIMR/11/z, KP-611-369-
ARiIMR/12/z, KP-611-369-ARiMR/13/z, KP-611-369-ARiIMR/14/z - Obstuga  wniosku
0 przyznanie pomocy dla poddziatan 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW na lata 20 14-2020;

2) KP-611-379-ARiIMR/3/z, KP-611-379-ARiMR/4/z Obstuga wniosku o platnos¢ dla poddziatan
4.1,5.1,5.2, 6.4 PROW na lata 2014-2020,

dalej: ,,procedury”.

1. Przyjmowanie wnioskéw o przyznanie pomocy.

W wyniku kontroli 15 spraw stwierdzono, ze:

1) wszystkie skontrolowane wopp zostaly ztozone w terminie wskazanym w ogloszeniach o II i III
naborze wnioskéw, tj. w dniach: 28.12.2018 r. — 25.02.2019r., 30.12.2019 r— 28.01.2020 r.,
zgodnie
z § 7 ust. | rozporzadzenia,

2) wszystkie skontrolowane zataczniki do wopp, ktére wymagaly potwierdzenia za zgodnosé
z oryginalem, zostaly prawidlowo potwierdzone przez Warminsko — Mazurski OR ARiIMR,
zgodnie
z § 10 ust. 3 rozporzadzenia,

3) nie wszystkie skontrolowane korekty (uzupelnienia) wopp wraz z zalgczonymi dokumentami
zostaly prawidlowo opatrzone przez Warminsko — Mazurski OR ARIMR pieczgcig ARIMR, data
wplywu wniosku oraz zostaly podpisane w miejscu do tego wyznaczonym przez osobe
przyjmujacg wniosek, zgodnie z zapisami w procedurach.

Dodatkowo Dyrektor Warmifisko — Mazurskiego OR ARiMR* poinformowat, ze ,,Piecze¢ wplywu

dokumentéw do ARIMR nie jest zamieszczana na pierwszej stronie korekty wniosku wéwczas, gdy

wnioskodawca przedklada wraz z korekta pismo przewodnie. Pieczgé jest wtedy umieszczana

na pismie przewodnim”.

* Pismo Warminsko — Mazurskiego OR ARiMR z 21 pazdziernika 2020 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.




Postepowanie takie bylo niezgodne z zapisami w Ksigzce Procedur KP-611-369-ARiMR - Obstuga
wniosku o przyznanie pomocy dla poddziatan 4.1, 5.1, 5.2, 6.4 PROW na lata 2014—2020.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 6 pismach P-20/369 — ,Potwierdzenie przyjgcia wniosku
0 przyznanie pomocy”, kierowanych przez Warmifisko — Mazurski OR ARIMR do wnioskodawcow,
wystgpowala nieaktualna nazwa typu operacji: »Inwestycje w gospodarstwach potozonych
na obszarach OSN”. Zmiana nazwy typu operacji nastapita z dniem 13 grudnia 2018 r. na podstawie

nowelizacji rozporzadzenia z dnia 5 grudnia 2018 r.

Wedtug informacji Dyrektora Oddzialu’: ,W przypadku pisma P-20/369 pracownik przyjmujacy
wniosek nie zastosowat si¢ do wytycznych i wygenerowat pismo z systemu pomimo, ze instrukcja
méwila

o koniecznosci jego manualnego przygotowania wlasnie ze wzglgdu na niepoprawng nazwe typu

operacji”.

W zakresie obj¢tym kontrolg stwierdzono uchybienia polegajace na:

— braku pieczgci na stronie tytulowej korekty wopp, co bylo niezgodne z zapisami
w procedurach,

- W 6 pismach P-20/369 — ,,Potwierdzenie przyjecia wniosku o przyznanie pomocy”,
kierowanych przez Warminsko — Mazurski OR ARiMR do wnioskodawcéw, wystepowala
nieaktualna nazwa typu operacji: ,,Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach
OSN”. Poslugiwanie si¢ nieaktualng nazwj typu operacji, moglo wprowadzaé
wnioskodawcéw w blad, jak réwniez podwazaé zaufanie do Warminsko — Mazurskiego OR
ARIMR w zakresie dostosowania do zmieniajacych si¢ przepisow prawa.

Uchybienia nie mialy wplywu na proces przyznania pomocy. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Dokonywanie oceny spelniania przez wnioskodawcg warunkéw przyznawania pomocy.

W wyniku kontroli ustalono, ze Warminsko — Mazurski OR ARiMR prawidlowo zweryfikowal
w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych wopp, w oparciu o posiadane dokumenty zlozone
przez ubiegajgcego si¢ o przyznanie pomocy, spelnienie warunkéw przyznania pomocy,

w szezegolnosci warunki dotyczace:

5 Jw.




— posiadania gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013¢, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

— prowadzenia w gospodarstwie chowu [ub hodowli zwierzat gospodarskich w rozumieniu
przepisow
0 organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, z wylaczeniem chowu lub hodowli
drobiu powyzej 40 000 stanowisk lub chowu lub hodowli $win powyzej 2000 stanowisk dla $win
0 wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior, zgodnie z § 2 ust. | pkt 3 rozporzadzenia,

— posiadania numeru identyfikacyjnego w trybie przepisow’ o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw oraz ewidencji wopp, zgodnie z §2 ust.1 pkt 4
rozporzadzenia.

Ponadto, Warminsko — Mazurski OR ARIMR  prawidtowo zweryfikowal, spelnienie warunkéw

dotyczacych kwalifikowalnosci kosztéw, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia, w szczegolnosci

zakresu (katalogu) kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku wniosku nr OR14-65000- ~w Karcie weryfikacji wopp, w polach »Imie

i nazwisko osoby nadzorujacej” widniat zapis , Automat”.

Powyzsze spowodowane bylo brakiem udziatu osoby nadzorujacej prace osoby weryfikujacej
W procesie obstugi wniosku. W takich przypadkach system informatyczny z automatu kopiowat
odpowiedzi weryfikujacego i zamieszczal w karcie odpowiedzi osoby nadzorujgcej zapis ,,Automat”.
Jednoczesnie zgodnie z Ksiazka Procedur KP-611-369-ARIMR , W przypadku obstugi wnioskow
dla typu operacji Modernizacja gospodarstw rolnych, typu operacji Inwestycje majace na celu ochrone
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych, dla ktérych w systemie
informatycznym wspierajacym obstuge wnioskéw przewidziano funkcjonalnosci umozliwiajace
drukowanie kart weryfikacji, po zakoficzeniu weryfikacji wniosku z aplikacji nalezy wydrukowaé

kartg (K-1/369) i zalgczy¢ Ja do teczki sprawy bez koniecznosci skiadania podpisow”.®

W zakresie objetym Kontroly nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace

przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej

polityki rolne;j.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1206 i 1440).

8 Pismo Warmirisko — Mazurskiego OR ARIMR z 2] pazdziernika 2020 r. znak: BWI14.01 810.4.2020.PD.




3. Dokonywanie oceny racjonalnosci kosztow.

W art. 48 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014°, okreslono,
ze kontrole administracyjne powinny obejmowaé w szczegblnosci  weryfikacje racjonalnosci

przedstawionych kosztow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla wszystkich 15 kontrolowanych wopp dokonano oceny

racjonalnosci planowanych do poniesienia kosztow.

W art. 48 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014, okreslono,
ze kontrole obejmujg w szczegolnosci weryfikacje racjonalnosci przedstawionych kosztow. Koszty
ocenia

si¢ za pomocg odpowiedniego systemu oceny, takiego jak koszty referencyjne, poréwnanie réznych

ofert lub w ramach komitetu oceniajgcego.

W przypadku wszystkich kontrolowanych wopp sprawdzono, czy koszty poszczegélnych zadan
wchodzacych w sklad operacji nie przekraczaly wartosci rynkowych. Z tej oceny kazdorazowo
pozostawiono slad rewizyjny w postaci notatki stuzbowej zawierajgcej uzasadnienie podjetej decyzji
wraz ze wskazaniem materiatéw Zrédlowych, stosownie do instrukcji wypetniania karty weryfikacji

wopp.

Weryfikacja racjonalnosci przedstawionych kosztow realizowana byta w Oddziale poprzez wyliczenie
przez pracownikow obstugujacych wnioski dopuszczalnej pojemnosci wozu asenizacyjnego. Jednak
w aktach spraw sprawdzonych podczas kontroli, w ktorych przedmiotem dofinansowania byl zakup
wozu asenizacyjnego, nie stwierdzono sladu rewizyjnego w zakresie tego wyliczenia. Czynnosé
wyliczenia  przez pracownikéw  obstugujacych  wnioski dopuszczalnej pojemnosci  wozu
asenizacyjnego

byla dokumentowana poprzez udzielenie odpowiedzi w karcie weryfikacji wniosku, stanowigcej
zalacznik

do Ksigzki Procedur KP-611-369-ARIMR (w czesci B2 weryfikacja kompletnosci i poprawnosci
wniosku o przyznanie pomocy, weryfikacja krzyzowa, weryfikacja limitu pomocy i wnioskowanej
kwoty zaliczki oraz ocena ekonomiczno-techniczna, 11.2. Planowany zakup maszyn i urzadzen
jest uzasadniony ze wzgledu na przydatno$é¢/komplementarnosé technologiczng, oraz profil i skale

produkeji) i w systemie informatycznym OFSA PROW 14-20. Pomimo wyjasnien Dyrektora

® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemne;j
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 2 31.07.2014, str. 69, z p6zn. zm.).
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Warmirisko — Mazurskiego OR ARIMR,!® ze przy udzielaniu odpowiedzi w tej czesci karty
weryfikacji pracownicy positkowali sie publikacjg pt. Zasady doboru maszyn rolniczych w ramach
PROW na lata 2014-2020, opracowang przez Instytut Technologiczno-Przyrodniczy Oddziat
w Warszawie, oraz bazowali na podstawie wlasnej wiedzy i doswiadczenia, brak odpowiedniego $ladu

rewizyjnego w tym zakresie stanowi uchybienie.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienie polegajace na braku odpowiedniego $ladu
rewizyjnego wyliczenia przez pracownikéw obslugujacych wnioski dopuszczalnej pojemnosci

wozu asenizacyjnego. Uchybienie nie mialo wplywu na proces przyznania pomocy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4. Wzywanie podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanie pomocy do usunigcia brakéw we wopp.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 9 wopp, Warmifisko — Mazurski OR ARiIMR wzywat
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy do usunigcia brakéw jeden raz, natomiast w przypadku
6 wopp — Warmirisko — Mazurski OR ARIMR wzywat dwukrotnie, co bylo zgodne z § 12 ust. 1 i 2
rozporzadzenia, okreslajagcym, ze jezeli wopp zawieral braki, ARIMR powinien wezwaé podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, w formie pisemnej, do usunigcia tych brakéw w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia wezwania, chyba ze zachodza niebudzace watpliwosci przestanki nieprzyznania
pomocy. Jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy pomimo wezwania nie usunal brakéw
W Wyznaczonym terminie, ARIMR wzywa ponownie ten podmiot, w formie pisemnej, do usuniecia

brakéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich sprawdzonych wopp, zakres brakéw
do usunigcia zostal sformutowany przez Warminsko — Mazurski OR ARIMR w sposob czytelny,
jednoznacznie wskazujacy dane uchybienie i czynnosci, ktére nalezy wykona¢, by braki te zostaly

usunigte.

Terminy dotyczace uzupetnien wopp, wynikajace z przepisow rozporzadzenia, zostaty zachowane.

W zakresie objetym kontroly nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

19 Pismo Warmirisko — Mazurskiego OR ARIMR z 21 pazdziernika 2020 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
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5. Terminowo§¢ zawierania uméw o przyznaniu pomocy/informowania o odmowie przyznania

pomocy.

W trakcie kontroli w aktach spraw, stwierdzono brak $ladu rewizyjnego odnoszacego si¢ do sumy
uzyskanych punktéw przyznanych na podstawie kryteriow wyboru okreslonych w § 13

rozporzadzenia.

W mysl § 13 ust. 1 rozporzadzenia, pomoc przystiguje wedtug kolejnosci ustalonej przez ARiIMR
przy zastosowaniu kryteriéw. Z kolei, wedtug § 13 ust. 2 rozporzadzenia, o kolejnosci przyshugiwania

pomocy decyduje suma uzyskanych punktéw przyznanych na podstawie kryteriow wyboru.

Jak wyjasnil Dyrektor Warminsko — Mazurskiego OR ARiMR: ,Suma uzyskanych punktow
jest odzwierciedlona w systemie informatycznym OFSA PROW 14-20, w zwigzku z tym OR w zaden

inny sposéb nie dokumentuje tego faktu!!”,

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia, kolejno$é przystugiwania pomocy jest ustalana na podstawie

danych zawartych we wopp oraz w biznesplanie.

Ustalono, ze informacja o kolejnosci przystugiwania pomocy zostata podana przez Prezesa ARIMR,
dla II naboru — w dniu 16.04.2019 r., a dla III naboru — w dniu 18.03.2020 r., Zgodnie z § 15 ust. 1

rozporzadzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 9 na 15 spraw terminy dotyczace zawierania umow

0 przyznaniu pomocy, wynikajace z przepisow rozporzadzenia, nie zostaly zachowane.

Przekroczenia terminéw w skontrolowanych sprawach wyniosty od kilku dni do 3 miesigey, co bylo

niezgodne z § 16 ust. 1 rozporzadzenia. w ktérym okreslono, Zze w terminie 3 miesigcy od dnia

podania

do publicznej wiadomosci informacji, o kolejnosci przystugiwania pomocy, Agencija:

1) wzywa podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy do zawarcia umowy - w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy;

2) informuje podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy o odmowie przyznania pomocy -
w przypadku gdy nie sg spelnione warunki przyznania pomocy.

Natomiast § 16 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, iz w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wopp,

ARIMR wyznacza niezwlocznie podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przyznanie pomocy, w formie

pisemnej, termin zawarcia umowy, nie dluzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Przepisy

rozporzadzenia,
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§ 16 ust. 3, okreslajg rowniez warunki, w ktérych umowa o przyznaniu pomocy moze byé zawarta

w innym terminie.

W trakcie kontroli, ustalono, iz w sprawie oznaczonej nr OR14-65000 pismo
zapraszajgce do podpisania umowy zostalo wystane 29.06.2020 r. Beneficjent odebral pismo
01.07.2020 r. Umowa za$ zostata zawarta w dniu 29.07.2020 r., tj. po uptywie 14 dni od dnia

otrzymania wezwania.

Jak wyjasnit Dyrektor Warmirisko — Mazurskiego OR ARiMR!2: »Umowa w przedmiotowym
wniosku zostala podpisana w terminie wyznaczonym przez akt wykonawczy. Zgodnie z informacja
Zawarta

w pismie P-7/369 z 26.06.2020 r., na podpisanie umowy o przyznaniu pomocy, wnioskodawca
powinien stawi¢ si¢ w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia odebrania tego pisma. Jednoczesnie,
gdy wnioskodawca nie ma mozliwosci stawi¢ sie w wyznaczonym terminie, powinien skontaktowaé
sie

z pracownikiem OR w celu ustalenia dogodnego terminu, ktory nie powinien by¢ diuzszy niz miesigc
od terminu okreslonego powyzej. Pismo P-7/369 zostalo odebrane w dniu 01.07.2020 r., w zwigzku
z tym, termin 14 dni uptynal w dniu 14.07.2020 r. Wnioskodawca w powyzszym terminie
poinformowal, ze ze wzgledu na prace rolne (sianokosy i zblizajace si¢ zniwa) nie ma mozliwosci
stawi¢ si¢ do podpisania umowy. Majac na uwadze powyzsze, pierwszym mozliwym terminem
na podpisanie umowy byl dzien 29.07.2020 r. Data podpisania umowy nie przekracza miesigcznego
terminu”.

Kontrola zaakceptowata powyzsze wyjasnienia.

Terminy rozpatrywania wopp poddanych kontroli przedstawia tabela na nastepnej stronie.
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Lp. | Znak sprawy Liczba dni od podania Liczba dni Liczba dni Liczba dni
do publicznej od wyslania z przekroczenia
wiadomosci informacji do uwzglednieniem terminu
o kolejnosci wnioskodawcy uzupelnienia 3 miesiecy
przyslugiwania pomocy uzupelnienia whniosku (przyjeto 90
do pisma wzywajacego do wplywu 3-9 dni)
do zawarcia uzupelnienia
umowy/informacji wniosku
o odmowie przyznania
pomocy
1 2 3 4 5 6
1. OR 14-65000- 105 18 87 -
2. | ORI4-65000- 98 19 79 :
3. | OR14-65000- 112 16 9% 6
. 4
4. OR 14-65000- 98 14 84 -
4 |
5. OR 14-A5000- 191 22 169 79
—
6. OR14-65000- 153 20 133 43
7. | OR14-65000- 195 55 140 50
8. OR14-65000- 140 21 119 29
9. | ORI14-65000- 101 14 87 -
10. OR14-65000- 106 3 103 13
I1. OR14-65000- 178 52 126 36
12. OR14-65000- 204 28 176 86
13. OR14-65000- 170 28 142 52
14. OR14-65000- 98 19 79 -
15. | ORI14-65000- 103 37 66 -

Zrédlo: ;iane Warminsko — Mazurskiego OR ARiIMR i obliczenia wtasne

W zakresie objetym kontroly stwierdzono uchybienie w zakresie przekroczenia terminu,
w odniesieniu do 9 spraw, okreSlonego w § 16 ust. 1 rozporzadzenia. Przekroczenia terminu
wyniosly od 6 do 86 dni. Uchybienie nie mialo wplywu na prawidlowos§¢ przyznania pomocy.
W  pozostalych 6 sprawach Warmiiisko — Mazurski OR ARIMR postepowal zgodnie

z przepisami rozporzadzenia i procedurami. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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6. Dokonywanie oceny wniosku o platno$é w zakresie zgodnosci z umow3 o przyznaniu pomocy

i kwalifikowalnoscia wydatkow.

Ustalono, ze w piSmie P-20/379 — ,Potwierdzenie przyjecia wniosku o platnos¢”, oraz pismie
P-1/379 — ,,Obstuga wniosku o platno$¢” (nr sprawy OR14-65000- .. -kierowanych przez
Warminsko — Mazurski OR ARIMR do beneficjentéw, wystepuje nieaktualna nazwa typu operacji:
~Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach OSN”. Zmiana nazwy typu operacji nastapita

z dniem 13 grudnia 2018 r. na podstawie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 5 grudnia 2018 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Warmirisko — Mazurskiego OR ARiMR!3: »pisma generujg si¢ automatycznie
z systemu informatycznego i pracownik nie ma mozliwosci edycji informacji o typie operacji.
W tym przypadku pismo P-20/379 w wersji 3z generowane bylo z systemu z nazwg typu operacji
»Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach OSN”. Zmieniona nazwa typu operacji
dla procedury Obstugi wniosku o platno$¢ zostata wprowadzona w zycie Ksigzka Procedur w wersji
4z, ktéra weszla w zycie w dniu 14 maja 2020 r. Pismo wygenerowane z systemu informatycznego
z datg 27.04.2020 r. bylo zgodne z obowiazujacg KP [Ksiazka Procedur]. Nieaktualna nazwa typu
operacji wynikata z faktu, iz zmiany w procedurach sg nastepstwem zmian w legislacji, a dopiero
zmiany procedur pociggaja za sobg zmiany w systemie wspierajacym obshuge wnioskéw. Pismo
odwolujac si¢ do daty zlozenia wop oraz prawidlowego znaku sprawy pozwala na jednoznaczne

potwierdzenie jakich dokumentow dotyczy”.

Z wyjasnienia wynika, ze przyczyng wystapienia uchybienia bylo niedokonanie zmiany w Ksigzce
Procedur przez Centrale ARiMR.

Przyczyna uchybienia nie lezy zatem po stronie Warmirisko — Mazurskiego OR ARIMR.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Warminsko — Mazurski OR ARiMR, w oparciu o posiadane
dokumenty ztozone przez beneficjentéw, prawidlowo zweryfikowal w odniesieniu do wszystkich
kontrolowanych wop spetnienie warunkéw wyplaty srodkéw finansowych, w tym poniesienie kosztow
kwalifikowalnych, w oparciu o zalgczone do wop:

a) faktury lub dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej,

b) dokumenty potwierdzajace platnosc,

¢) pozostate dokumenty wymienione we wzorze wop.

Zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia, do wop dolacza sie dokumenty, ktérych wykaz zawiera

formularz wniosku o platnos¢. W przypadku pojazdéw objetych wspétfinansowaniem do wop dolacza
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sig¢ kopi¢ dowodu rejestracyjnego, jezeli dowdd ten jest wymagany odrgbnymi przepisami.

Jak ustalono, w teczkach spraw, np. OR14-65000-_ ; OR14-65000-~ ktore
obejmowaly zakup wozéw asenizacyjnych, nie zidentyfikowano tego zalacznika. Natomiast
do dokumentacji dolgczone byly o$wiadczenia beneficjentow o braku koniecznofei rejestracji wozu

asenizacyjnego, gdyz nie bgdzie poruszal si¢ po drogach publicznych.

Akceptowanie takich oéwiadczen Dyrektor Warminsko — Mazurskiego OR ARiMR uzasadnil*
niejednoznacznodcia obowiagzujacych przepisow, w szczegélnodci art. 71 ustawy Prawo o ruchu
drogowym!® oraz poinformowal, ze: ,,w sprawach zwigzanych z rejestracja pojazdéw, w przypadku
watpliwosci, pracownicy OR kontaktujg si¢ z wlasciwymi w tym zakresie organami jak Transportowy
Dozér Techniczny czy Instytut Transportu Samochodowego. Po wielokrotnych rozmowach
z Wydzialami Komunikacji — Rejestracja pojazdéw — niejednokrotnie otrzymywano informacije
o zasadach poruszania sig jedynie po drogach publicznych, jakie nalezy spelnia¢ warunki. W zwiazku,
iz nie zostalo to jednoznacznie okreslone przez w/w przepisy oraz przepisy odrebne, rozwigzaniem
w niektorych przypadkach jest dostarczenie o$wiadczenia o obszarze dziatania zakupionej
maszyny/urzgdzenia. Obszar dzialania wozu mozna sprawdzi¢ w oparciu o rozmieszczenie dziatek

ewidencyjnych danego gospodarstwa wzgledem siedliska”.

W aktach kontrolowanych spraw nie byto informacji o korespondencji dotyczacej wymogu rejestraciji

wozéw asenizacyjnych ani sladu rewizyjnego z przeprowadzonej analizy rozmieszczenia dzialek

ewidencyjnych wzgledem siedliska.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienia:

— w pismach P-20/379 — ,Potwierdzenie przyjecia wniosku o platno$é”, wystepowala
nieaktualna nazwa typu operacji: , Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach
OSN”. Poslugiwanie si¢ nieaktualng nazwa typu operacji, moglo wprowadzaé beneficjentéw
w blad, jak réwniez podwazaé zaufanie do Warminsko — Mazurskiego OR ARiMR
w Kkwestii prowadzenia postepowania zgodnie z zasadami wynikajacymi z obowigzujacych
przepis6w prawa,

— brak Sladu rewizyjnego z ustalen poczynionych z organami wlaSciwymi ds. rejestracji
pojazdéw odno$nie do wymogu rejestracji wybranych modeli wozéw asenizacyjnych;

w aktach spraw nie stwierdzono réwniez dowodéw (np. notatek) na przeprowadzenie

' Pismo Warmiiisko — Mazurskiego OR ARIMR z 21 pazdziernika 2020 r. znak: BWI114.01810.4.2020.PD.
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analizy ,,obszaru dzialania wozu (...) w oparciu o rozmieszczenie dzialek ewidencyjnych
danego gospodarstwa wzgledem siedliska”.
Wymienione uchybienia nie mialy wplywu na proces wyplaty pomocy. Nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

7. Wzywanie beneficjenta do usunigcia brakéw we wop.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 5 wop nie bylo pism wzywajacych do usuniecia
brakéw, w przypadku 4 wop, Warmirisko — Mazurski OR ARIMR wzywat beneficjentéw do usuniecia
brakéw jeden raz, natomiast w przypadku 1 wop — Warmifisko — Mazurski OR ARIMR wzywat
dwukrotnie,

co bylo zgodne z § 23 ust. 2 rozporzadzenia, okreslajacym, ze ARIMR wzywa beneficjenta, w formie
pisemnej, do ich usunigcia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, a w przypadku
nieuéuniqcia wszystkich brakow, w mysl § 23 ust. 3 rozporzadzenia, Warminsko — Mazurski OR
ARIMR wzywa ponownie beneficjenta do ich usunigcia w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania. Informacja o brakach w 5 kontrolowanych wop, w ktérych skierowano wezwanie zostala
wystosowana w formie pisemnej, sformutowana w sposéb czytelny, jednoznacznie wskazujacy dane
uchybienie i czynnodci, ktére nalezy wykona¢, by braki te zostaly usunigte. Terminy dotyczace
uzupetnien wop wynikajace z przepiséw rozporzadzenia, zostaly zachowane, za wyjatkiem 1 sprawy.

-

W sprawie OR14-6500 —__w odniesieniu do wop, Warmirisko — Mazurski OR ARiMR
skierowal pismo z prosba o uzupenienie z dnia 22.05.2020 r., ktére beneficjent odebrat 26.05.2020 r.
Uzupetnienie od beneficjenta wplyngto 15.06.2020 r., a wigc po uplywie 14-dniowego terminu

wyznaczonego na uzupetnienia.

Ustalono, ze w sytuacji uchybienia terminu zlozenia uzupelnien przez beneficjenta pracownik
weryfikujacy dokonuje akceptacji zlozonej dokumentacji i ocenia czy zlozona dokumentacja
jest kompletna. Jezeli nie, to wysyla drugie pismo proceduralne P-1/379 z prosbg o uzupetnienie
brakéw. Samo uchybienie terminu zlozenia uzupelnien po pierwszym pi$mie nie powoduje odmowy
przyznania pomocy. Ponadto Dyrektor Warmifisko — Mazurskiego OR ARiMR!¢ poinformowal,
ze w jego opinii W obecnej sytuacji tego typu uchybienia — niemajace wplywu na wyplate pomocy —
wynikajg z epidemii COVID-19. ,Wskutek wprowadzenia nadzwyczajnych regulacji prawnych
W zwigzku z ogloszeniem na terenie kraju stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,

wnioskodawcy uzyskali mozliwos¢ przywrécenia terminu, jezeli czynno$¢, dla ktérej okreslony byl
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termin, zostala dopelniona nie pdZniej niz w terminie 60 dni po ustaniu tych przyczyn.
Jesli wnioskodawca nie uzupelni w terminie wymaganych dokumentéw, wniosek zostaje
pozostawiony bez rozpatrzenia na czas obowigzywania stanu epidemicznego i w tym czasie
whnioskodawca ma mozliwos¢ skompletowania calosci dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie

0 pomoc”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze informacja o brakach w kontrolowanych wop, w ktérych
skierowano wezwanie zostala sformulowana w sposob czytelny, jednoznacznie wskazujacy dane
uchybienie

i czynnosci, ktére nalezy wykonac, by braki te zostaty usunigte. Terminy dotyczace uzupelnien wop,
wynikajgce z przepiséw rozporzadzenia, zostaly zachowane, bioragc pod uwage niedogodnosci
Zwigzane

z pandemig COVID — 19,

W zakresie objetym kontroly nie stwierdzono uchybien inieprawidlowosci. Warminsko —
Mazurski OR ARIMR w zakresie sprawdzonych spraw postepowal w sposéb okreslony

w rozporzadzeniu i procedurze.

8. Terminowos¢ rozpatrywania wop.
W 10 z IS5 spraw objetych kontrola beneficjenci ztozyli wnioski o platnogé.!?

Wedtug § 24 ust. 1 rozporzadzenia, ARiIMR rozpatruje wop w terminie 3 miesigcy i dokonuje wyplaty

srodkéw finansowych z tytutu pomocy niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wop.

W §24 ust. 2 rozporzadzenia okreslono, ze ARIMR, na uzasadniong prosbe beneficjenta, moze
wyrazi¢ zgodg na przediuzenie terminu wykonania okreslonych czynnosci w toku postgpowania
w sprawie o wyplatg pomocy, z tym, ze przedluzenie wykonania przez beneficjenta okreslonych

czynnosci nie moze przekroczy¢ tacznie 30 dni.

Informacj¢ na temat terminowosci rozpatrywania wop przedstawia tabela na nastepnej stronie

17 Wg stanu na 23.09.2020 r.
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Lp. Znak sprawy Liczba dni Liczba dni Liczba dni Liczba dni
od zlozenia od wyslania z przekroczenia
wop do uwzglednieniem terminu
do wnioskodawey uzupelnienia 3 miesiecy
wystawienia wezwania wop (przyjeto
zlecenia do uzupelnienia 90 dni)
oyl (-4
platnosci do wplywu
uzupelnienia
wniosku

1 2 3 4 5 6
1. OR14-65000- 85 14 71 -
2 OR14-6363.. 78 - 78 -
3 OR14-6500C 140 - 140 50
it OR14-65000- 135 - 135 45
) OR14-65000- 195 34 161 71
6. OR14-65000-{ 90 4 86 -
7. | OR14-65000-" .. . 144 . 144 54
8. | OR14-65000- 51 19 32 -
9. | OR14-65000-¢ 123 : 123 33
10. | OR14-65000-"" 57 23 34 -

Zrodto: informacja z Warmirisko — Mazurskiego OR ARIMR oraz obliczenia wlasne

W przypadku S skontrolowanych spraw stwierdzono przekroczenie terminu rozpatrzenia wop przez

Warminsko — Mazurski OR ARIMR.

Ustalono nastgpujace przyczyny opdznien'®:

zalecane przez rzad ograniczenia bezposrednich kontaktow w zwigzku z epidemia COVID-19,

wykonywanie przez pracownikow czgsci pracy w formie zdalnej,

problemy z wystosowywaniem pism,

problemy z pozyskiwaniem uzupelnien.

Whnioskodawcy uzyskali mozliwos$¢ przywrécenia terminu, jezeli czynnosé, dla ktérej okreslony

byl termin, zostala dopeilniona nie pdézniej niz w terminie 60 dni po ustaniu tych przyczyn.

Jesli wnioskodawca nie uzupelni w terminie wymaganych dokumentéw, wniosek zostaje

pozostawiony bez rozpatrzenia na czas obowigzywania stanu epidemicznego i w tym czasie

wnioskodawca

ma mozliwos¢ skompletowania catosci dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o pomoc.
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Dyrektor Warmifisko — Mazurskiego OR ARIMR! poinformowal, ze dlugie rozpatrywanie wop
w sprawach OR14-65000- ~ DR14-65000- ~OR14-65000- -
bylo spowodowane duzym obcigzeniem pracownikéw Wydziatu ds. Autoryzacji wnioskami o platnosé

do weryfikacji.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, uchybienie w zakresie przekroczenia terminu
okreslonego w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w odniesieniu do 5 spraw. Przekroczenia terminu

wyniosly od 33 do 71 dni.

W pozostalych 5 sprawach Warmiiisko - Mazurski OR ARiMR postepowal zgodnie z przepisami

rozporzjdzenia i procedurami. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

9. Dokumentowanie procesu przyznawania i wyplaty pomocy oraz dostepnos¢ i jakos¢ uslug

publicznych oraz sprawnos¢ instytucji panstwa.

9.1. W wyniku kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Dokumentacja aktowa prowadzonych spraw byla na biezaco znakowana, gromadzona
oraz przechowywana w teczkach aktowych w kolejnosci chronologicznej. Dokumenty robocze
(notatki, wyliczenia, zapiski pracownika, wydruki z Internetu, itd.), powstate podczas oceny wopp
albo wop zostaly datowane, podpisane oraz dolgczone do teczki sprawy. Pracownicy prowadzacy

sprawy ztozyli deklaracje bezstronnosci, ktére zostaly dotaczone do teczek aktowych.

9.2.  Dostgpnoé¢ i jako$¢ ustug publicznych oraz sprawnosé instytucji panstwa, ze szczegblnym

uwzglednieniem sygnatow obywatelskich.

Warminsko-Mazurski OR ARIMR? informowal o wykonywanych zadaniach poprzez portale
spolecznosciowe, Srodki masowego przekazu: radio, telewizje, prase, czy tez odpowiednie ulotki
lub broszury. Ponadto, w trakcie trwania naboréw wnioskéw, czy tez juz podczas obstugi konkretnego
projektu, wnioskodawcy/beneficjenci mieli mozliwo$é telefonicznego lub e-mailowego kontaktu

z pracownikiem OR celem uzyskania odpowiedzi na budzace watpliwosci zagadnienia.

Jakos¢ ustug byta zapewniona poprzez podnoszace kwalifikacje zawodowe szkolenia pracownikow,
a takze wyczulenie ich na mozliwe problemy wynikajgce z wprowadzanych przez rzad obostrze.
Petenci maja mozliwo$¢ skfadania do Dyrektora Oddzialu Regionalnego ARIMR skarg i wnioskéw

dotyczacych m.in. zmian majacych wplyw na sprawnos¢ funkcjonowania instytucji.
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Ponadto ustalono®, ze w zakresie kontrolowanego instrumentu wsparcia, w okresie od poczatku
wdrazania do 22 pazdziernika 2020 r. do Warmirisko-Mazurskiego OR ARiMR nie wplynely zadne
skargi, wnioski lub prosby o interpretacje przepisow odnosnie spraw dotyczacych operacji typu
»Inwestycje majace na celu ochrong wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet

rolniczych”.

10. Efektywno$¢ wdrazania instrumentu wsparcia.

Na podstawie informacji z Warmirisko — Mazurskiego OR ARIMRZ, wedlug stanu na dzien
30.06.2019 r. przedmiotowym typem operacji zajmowato si¢ 6 pracownikéw Warminisko-
Mazurskiego OR ARIMR, natomiast wedtug stanu na dzien 30.06.2020 r. -12 pracownikow.

Osoby zajmujgce si¢ kontrolowanym instrumentem wsparcia wykonywaty zadania zwiazane z obstuga

wnioskow réwniez w ramach innych instrumentéw wsparcia.

Efektywnos¢ rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Na podstawie informacji uzyskanych z Warminisko — Mazurskiego OR? wg stanu na dzien
18 wrzesnia 2020 r. na temat rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach typu operacji
objetego kontrola, ustalono co nastepuje.

Zestawienie w zakresie statusu spraw ilustruje ponizsza tabela

Status spraw Liczba wopp
Wopp wycofane 16
Wopp pozostawione bez rozpatrzenia 70
Wopp - odmowa przyznania pomocy 89
Wopp w trakcie weryfikacji 2
Umowy zawarte 285
Lacznie zlozonych wopp 462

Zr6dlo: informacje z Warminsko — Mazurskiego OR ARIMR oraz obliczenia wlasne

Ponadto, nie wymagato uzupetnien (nie byto pism wzywajacych do uzupetniefi) w przypadku 8 wopp.
Jedno pismo wzywajace do uzupeinienia wystano w przypadku 218 wopp, dwa pisma wzywajace
skierowano do wnioskodawcéw w przypadku 229 wopp, za$ trzy pisma byly wyslane w odniesieniu

do 7 wopp.

?! Pismo Warminisko — Mazurskiego OR ARIMR z 5 listopada 2020 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
#2 Pismo Warmifisko — Mazurskiego OR ARIMR z 21 pazdziernika 2020 r. znak: BWI114.01810.4.2020.PD.
3 Pismo Warmifisko — Mazurskiego OR ARIMR z 18 wrzesnia 2020 r. znak: BWI114.650.5.2020.J7.
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W oparciu o dane przekazane przez Warminsko — Mazurski OR ARIMR w odniesieniu do 460 wopp,
w przypadku ktérych zakoficzyla si¢ weryfikacja, kontrolujacy przeprowadzili ponizsza analize
w zakresie zachowania terminu okreslonego w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, tj. 3 miesiecy od dnia
podania
do publicznej wiadomosci informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy. Nie odliczono liczby dni
na uzupelnienia wopp ze wzgledu na brak takich danych dla wszystkich wnioskéw. Termin
na rozpatrzenie wopp zostat:

— na pewno dochowany (nie wigcej niz 90 dni) w przypadku 47 wopp,

-z duzym prawdopodobienstwem dochowany (91 — 120 dni) w przypadku 113 wopp,

— przekroczony od 1 miesigca do 2 miesigcy (121 — 150 dni) w przypadku 95 wopp,

— przekroczony od 2 miesigcy do 3 miesigcy (151 — 180 dni) w przypadku 107 wopp,

— przekroczony powyzej 3 miesigcy (181 — 246 dni) w przypadku 98 wopp.?*

Z analizy tej wynika, co nastgpuje.

W terminie zostalo rozpatrzonych 34,78% wopp. Przekroczenia od 1 miesigca do 2 miesiecy dotycza
20,65% wopp. Przekroczenia od 2 miesigcy do 3 miesigcy sa udzialem 23,26% wopp. Natomiast
przekroczenia powyzej 3 miesigcy dotycza 21,31% wopp.

Najkrocej rozpatrywane byly wopp, w odniesieniu do ktérych miata miejsce odmowa przyznania

pomocy o nr: ORI14-65000- — 8 dni, OR14-65000-1 - . — 12 dni,
OR14-65000-4 12 dni.

Natomiast wsréd wopp, w odniesieniu do ktérych nastagpito podpisaniec umowy, najkrécej
rozpatrywane wnioski to: OR14-650004 '— 71 dni, OR14-65000- _ —83
dni, OR14-65000 _- 84 dni, OR14-6500( = - 84 dni oraz OR14-65000-
| _ 83 dni.

Dane te swiadcza o tym, ze wopp w III naborze byly generalnie szybciej rozpatrywanie niz wopp
w II naborze wnioskow.

Najdluzej byly rozpatrywane wnioski o symbolu: OR14-65000- - 151 dni po terminie,
OR14-65000-" 151 dni oraz OR14-65000" _— 156 dni po uplywie

3 miesigcznego terminu, okreslonego w rozporzadzeniu.

Dyrektor Warminsko —Mazurskiego -OR  ARIMR?» wyjasnit przekroczenie terminéw tym,
Y g p ty

* Analiza zostata oparta na szacunkach wynikajacych ze $redniej arytmetycznej, mediany, kwartyli
w odniesieniu do liczby dni na uzupetnienie wopp, wynikajacych z analizy 15 wopp poddanych dokladne;j
kontroli pod wzgledem terminowosci oraz analizy trendu. Termin na uzupelnienia na probie 15 wopp
wytypowanych do analizy wyniést od 3 do 55 dni. Srednia arytmetyczna wyniosta 24,4 dni, zas mediana —
20 dni. Natomiast termin uzupetnienia diuzszy niz 30 dni dotyczyl jedynie 3 na 15 wopp.

3 Pismo Warminsko — Mazurskiego OR ARIMR z 5 listopada 2020 r. znak: BW114.01810.4.2020.PD.
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ze ,pracownicy chcieli, aby wnioskodawcy mieli jak najwigcej czasu na prawidlowe uzupelnienie
wnioskow, jak réwniez w tym samym czasie weryfikowali wnioski o przyznanie pomocy z innych

dzialan, kierujac si¢ przy tym priorytetowym rozpatrywaniem jak najstarszych spraw”.

Efektywnos¢ rozpatrywania wnioskow o platnosé.
Na podstawie informacji uzyskanych z Warminsko — Mazurskiego OR ARIMR2¢ wg stanu na dzien
5 listopada 2020 r, na temat rozpatrywania wnioskéw o platnos¢ w ramach typu operacji objetego
kontrola, ustalono, co nastepuje.
Zlozono 55 wnioskéw o platnos¢, w trakcie weryfikacji byto 8 wop, nie wymagato uzupelnieri 20 wop
(nie bylo pism wzywajacych do uzupelnienia), jednak w 10 z tych spraw wystapily tzw.
»samouzupelnienia®.
Wsréd 27 wop, ktére wymagaly formalnego uzupelnienia, w przypadku 24 wop wystano 1 pismo
wzywajgce do uzupetnienia, a w przypadku 3 wop konieczne byly 2 pisma wzywajace do uzupetnienia
wop.
Wyptata sSrodkow nastapila w odniesieniu do 46 wop.
W terminie okreslonym, w §24 ust. 1 rozporzadzenia, tj. 3 miesigcy od zloZenia wop,
z uwzglednieniem uzupetnien zogtato rozpatrzonych 35 wop, co stanowi 76,08%.
A zatem po terminie, okreslonym w § 24 ust. 1 rozporzadzenia, zostalo rozpatrzonych 11 wop,
stanowigce 23,§2% wop, w stosunku do ktérych nastapita dotychczas wyplata.
Wérod tych 11 wop, przekroczenia terminu o ktérym mowa w §24 ust. 1 rozporzadzenia,
z uwzglednieniem uzupetnien, wyniosty odpowiednio: ‘

— do 10 dni—1 wop,

— od 11 dni do 20 dni — 2 wop,

— od 21 dni do 30 dni — 2 wop,

— od 31 dni do 40 dni — 2 wop,

— od 41 dni do 50 dni — 2 wop,

— powyzej 50 dni — 2 wop.
Najdluzej rozpatrywane byly wop o nr ORI14-65000-f — 71 dni po terminie,
oraz OR14-65000-(" __ 54 dni po terminie.
Ustalono,?” ze ,$rednio miesigcznie w I potroczu 2020 roku, kazdy z pracownikéw Wydziatu ds.

Autoryzacji posiadat 40-45 spraw do zweryfikowania, kierujac si¢ priorytetowym rozpatrywaniem

26 Pismo Warminsko — Mazurskiego OR ARIMR z 18 wrzesnia 2020 r. znak: BWI14.650.5.2020.JJ.
¥ Pismo Warminsko — Mazurskiego OR ARIMR z 5 listopada 2020 r. znak: BWT114.01810.4.2020.PD.
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najstarszych spraw”.

Efektywnos§¢ wykorzystanych srodkéw

Wedtug stanu na dzien 5 listopada 2020 r. dokonano 46 pfatnosci, w odniesieniu do 46 wop (w ramach
kontrolowanego instrumentu wsparcia mozliwy jest tylko jeden etap operacji), na tgczng kwote
3.312.156,40 zi.

Trzy wyplacone kwoty o najnizszej wartosci, opiewaly odpowiednio na: 15.750 zi, 30.000 zi
oraz 31.823,50 zl.

Najwyzsza za$ kwota wyptacona — 100.000 z1, byla udziatem 11 wop.

Srednia warto$é wyplaconej pomocy — 72.003,40 zi.

Na dzien 5 listopada 2020 r. warto$¢ ztozonych 55 wop wyniosta tacznie 3.759.138,50 zt.

Srednia wartosé zlozonych wop — 68.347,97 zi.

Wartos¢ zawartych umow stanowi kwote 20.403.280,70 zt.

Efektywnos¢ ogétem mierzona jako warto$¢ ztozonych wop do wartosci podpisanych uméw wyniosta
18,42%.

Natomiast efektywnos¢ dokonanych platnosci, mierzona jako warto$¢ platnosci do wartosci
podpisanych uméw wyniosta 16,23%.

Wskaznik dokonanych platnosci na etapie wop mierzony jako iloraz ogélnej kwoty zrealizowanych
platnosci do ogolnej kwoty ztozonych wop wyniést 88,11%.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienia w zakresie terminowos$ci rozpatrywania
wopp, o ktérej mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia, jak i terminowos$ci rozpatrywania wop,

okreslonej w § 24 ust. 1 rozporzadzenia.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Pan Dyrektor nie zglosil zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

I11. Zalecenia pokontrolne.

W zwigzku z wynikami kontroli zalecam Panu Dyrektorowi podjecie dzialan zmierzajacych do:
1) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem:

a) przepisow rozporzadzenia oraz postanowien umowy o przyznaniu pomocy w zakresie terminowego
wzywania do zawarcia umowy o przyznaniu pomocy oraz terminowego rozpatrywania wnioskow

o ptatnos¢, w celu zminimalizowania liczby spraw rozpatrzonych po terminie,
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b) pozostawiania przez pracownikéw weryfikujacych wnioski wilasciwego $ladu rewizyjnego
swiadczgcego o dokonaniu oceny racjonalnosci w zakresie wyboru wielkosci wozu asenizacyjnego
oraz $ladu rewizyjnego z ustalei poczynionych z organami wlasciwymi ds. rejestracji pojazdow,
odnosnie do wymogow rejestracji wybranych modeli wozéw asenizacyjnych,

c) zapisow w Ksigzkach Procedur w zakresie stawiania pieczgci odnotowujacej wplyw wniosku
na stronie tytutowej korekty/uzupetnienia wniosku;

2) postugiwania si¢ w korespondencji z wnioskodawcami i beneficjentami aktualng nazwa typu
operacji: ,,Inwestycje majgce na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi

ze Zrédet rolniczych”.

W ramach sprawowanej przez Pana Dyrektora kontroli funkcjonalnej zalecam na biezgco

weryfikowanie przestrzegania powyzszych zalecen.

Prosz¢ Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania zalecen

pokontrolnych w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z upowaznienia Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Robert Bartold
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