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DUS-11.055.17.2024.CG
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

dziatajagc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycjg w sprawie prawa korzystania z emerytury ZUS przez osoby
posiadajgce prawo do emerytury wojskowej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych (w tym zotnierzy
zawodowych) jest systemem autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen
spotecznych. Wynika to ze szczegdélnego tytutu uprawnienia, jakim jest stuzba, a nie praca,
oraz ze wzgledu na brak jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do $wiadczen emerytalno-
rentowych w ponoszeniu kosztéw tych swiadczen. Obowigzujgcy stan prawny uwzglednia
jednakze sytuacje os6b, ktére zarowno przed wstgpieniem do zawodowej stuzby
lub po przejsciu na emeryture mundurowg wykonywaty prace w sferze ,cywilnej”, z tytutu
ktorej byly objete powszechnym ubezpieczeniem spotecznym (ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowym).

Z przepisOw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznychlwynika, ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze mie¢, z tytutu
pracy objetej ubezpieczeniem spotecznym, przyznang drugg emeryture na podstawie ww.
ustawy, jezeli spetnia wymagane warunki bez uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby.
Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej, przy ustalaniu uprawnienn doemerytury z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,FUS”) i obliczaniu jej wysokosci nie uwzglednia
sie okresow zawodowej stuzby, jezeli wnioskodawca ma ustalone prawo doemerytury
~mundurowej”. Trzeba zaznaczy¢, iz powyzszy przepis jest konsekwencjg regulacji zawartych
w systemie zaopatrzenia emerytalnego2 ktoére wykluczajg mozliwos$é uznania za okresy
sktadkowe, w rozumieniu ustawy emerytalnej, okresdéw stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy,
ktérzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktora wstgpita do zawodowe;j
stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.3 mogg by¢ natomiast uwzgledniane nie tylko okresy

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1251, z p6zn.zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna".

2Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2024 r. poz. 242), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych", oraz art. 4
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, 1429 i1834), dalej
powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy".

3Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.
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zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy sktadkowe (poprzedzajgce stuzbe w wymiarze 3 lat4) sg liczone po 2,6%
podstawywymiaru, awiec wznacznie korzystniejszym wymiarze nizw systemie ubezpieczen
spotecznych. Przy czym, nie w kazdym przypadku w wysokos$ci emerytury ,mundurowej"
sg uwzglednione wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy
system zabezpieczenia emerytalnego okres$la bowiem maksymalng wysoko$¢ $wiadczenia,
ktora nie moze by¢ przekroczona, chociazby mialo to oznaczaé¢, ze nie wszystkie
udowodnione okresy beda uwzglednione w wymiarze $wiadczenia.

Maksymalny wymiar emerytury mundurowej okre$la art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Kwota emerytury mundurowej, bez uwzglednienia dodatkow
pielegnacyjnego, dla sierot zupeinych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze
przekraczaé 75% podstawy wymiaru. Zatem lata pracy ,,w cywilu" skutkujg wymiernie tylko
w przypadku emerytéw, ktorzy nie osiggneli przyjetego przez ustawodawce maksymalnego
wymiaru emerytury mundurowej. Analogiczna regulacja jest zawarta wart. 18 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych.

W praktyce jednak, wiekszo$¢ emerytow ktérzy maja ustalang emeryture na podstawie art.
15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci doliczenia do
wystugi emerytalnej okreséw pracy cywilnej, przez co zwieksza wysoko$¢ pobieranej przez
siebie emerytury5 De facto z mozliwosci tej nie moga skorzystaé tylko byli funkcjonariusze z
bardzo diugim stazem stuzby, ktory pozwala na ustalenie im maksymalnejwysokosci
emerytury od razu po zwolnieniu ze stuzby.

Kwestie zwigzane z ewentualnym podwyzszeniem maksymalnego wymiaru emerytur
sfunkcjonariuszy mundurowych", nalezag do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych
JAdministracji oraz Ministra Obrony Narodowej. Ksztaltowanie systemu zaopatrzenia
emerytalnego nie lezy bowiem w gestii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne,j.
Niemniejjednak nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu Konstytucyjnego
zasada proporcjonalnosci nie wyklucza rozpietosci wysokosci $wiadczen w poréwnaniu
z rozpietosciag wysokosci zarobkow i sktadek6. Przypomnie¢ tez trzeba, ze $wiadczenia
emerytalne z systemu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz zoinierzy
zawodowych sa finansowane wytgcznie z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy iart. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych,
emeryt ,mundurowy", pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., moze pobieraé
tylko jedng z przystugujagcych mu emerytur - emeryture ,mundurowg" albo emeryture z FUS,
co potwierdzit Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie, (tj. uchwale sktadu 7 sedziow z
dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Ill UZP7/217). Nie moze mie¢ wyptacanych obu Swiadczen,
poniewaz w wymiarze przystugujacejmu emerytury mundurowej moga byé uwzgledniane
nie tylko okresy zawodowejstuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione
w ustawie emerytalnej, mimo Zze nie sa to okresy zawodowejstuzby. Pozwala to
na uwzglednienie w wymiarze emerytury mundurowej (przystugujacej bezwzgledu na wiek),
okres6w ubezpieczenia, ktore uprawniajg do emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych
dopiero po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego. Z tego powodu osoba, ktéra
wstgpita dostuzby przed dniem 2 stycznia 1999r. moze pobieraé¢ tylko jedng z
przystugujacych emerytur. emeryture mundurowag (obliczong za okresy stuzby oraz
.cywilnej" pracy) albo emeryture z FUS.

4 Co do pozostatych okreséw sktadkowych stosuje sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.

5Na co wskazat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi na dezyderat numer 289 Komisji do
Spraw Petycji w sprawie uprawnien emerytalnych w ramach systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
oraz powszechnego systemu emerytalnego, znak pisma: BMP-0718-6-5/2022/LW.

6Zob. np.wyrok TK z dnia 30 maja 2000 r., sygn. akt K 37/98 oraz z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. akt K 9/00.

7 Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2021 r., sygn.
akt Ill UZP5/21.
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Z inng sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku osob, ktore po raz pierwszy
wstapity do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wymiarze emerytury mundurowej
przyznawanejtakiej osobie, co do zasady, sa uwzgledniane wytgcznie okresy zawodowej
stuzby8. Zadne okresy zatrudnienia (ubezpieczenia) nie moga by¢ uwzglednione
przy obliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt mundurowy po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego moze uzyska¢ prawo do drugiej emerytury z powszechnego
ubezpieczenia spotecznego, ktéra zostanie obliczona wylgcznie za ,cywilne" okresy
zatrudnienia (ubezpieczenia). W tym przypadku moga by¢ wyptacane obie emerytury,
gdyz kazdy z systemoéw, tzn. zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy, realizuje wytgcznie wtasne
zobowiazania, a budzet panstwa nie jest obcigzony finansowaniem zwiekszenia emerytury
mundurowej z tytutu okreséw skladkowych i nieskladkowych zanim Swiadczeniobiorca
osiggnie wiek uprawniajacy do emerytury zpowszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wiec podstawowa regulacja
odnoszaca sie do systemu emerytalnego) nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego
dla wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia spotecznego. Ustawodawca jest
wiec uprawniony do wprowadzenia obok systemu powszechnego, systeméw odrebnych
dla okre$lonych grup zawodowych, opartych na innych zasadach, korzystniejszych
niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np. szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby
(art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce
warunkéw nabywania uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych zsystemoéow
odrebnych i metody obliczania ich wysokosci w inny sposob niz w systemie powszechnym,
jak i okreslenie, czy iw jakim zakresie okres aktywnos$ci zawodowejinnejniz stuzba (praca),
z tytutu ktérejpowstaje prawo do $Swiadczen z systemu odrebnego, wplywa na wysokosé
Swiadczenia z systemu odrebnego. Ustawodawcy przystuguje takze swoboda ustalania,
czy Swiadczenia emerytalno-rentowe, przystugujace z korzystniejszego systemu odrebnego,
moga by¢ kumulowane ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Mozna przy tym wskazaé, ze réwniez Europejski Trybunal Praw Cztowieka akceptuje
uprawnienie panstwa - strony Konwencji o ochronie prawa cztowieka do samodzielnego
ksztaltowania systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym do wprowadzenia zasady
wyptaty jednego $wiadczenia9.

Majac powyzsze na uwadze, w przekonaniu Departamentu nadal istniejg przestanki do
utrzymania obowigzku odprowadzania sktadek emerytalnych od przychodéw emerytow

8Art. 15aiart. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d iart. 18e ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wylom od tej generalnej zasady
wprowadzita niedawna (obowigzujgca od dnia 10 czerwca 2022 r.) nowelizacja systemu emerytur mundurowych
(zob. ustawe z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (.) oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz.
1115), lecz tylko dla tych funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych, ktérzy zostali przyjeci do stuzby po raz pierwszy
po 1stycznia 1999 r., ale przed 1 pazdziernika 2003 r. oraz maja co najmniej 25 lat stuzby. Na mocy tej nowelizacji
okresy przypadajace przed stuzba i po stuzbie moga by¢ bowiem doliczone nawniosek funkcjonariusza lub zotnierza
do wystugi emerytalnej. Funkcjonariusze i zotnierze uzyskali uprawnienie doliczania do wystugi emerytalnej
mundurowej réwniez lat pracy cywilnej w wymiarze 1,3% za kazdy rok pracy. Doliczanie bedzie mogto trwaé¢ do
czasu osiagniecia peilnej emerytury, tj. 75% podstawy jej wymiaru (przy czym warunkiem koniecznym jest
osiggniecie 25 lat stuzby). Grupa funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérych dotyczy to rozwigzanie, w momencie
podejmowania decyzji o przejéciu na emeryture, ma zatem do wyboru dwie mozliwos$ci. Pierwsza -to doliczenie do
emerytury mundurowej pracy cywilnej i tym samym pobieranie tylko emerytury mundurowej. Druga mozliwos$¢ -
to pozostanie na dotychczasowych zasadach wyliczania emerytury, czyli niedoliczanie do emerytury mundurowej
pracy cywilnej i zachowanie prawa do dwéch emerytur, tj. emerytury mundurowej i emerytury z systemu
powszechnego (za prace cywilng - po spetnieniu warunkéw wieku 60/65 lat).

9Zob.w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) inr41178/12 (LEX
nr 2627060).
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mundurowych (z tytutu wykonywania pracy), chociaz nie jest z nim zwigzany obowigzek
wyptaty $wiadczenia emerytalnego z sytemu powszechnego.

Za takim stanowiskiem w tej kwestii przemawia ponadto publicznoprawny (a nie
prywatnoprawny) charakter sktadki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzony zaréwno
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4
listopada 2015 r. (sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m. in. wyrok SN
zdnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt II UK 12/08)10, dotyczacy charakteru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Podkre$lono w nim mianowicie, ze ,,system emerytalny oparty na
zasadach ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego
zwigzanym Sci$le z obowigzkiem odprowadzania sktadek, a powstajgcy z mocy przepis6w ustawy
systemowej stosunek ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz
ujmujac, srodki na ubezpieczenie spoteczne, w szczeg6lnosci emerytalne, sg i beda przeznaczane
na wyptate Swiadczen dla innych podmiotéw, anizeli ich ptatnik i w tym znaczeniu sg Srodkami
publicznymi, podlegajacymi $ciggnieciu oraz zabezpieczeniu na zasadach dotyczgcych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze na posiedzeniu sejmowejKomisji do Spraw Petycji
w dniu 25 kwietnia 2024 r, ktéra rozpatrywata petycje nr BKSP-144-I1X-775/23,
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowali podjecie
wspolnych prac nad tym zagadnieniem.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

I0OSNP nr21-22/2009, poz. 291.
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