LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 17 marca 2022 1.
PNIK-1.4131.342.2022
Rada Miejska

w Lututowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIV/266/2022 Rady Miejskiej w Lututowie
z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Lututow w 2022 roku, ktéra wpty-

neta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w £odzi w dniu 3 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIV/266/2022 Rady Miejskiej w Lututowie z dnia
24 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lututow w 2022 roku, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktorych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowiagzek powyzszy wynika z treSci art. 1la ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwane] dalej ustawg. Jak wskazat
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/Ld 541/21, zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki

nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
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o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisoéw Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Lututow w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatgcznik Nr 1 do
przedmiotowej uchwaty:

1) § 5 ust. 1 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt og6élny. Zapis nie wskazuje konkretnych sposoboéw dziatania
w zakresie: ustalenia miejsc przebywania kotow wolno zyjacych, obserwacji i liczenia ich
populacji. Program nie reguluje zasad rozdysponowania zakupionej karmy, terminéw i miejsc
dokarmiania kotéw wolno zyjacych, nie zawiera tez listy spotecznych opiekunéw (karmicieli)
tych zwierzat. Na konieczno$¢ szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit
uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK
1754/18;

2) w § 5 ust. 1 pkt 7 programu Rada postanowita, ze opieka nad kotami wolno zyjacymi
realizowana jest poprzez wspotprace Gminy z lekarzem weterynarii, celem zapewnienia
niezbednego leczenia. Regulacja ta nie wypetnia delegacji ustawowej okre$lonej w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem nie zawiera szczegdélowych informacji (tj. nazwy i adresu)
dotyczacych gabinetu lekarza weterynarii, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 7 programu.
W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w pelni uzasadnia
konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotow, przy pomocy ktorych gmina w ciagu
najblizszego roku bedzie realizowaé zadania nalozone na nig w ustawie. Powyzsze
zastrzezenie dotyczy réwniez § 7 ust. 1 pkt 2 programu;

3) § 5 ust. 4 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz stanowi, ze wylapane wolno zyjace koty beda przewozone do placowki
weterynaryjnej, z ktorg Gmina zawarla stosowng umowe wspotpracy — nie precyzujac, o ktorg
placowke weterynaryjng chodzi (adres, nazwa);

4) § 7 ust. 3 programu, ktory stanowi, ze koszty sterylizacji i kastracji oraz us$pienia
$lepego miotu, w odniesieniu do zwierzat domowych obcigzaja ich wlascicieli — przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2, 3, 3a i 5 ustawy. Zaden
ze wskazanych przepisOw nie upowaznia rady gminy do regulowania kwestii kosztow

obcigzajacych wiascicieli zwierzat domowych. Przypomnie¢ tez nalezy, ze program opieki



nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat dotyczy¢ ma zwierzat
bezdomnych;

5) zapis § 9 programu w zakresie wyrazow ,,.bezdomnych oraz wolno zyjacych” nie
wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. W przepisie tym
ustawodawca postanowit o koniecznosci zapewnienia opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzefn drogowych z udzialem zwierzat, bez wprowadzania ograniczen tej opieki wylacznie
do zwierzat bezdomnych i wolno zyjacych. Ponadto § 9 programu, w zakresie w jakim mowa
jest o usypianiu $lepych miotow urodzonych w trakcie $§wiadczenia ushugi, czy utylizacji
zwlok zwierzat — nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Przepis ten stanowi o obowigzku zapewnienia catodobowej
opieki weterynaryjnej wszystkim zwierzetom, ktére ucierpialty w zwigzku ze zdarzeniem
drogowym, co oznacza, ze sytuacja taka moze dotyczy¢ réwniez zwierzgcia posiadajacego
wlasciciela. Dokonanie zatem uspienia Slepego miotu urodzonego w trakcie udzielania
pomocy zwierzgciu, ktore ma wilasciciela lub opiekuna, bez jego wiedzy i1 zgody, jest
dziataniem zbyt daleko idacym 1 przekraczajagcym granice upowaznienia ustawowego.
Zapisem § 9 programu w zakresie dotyczacym utylizacji zwlok, Rada wkroczyta natomiast
w materi¢ uregulowang w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421);

6) § 10 lit. a programu nie wypetnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy, poniewaz
nie informuje z jakimi placéwkami o§wiatowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi Gmina
bedzie wspotpracowac przy prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej;

7) w § 11 pkt 3 programu Rada okreslita kwotg przeznaczong na catodobowa opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych i losowych. Zapis taki w zakresie wyrazoéw
.1 losowych” przekracza zakres upowaznienia wskazany w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy. Ustawodawca zobowigzal rade gminy do okreslenia wysokos$ci srodkow
przeznaczonych na zadanie jakim jest zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen wylacznie drogowych z udziatem zwierzat, nie wspominajac o innych
zdarzeniach losowych;

8) regulacja § 11 programu nie stanowi wypelnienia delegacji ustawowej zawartej
w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz nie wskazuje kwoty przeznaczonej na takie zadania
obligatoryjne jak: opieka nad kotami wolno zyjacymi (wskazano jedynie kwote na zakup
karmy dla tych zwierzat) oraz poszukiwanie wtascicieli dla zwierzat bezdomnych. Ponadto
brak jest okreslenia wysokosci srodkéw finansowych na zadanie fakultatywne jakim jest

edukacja mieszkancow, o ktorym Rada postanowila w § 10 programu. W wyroku z dnia



22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt:
»Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkéw na realizacj¢ poszczegodlnych zadan™.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 marca 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Lututowa



