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Rada Gminy Bedlno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwiagzku zart. 61 § 1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVII/360/2023 Rady
Gminy Bedlno zdnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym za ustugi sasiedzkie oraz za specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

19 wrzesnia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Gminy Rzas$nia stanowi art. 50 ust. 6,
ust. 6a 1 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283), zwanej
dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei
art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w
formie ushug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe
warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposéb rozliczania
wykonywania takich ustug”.
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Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaty Rady Gminy BedIno.

W § 2 ust. 1 uchwaty rada postanowila, ze ,,Ustugi opiekuncze, w tym opiekuncze w miejscu
zamieszkania w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznawane sg po

ustaleniu, ze zachodza przestanki do ich udzielenia okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;j”.

W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje si¢, Ze to organ stanowigcy gminy ma w drodze uchwaly
okresli¢ szczegdlowe warunki przyznawania ushug opiekunczych, ustug specjalistycznych. W
przypadku ustug sasiedzkich sg rada obowigzana jest okresli¢ szczegdétowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich, co wynika z ust. 6a tego przepisu. Zatem powotanie si¢ na przestanki wynikajace z
ustawy o pomocy spotecznej nie wypetnia delegacji zawartej] w powolanym wyzej przepisie. W
ocenie organu nadzoru Rada Gminy Bedlno w uchwale nie okreslita warunkow przyznawania

wymienionych §wiadczen

W § 2 ust. 4 uchwaty rada okreslita, ze ,,Zakres i wymiar uslug opiekunczych, w tym ustug
sgsiedzkich 1 specjalistycznych ustug opiekunczych ustala si¢ w oparciu o ocen¢ sytuacji zyciowe;j,
ocen¢ potrzeb i ocen¢ samodzielnosci wnioskodawcy oraz ocen¢ mozliwosci zapewnienia pomocy i
opieki przez rodzing”. Z kolei W § 2 ust. 5 uchwaty rada postanowita, ze ,,Ustugi opiekuncze w tym
ustugi sasiedzkie albo specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznawane przez 5 dni w

tygodniu w zaleznosci od potrzeb”

Zdaniem organu nadzoru rada przekroczyta delegacje ustawowg wynikajaca z art. 50 ust. 6a ustawy,
bowiem uregulowanie wymiaru i zakresu ustug dotyczy wylacznie ustug opiekunczych w formie
ushug sasiedzkich nie dotyczy natomiast ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych
jak postanowita rada. Z kolei z art. 50 ust. 6 ustawy rowniez nie wynika dla rady kompetencja do
wprowadzenia regulacji odnos$nie wymiaru i zakresu ushug opiekunczych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych. Ponadto prawidlowe wypetienie delegacji ustawowej polega na wskazaniu
zakresu ustug a nie uzalezniania ich od nieokreslonych przestanek. Tym samym na podstawie
przytoczonego przepisu uchwaty uniemozliwione jest faktyczne i konkretne okreslenie zakresu tych
ushug.

W § 4 uchwaly rada uregulowata przestanki catkowitego lub czesciowego zwolnienia z

odptatnosci za ustugi opiekuncze w tym ustugi sgsiedzkie albo specjalistyczne ustug opiekuncze.

Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposob odrebny przestanki uzasadniajace
catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czgsciowe zwolnienie z opfat,
tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po stronie osoby wnioskujacej
o zwolnienie zachodza okoliczno$ci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie.
Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze zwigzany
jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotac si¢
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na spetnienie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez rad¢. Wobec powyzszego
zdaniem organu nadzoru rada nie wypetnita w pelni delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6

ustawy.

Ponadto rada w § 4 uchwaly wskazala podmioty, ktore moga wystapi¢ a wnioskiem o

czesciowe lub catkowite zwolnienie z ponoszenia odptatnosci.

Zgodnie z art. 102 ustawy $wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2).
Oznacza to, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawowej, bowiem nie wymienita
wszystkich podmiotow mogacych wystapi¢ ze stosownym wnioskiem. Co wigcej wprowadzenie
takiego zapisu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy,
bowiem nie dotyczy materii, ktéra zostala przekazana organowi stanowigcemu gminy przez

ustawodawce do uregulowania.

Wobec powyzszego, prosze¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
11 pazdziernika 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do £odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Bedlno
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