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Ucieczka sprawcy z migjsca wypadku drogowego

Ryszard A. Stefanski

Ucieczka sprawcy z miejsca wypadku drogowego

i. Wprowadzenie

Ucieczka kierowcy z miejsca wypadku drogowego, zwtaszcza potgczona z
nieudzieleniem pomocy oflerze wypadku wywotywata kontrowersje zarowno w
judykaturze jak i doktryme Problem nieudzielenia pomocy ofierze wypadku
zostat definitywnie rozwigzany w uchwale sktadu 7 sedzidw Sadu NajwyZszego
zdnia 12 kwietnia 1995 . — | KZP 2/952, w kidre] przyjeto, ze “Sprawca wypadku,
odpowiadajgcy za wystepek z art. 145 k.k. (§ 1 lub § 2 ewentualnie w zwigzku
z § 3) ponosi takze — w razie nieudzielenia pomocy ofierze wypadku w warun-
kach okreslonych w art. 164 k.k. — odpowiedzialnos¢ za pozostajace w zbiegu
realnym przestepstwo z art. 164 § 1 kk.” Kwestig otwartg pozostata ocena
samej ucieczki z miejsca zdarzenia. W orzecznictwie oraz hteraturze zachowa-
nie takie traktowano jako istotng okolicznosc obCIazajch Istotng zmiane w
tym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. 0 zmianie Kodeksu
karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszemu dolnych i
gdrnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym ktéra w art. 1 pkt 27
dodata do art. 145 k.k. § 4 w brzmieniu: “Sprawca czynu okreslonego w § 1 lub
2, ktory zbiegt z miejsca zdarzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.” Celem tej zmiany bylo zréwnanie — w zakresie nastgpstw
prawnokarnych — ucieczki sprawcy z miejsca wypadku drogowego z jego
nietrzezwoscig. Wskazuje na to tre$¢ uzasadnienia “Autopoprawki do rzgdowe-
go projekiu ustawy o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonaw-
czego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w

1 Por. R.A.Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 2 lipca 1980 r. — V KRN 127/80, Problemy
Praworzadno$ci 1984, Nr8-9, s. 117-122 i cyt. tam literaturg; K.Buchata, Problemy krymina-
lizacji ucieczki uczestnika karalnego zdarzenia w ruchu drogowym, Prokuratura i Prawo 1995,
Nr2,s. 12-25.

2 OSNKW 1995, Nr 5-6, poz. 26.

3 Por. uchwate petnego skfadu lzby Karnej SN z dnia 28 lutego 1975 r. — V KZP 2/74, OSNKW
1975, Nr 3—4, poz. 33; wyrok SN z dnia 13 grudnia 1977 r. — VI KRN 302/77, Problemy
Praworzadno$ci 1978, Nr 8-9, s. 105; wyrok SN z dnia 2 lica 1980 r. — V KRN 127/80, OSNPG
1981, Nr 5, poz. 47, K.Buchata, Glosa do wyroku SN z dnia 26 wrzesnia 1972 r. — V KR
379/72, OSPIKA 1973, Nr 12, poz. 253; J.Bilicki, W.Kubala, Przeglad orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego w zakresie przestepstw przeciwko bezpieczerstwu w ruchu lgdowym, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1974, Nr 1, s. 80; K.Pawelec, Ucieczka sprawcy wypadku drogowego
w $wietle prawa karnego i badani, Stuzba MO 1986, Nr 3—-4, s. 221-233.

4 Dz. U.nr95, poz. 475.
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prawie karnym” (druk sejmowy nr 433). Czytamy w nim, ze “przewiduje sie
zmiang art. 145 k.k. dotyczacego odpowiedzialnosci karnej za wypadki komu-
nikacyjne wobec narastajgcego problemu wypadkéw spowodowanych przez
nietrzeZzwych kierowcéw. Proponuje sie wprowadzenie odpowiedzialnoéci wo-
bec sprawcy, o ktérym mowa w tym przepisie, jezeli zbiegt on z miejsca
zdarzenia (art. 145 § 4 k.k.)". Jeszcze wyraZzniej kwestia ta zostata zaakcento-
wana podczas debaty sejmowej. Poset J.Wojciechowski wystepujacy na 50
posiedzeniu Sejmu w dniu 24 maja 1995 r. w imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskiego Stronnictwa Ludowego powiedziat: “Chciatbym stanowczo podkreslic
stanowisko klubu PSL w odniesieniu do drugiego wniosku mniejszo$ci. Bedzie-
my zdecydowanie popierali ten wniosek, dotyczy on zmiany w art. 145, czyli w
przepisie odnoszacym sig do odpowiedzialnosci za wypadki drogowe. Komisje
nie przyjety stanowiska zawartego w projekcie rzadowym, sprowadzajgcego sie
do tego, aby sprawca wypadku, ktéry uciekt z miejsca wypadku, ponosif
odpowiedzialnosc takg samg jak sprawca nietrzez’*wy”s.

Il. Zasadnos¢ kryminalizacji ucieczki z miejsca wypadku

W literaturze od dawna podkreslano, ze problem ucieczki kierowcy z miejsca
zdarzenia jest wazny w praktyce sadowej, gtéwnie w aspekcie ustalenia
nietrzezwosci sprawcy Wypadkus. Statystyka wypadkéw drogowych wskazuje,
iz ucieczki z miejsca wypadku nie sg zjawiskiem rzadkim. Przyktadowo w 1982 .
na 25.820 wypadkow drogowych spowodowanych przez kierujgcych pojazdami
uciekto z miejsca zdarzenia 2.210 (8,6%) osob, w 1983 r. na 26.306 — 2.230
(8,5%), w 1984 r. na22.497 — 1.645 (7,3%). w 1985 r. na 22.535 - 1.500 (6,7%),
w 1986 r. na 23.682 — 1.383 (5,8%), w 1987 r. na 23.243 — 1.334 (5,7%), w
1988 1. na 24.310 —1.357 (5,6%), w 1989 r. na 30.654 — 1.771 (5,8%), w 1990 1.
na 35.844 — 2.448 (6,8%), w 1991 r. na 38.233 — 2.707 (7,1%), w 1992 r. na
35.635 — 2.524 (7,8%), w 1993 r. na 34.608 — 2.119 (6,1%), i w 1994 r. na
39.367 — 2.532 (6,4%). Srednio w okresie od 1982 r. do 1994 r. uciekato z
miejsca wypadku 6,8% sprawcéw kierujacych pojazdami. Podobnie proporcje
te ksztaltujg sie w zakresie wypadkéw drogowych spowodowanych przez
kierujgcych pojazdami, bedacych w stanie nietrzezwosci. W 1982 r. na ogding
liczbg 5.884 wypadkow drogowych popetnionych przez nietrzezwych kieruja-

5 Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej w dniach 24,
25126 maja 1995 r.,, Warszawa 1995, s. 46-47. Ten wniosek mniejszosci zostat przyjety na
51 posiedzeniu Sejmu w dniu 9 czerwca 1995 r. (por. Sprawozdanie stenograficzne z 51
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 7, 8 i 9 czerwca 1995 r., Warszawa
1995, s. 206. '

6 W.lewkowski, Prawne [ lekarskie problemy oddalenia sie sprawcy wypadku drogowego z
miejsca zdarzenia (w:) Wypadkowo$é drogowa. Alkoholizm oraz inne przyczyny biologiczne,
5-6 maja 1077, Katowice — Chorzéw. Materialy naukowe, Katowice 1977, s. 339,
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cych pojazdami, zbiegtych z miejsca wypadku byto 429 (7,3%), w 1983 r. na
5372 -415(7,7%), w1984 r.na5.114 — 426 (8,3%), w 1985 r. na 4.513 — 402
(8,9%), w 1986 r. na 4.116 — 303 (7,4%), w 1987 r. na 3.746 — 289 (7,7%), w
1988 r. na 3.807 — 243 (6,4%), w 1989 r. na 4.826 — 226 (4,7%), w 1990 r. na
6.705 - 311 (4,6%), w 1991r. na 7.091 — 330 (4,7%), w 1992 r.na 6.412 - 316
(4,9%), w 1993 r. na 6.129 — 208 (3,3%), w 1994 1. na 6.738 — 251 (3,7%).
Srednio uciekato z miejsca wypadku 6,1% sprawcow kierujgcych pojazdem,
znajdujgcych sie w stanie nietrzezwosci’. Analizujac te dane trzeba mie¢ na
uwadze, ze w wielu przypadkach nie doszto do ustalenia stanu nietrzezwosci
sprawcy z powodu jego ucieczki z miejsca wypadku, co uniemozliwito pobranie
od niego krwi do badar na zawartos¢ alkoholu. J.Polony zauwazyt, ze kazda
ucieczka nie udaremniona w poscigu, powoduje odroczenie lub uniemoZliwienie
badania trzezwosci i w ten sposéb sposrdd oddalajacych sie nietrzezwych
sprawcow wypadkow drogowych wielu wystepuje jako trzeZzwi. Trafne jest jege
spostrzezenie, ze nietrzezwos¢ stanowi silny bodziec do préby ucieczki; wedtug
jego szacunkow odsetek nietrzezwych kierowcow sposrod oddalajgcych sig z
migjsca wypadku siega okoto 40%, a szanse procesowego wykazania ich
metrzezwosm spadajg o wigcej niz potowe w razie pdzniejszego zidentyfikowa-
nia zbsega W badaniach E.Jefowickiej i E.Lipirskiego, obejmujacych 200
skazanych za przestgpstwo z art. 154 § 3 kk., w stosunku do 24 (12%)
sprawcow ustalono stan nietrzezwosci w oparciu o inne dowody niz badanie
krwi, gdyz zbiegli z miejsca Wypadkug. Analiza 100 spraw dotyczacych opinio-
wania stanu nietrzezwosci w Katedrze i Zaktadzie Medycyny Sgdowej Akademii
Medycznej w todzi wykazata, ze 51 spraw dotyczyto kierowcéw, ktérzy oddalili
sie z miejsca wypadku; w 17 wypadkach na 51 nie znaleziono podstaw do
wydania opinii, zas w pozostatych stwierdzono stan nietrzeZzwosci na podstaWIe
wyliczen dotyczacych ilosci spozytego alkoholu i rachunku retrospektywnego

W badaniach K.J.Pawelca obejmujgcych 502 sprawy, oddalito sie z mlejsca
wypadku 86 (17%) sprawcow; stan nietrzezwosci udowadniono tylko 15 oso-
bom'!. W badaniach wilasnych 150 spraw o przestepstwa drogowe, w ktérych

7 Analiza zagrozenia w ruchu drogowym w latach 1982-1991, opracowana przez KGP (maszy-
nopis powielony) zat. nr 28 oraz Wypadki drogowe w Palsce w 1992 1., w 1993 r. iw 1994 .,
wyd. BRD KGP opracowywane corocznie.

8 J.Polony, Kryminalistyczne i procesowe aspekty ustalania trzezwosci kierowcy w razie
ucieczki z miejsca wypadku drogowego (w:) Opiniowanie nietrzezwosci po wypadkach drogo-
wych. Materiaty Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej, Katowice 24 marca 1972 r., Katowice

, 1972, s. 138.

9 E.Jetowiecka, E.Lipiriski, Skazania za przestgpstwa drogowe spowodowane przez
nietrzezwych kierowcow, Nowe Prawo 1990, Nr 3, s. 83.

10 W.Lewkowski, Prawne i lekarskie problemy..., s. 340-342.

11 K.Pawelec, op. cit., 5. 227-230.
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orzeczono zakaz prowadzenia pojazddw mechanicznych lub innych pojazddw,
Z migjsca wy adku ucieklo 25 sprawcow, a tylko wobec 3 ustalono sian
nietrzezwosci > . Podejmowane przez nietrzezwych sprawcéw wypadkéw dro-
gowych, bedacych kierujgcymi pojazdem préby uniemozliwienia ustalenia
nietrzezwosci sg podyktowane obawg przed surowg odpowiedzialnoscig gro-
233 za spowodowanie wypadku w stanie nietrzezwosci. Np. trzezwy kierowca,
bedacy sprawcg wypadku drogowego kwalifikowanego z art. 145 § 1 k.k. moze
byc¢ ukarany karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 3 lat iub z zastoso-
waniem art. 54 k.k. na kare tagodniejszego rodzaju, np. grzywne oraz moze byc
orzeczona wobec niego kara dodatkowa zakazu prowadzenia pojazddw me-
chanicznych lub innych pojazddw, natomiast sprawca taki, gdy byt w stanie
nietrzezwosci odpowiada za kwalifikowany typ przestepstwa okreslony w
art. 145 § 11 3 k.k., ktory zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10 oraz obowigzkowe jest wymierzenie mu kary dodatkowej zakazu prowa-
dzania pojazdéw mechanicznych lub innych pojazddw. Dotychczasowe usta-
wodawstwo wprost zachecato do ucieczki w sytuacji, gdy kierujacy pojazdem
sprawca wypadku byt w stanie nietrzezwosci. Stusznie zatem w literaturze
nawotywano do zmiany istniejgcego stanu prawnego. Zgtaszano de lege feren-
da wnioski, by:
1) ustanowic karalnosé ucieczki klerowcy z miejsca wypadku drogowego
2) wprowadzic¢ ustawowy obowigzek poddania sie pobraniu krwi, a w konse-

kwengcji zbudowac teze o domniemaniu nietrzeZzwosci w razie naruszenia tego
obowzqzku

3) zamxeso;c’ w prawie o ruchu drogowym przepis, statuujgcy zasade, ze
ucieczka kierowcy z miejsca wypadku, gdy sg zabici lub ranni jest réwnoznacz-
na ze stanem nietrzezwosci

4) uzupefnic art. 145 § 3 k.k. o zwrot: “albo ucieka z miejsca wypadku”, przez
ktory to zabieg bytaby zréwnana odpowiedzialnosc kierowcy uciekajgcego z
miejsca wypadku ze znajdujgcym sie w stanie nietrzezwosci’

12 R.A.Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazddw, Warszawa 1990, s. 153.

13 T.Cyprian, Ucieczka kierowcy. Palestra 1962, Nr 1-2, s. 90-94; J.Reguta, List do redakcji,
Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci 1973, Nr 1, s. 1211 123; K.Buchata, Ucieczka z migjsca
wypadku drogowego jako problem kodyfikacyjny, (w:) Wypadkowo$é drogowa..., s. 175. Od
pogladu tego K.Buchata odstapt w artykule: Problemy kryminalizacji..., s. 25; M.Byrdy,
T.Domagata, T.JéZzwik, (w:) Wypadkowos¢ drogowa..., s. 51; KJ.Pawelec, op. cit.,
s.233; W.Nasitowski, (w:) Wypadkowosé drogowa..., s. 64.

14 W.Nasitowski, op. cit., s. 64.

15 R.A.Stefarski, Alkohol a nowe Prawo o ruchu drogowym, Problemy Alkoholizmu 1984, Nr 1,
s. 16.

16 R.A.Stefariski, Propozycje zmian w kodeksie karnym, Problemy Alkoholizmu 1982, Nr 7-8,
5. 39.
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Nie brak tez byto gloséw przeciwnych. Podnoszono, ze kryminalizacja
ucieczki sprawcy z miejsca wypadku drogowego doprowadzi do naruszenia
zasady nemo se ipsum accusare potest, a nadto bedzie w istocie zastepczg
kryminalizacja, wigzacg sie z niemoznoscig ukarania za prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci; za wystarczajgce dla karania takich zachowan uznawa-
no art. 93 i 97 k.w."” Zarzut naruszenia zakazu samodenuncjacji moznaby
postawi¢ art. 37 ust. 2 pkt 3 p.r.d.18 W mysl tego przepisu uczestnik wypadku,
w kiorym sg zabici lub ranni ma “obowigzek pozostac na miejscu wypadku, a
jezeli wezwanie pogotowia lub Policji wymaga oddalenia sige, niezwtoczne
powrdcic na to miejsce”. Jakos nikt w literaturze nie kwestionowattego przepisu,
a pod rzadami rozporzgdzenia Ministrow Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z
dnia 20 lipca 1968 r. w sprawie ruchu na drogach publicznychm, ktére naktadato
na kierujgcego pojazdem z ofiarami w ludziach obowigzek zawiadomienia
najblizszej jednostki milicji (§ 47 ust. 3) akcentowano, ze po spowodowaniu
wypadku kierowca ma na ogdt zbyt duze mozliwosci unikniecia odpowiedzial-
nosci karnej i cywilnej dzieki ucieczce. “Tolerowanie ucieczki — pisze Z.Sobole-
wski — zachwiatoby pewnego rodzaju rownowage miedzy zasadg "nemo
tenetur", wyrazajaca interesy sprawcy przestepstwa a potrzebg zapewnienia
osobom pokrzywdzonym w wypadku rekompensaty moralnej i materialnej za
doznang krzywde oraz ochrony przed pogtebieniem tej krzywdy w wyniku
egoistycznego postepowania sprawcy Wypadku.”20

Trakiowanie ucieczki z miejsca wypadku drogowego wytgcznie jako okolicz-
nosci obcigzajacej za popetnienie przestepstwa nieumyslinego jest jawnie nie-
adekwatne do tego zjawiska spofecznego. Jego masowos¢ wskazuje na
powazny tadunek niebezpieczeristwa takich zachowan, a to powinno sktaniac
do ich kryminalizacji. Racje ma J.Sawicki, iz na takg ocene tych czyndw wptywa
“mozliwos¢ skutecznego zatarcia Sladow przestepstwa przez szybkie przerzu-
cenie sig na drugi koniec paristwa?'. Nie sposéb nie podzielié stéw T.Cypriana,

17 K.Buchata, Niektére problemy kryminalizacji stanu nietrzezwosci w zwigazku z ruchem
drogowym, (w:) Alkohol. Zagadnienia toksykologiczne i prawne, Krakow 1993, s. 33, tenze:
Problemy kryminalizaciji...,s. 14-15i20-21;B.Gronowska, Opinia o ustawie z dnia 8 czerwca
1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu
dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (druk nr 238), sporzadzona na
zlecenie Biura Studidw i Analiz Kancelarii Senatu RP (maszynopis powielony), s. 4--5.

18 Chodzi o ustawe z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1992, Nr 11,
poz. 41, Nr 26, poz. 114, z 1995, Nr 104, poz. 515),

19 Dz. U. Nr27, poz. 183.

20 Z.Sobolewski, Samooskarzenie w Swietle prawa karnego (nemo se ipsum accusare tentur),
Warszawa 1982, s. 30.

21 A.Gubinski, J.Sawicki, Dwa problemy zwiazane z przestgpczoscig komunikacyjna, Pale-
stra 1961, Nr 9, s. 38.
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ze “To podkreslenie ucieczki kierowcy jest nie tylko niezbedne ze wzgledu na
postulaty bezpieczenistwa ruchu drogowego, ale réwniez ze wszech miar uza-
sadnione odrazajgcym, aspotecznym zachowaniem sie cziowieka, ktéry po
spowodowaniu wypadku wykorzystuje tatwos¢ ucieczki kierowanym przez sie-
bie pojazdem, majac przy tym bardzo duzg szanse uchylenia sig od odpowie-
dzialnosci wtasnie dzigki uzyciu szybkiego pojazdu. Ten wyjgtkowo aspoteczny
charakter czynu i duza szansa uchylenia sie od odpowiedziainosci wymagaja
szczegolnie ostrej i wyraznie zaakcentowanej represji kamej.”22

Przeciwnicy kryminalizacji ucieczki sprawcy z miejsca wypadku drogowego
skutecznie eliminowali propozycje typizacji takich zachowar jako odrebne
przestepstwo zawarte w kilku projekiach kodyfikacji karnych. Taki typ przeste-
pstwa zawierat m.in. projekt k.k. z 1963 r. (art. 245§ 1i12) iz 5 marca 1990 r.
(art. 172 §1).

Ifl. Przestgpstwo wypadku drogowego potaczonego z ucieczka sprawcy

1. Typ kwalifikowany

W art. 145 k.k. zostaly stypizowane 2 typy podstawowe: zwykly wypadek
drogowy (§ 1) i cigzki wypadek drogowy (§ 2) oraz po 2 typy kwalifikowane do
kazdego z tych pierwszych: z uwagi na stan nietrzeZwosci sprawcy bedgcego
kierujgcym pojazdem (§ 3) i ucieczke sprawcy z miejsca zdarzenia (§ 4). W
sumie wystepujg 4 typy kwalifikowane: 2 typy kwalifikowane zwykiego wypadku
drogowego, jeden z uwagi na nietrzezwos¢ kierujgcego pojazdem (§ 11 3), a
drugi ze wzgledu na ucieczke z miejsca wypadku (§ 1 i 4) oraz takie same 2
typy kwalifikowane cigzkiego wypadku drogowego (§ 213 oraz § 21 4). Oile nie
budzi zastrzezer uznanie za przestgpstwo kwalifikowane czynu okreslonego w
art. 145 § 3 k.k., o tyle moga, nasuna¢ sie watpliwosci co do tego, czy taki sam
charakter ma czyn stypizowany w art. 145 § 4 kk. Za taki zdaje sie go nie
uznawac P.Kardas, kiory skiania sie do stwierdzenia, “iz mamy tutaj do czynie-
nia ze szczegding normg modyfikujgcg znamiona dwdch zasadniczych odmian
wypadku”S, Jego zdaniem analiza art. 145 § 4 k.k. wskazuje, iz nie moznatresci
tego przepisu uznac za samodzielny typ kwalifikowany przestepstwa wypadku
drogowego, gdyz nie okresla on samodzielnie znamion przestepstwa, lecz
zawiera odniesienia do dwoch zasadniczych odmian wypadku opisanych w
art. 145 § 11 2 kk. “Do prawnokarnej oceny zdarzenia, polegajgcego na
spowodowaniu wypadku i zbiegu z miejsca zdarzenia — pisze — bedzie miata
zastosowanie nowa norma, utworzona ze znamion zawartych w art. 145§ 1 lub

22 T.Cyprian, Ucieczka kierowcy..., s. 95, tenze: Wypadki drogowe w $wietle prawa karnego,
Warszawa 1963, s. 118.
23 P.Kardas, Ucieczka z miejsca wypadku, Rzeczpospolita z dnia 5 pazdziernika 1995 r., s. 17.
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2 kk. oraz w art. 145 § 4 k.k., okreslajaca "zbiorcze" przestepstwo". Biorgc w
cudzystow stowo “zbiorcze” P.Kardas chciat chyba wskazad, iz nie chodzi tu o
przestepstwo o zbiorowo oznaczonym czynie, kiore rzeczywiscie nie wchodzi
w tu gre, lecz nie stanowi to przekonywajgcego argumentu za jego pogladem.
Stanowisko to budzi zdziwienie, skoro jednoczesnie traktuje art. 145 § 3 k.k.
jako statuujacy w powigzaniu ze znamionami okreslonymi w § 1 i 2 dwa typy
kwalifikowane, mimo ze przepis ten — podobnie jak § 4 — nie wymienia wszy-
stkich znamion, a odsyta do okreslonych w § 1 lub 2. Zaréwno § 3 jak i § 4
zbudowane sg w taki sam sposob: odwotanie do tresci wyrazonych w § 1 lub 2
nastepuje taka samg indykacjg. Taka metoda konstrukcji obu tych przepiséw
zapobiegta zbednej redundanciji; trudno zatem inaczej traktowac obie te normy.
Trzeba miec na uwadze, ze jedng z drég konstruowania typow zmodyfikowa-
nych jest dodanie do znamion typu podstawowego odpowiednich znamion
modyfikujgcych, powodujgcych podwyzszenie zagrozenia przy trybie kwalifiko-
wanym lub tez jego obnizenie, gdy chodzi o typ uprzywilejowany. O odmianie
typow przestepstw decyduje nie zastosowana technika legislacyjna, nie sama
forma redakcyjna ujmowania poszczegolnych typow, a merytoryczne zwigzki
tresciowe tych typow. Przy tworzeniu odmian typu podstawowego zwykle ma
miejsce powtdrzenie catego lub skréconego opisu typu podstawowego, z ktd-
rym jest polgczone znamie specyfikujace, ale bywa i tak — na co zwraca uwage
T.Bojarski — “ze bezposrednio po opisie typu podstawowego nastepuje uprosz-
czony opis odmiany, zawierajgcy tylko element specyfikujgcy, co oznacza
potrzebe odczytania pozostate] tresci z przepisu, podajgcego opis typu podsta-
vvoweg024. Taka sytuacja wystepuje w art. 145 § 4 k.k. Czyn okreslony w tym
przepisie jest przestepstwem kwalifikowanym ze wzgledu na zachowanie sig
sprawcy zwyktego lub ciezkiego wypadku drogowego, polegajgce na ucieczce
z miejsca zdarzenia. Jest wiec to typ kwalifikowany ze wzgledu na strone
przedmiotowg przestgpstwa, do kidrej nalezy zachowanie sig sprawcy po
spowodowaniu wypadku, tj. ucieczka z miejsca wypadku. Mogtoby sie wyda-
wac, ze kwalifikacja ta nastepuje z uwagi na podmiot. Chodzi o sprawce
uciekajgcego z miejsca popetnienia zwyktego lub ciezkiego wypadku drogowe-
go. Ucieczka nie jest cechg okreslajacg sprawce, a charakteryzuje ona sposob
jego zachowania sie po popetnieniu przestepstwa.

2. Podmiot przesiepsiwa

Elementem okreslajgcym podmiot przestepstwa z art. 145 § 4 k.k. jest zwrot
“sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2”. Wskazuje on jednoznacznie, iz chodzi

24 T.Bojarski, Odmiany podstawowych typdw przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa
1982, s. 20-23.
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tu o osoby, ktére majg taki przymiot w zakresie przestepstw stypizowanych w
powotanych przepisach. Sprawca czynu okreslonego w art. 145 § 1 k.k. moze
bycten, kto “narusza zasady bezpieczenistwa w ruchu”. Rozumienie tego zwrotu
doprowadzito do rozbieznych pogladdw. Dotyczg one tego, czy sprawcy tych
czynow moze by¢ tylko uczestnik ruchu drogowego, czy takze inna osoba nie
biorgca w nim udziatu. Czes¢ przedstawicieli doktryny uwaza, ze sprawcami
tego przestepstwa mogg by¢ wylacznie osoby faktycznie uczestniczace w
ruchu, gdyz tylko one moga naruszyc zasady bezpieczenstwa w ruchu; ich one
obowiazujq25, Innisa zdania, ze podmiotemtego przestepstwa moze byé kazdy,
kto dopuszcza sie naruszenia zasad bezpieczeristwa, a wiec takze osoba nie
bioraca udziatu w ruchu®®. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego opowiedziato sie
za szerokim rozumieniem tego pojecia. W mys! uchwaty petnego sktadu lzby
Karnej z dnia 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74%7; “Podmiotem przestepstwa
drogowego moze byc¢ kazdy uczestnik ruchu, a takze inna osoba zobowigzana
do zapewnienia bezpieczeristwa ruchu pojazddw, do troszczenia sie o konser-
wagcje i naprawe szlakow komunikacyjnych oraz witasciwe oznakowanie i cdpo-
wiednig sygnalizacje. Podmiotem takiego przestgpstwa moze byc rowniez
kazdy sprawca zamachu na bezpieczeristwo ruchu.” Ten poglad zastuguje na
aprobate. Naruszy¢ zasady bezpieczeristwa mozna nie tylko v sytuacji, gdy
bierze sie bezposrednio udziat w ruchu, rowniez wtedy, gdy przebywa sie poza
nim, np. oddajgc pojazd do prowadzenia osobie nie majacej uprawnien do
kierowania lub osobie nietrzezwej. Podmiot przestepstwa zostat z art. 145 § 4
k.k. ograniczony — tak jak w art. 145 § 3 k.k. — do prowadzgcego pojazd, a jest

25 M.Olszewski, Ochrona bezpieczeristwa drogowego w nowym kodeksie karnym, Palestra
1970, Nr 4, s. 38; E.Szwedek, Wypadek drogowy, Nowe Prawo 1973, Nr 12, s. 1730;
K.Buchata, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji drogowej, Warszawa
1973, s. 26 i 87; J.Sliwowski, Prawo karmne, Warszawa 1974, s. 358: Prawo karne. Zagad-
nienia teorii i praktyki. Pod red. A.Marka, Warszawa 1986, s. 319.

26 J.Bafia, Ochrona bezpieczerstwa ruchu ladowego, wodnego i powietrznego w projekcie
kodeksu karnego i w projekcie prawa o wykroczeniach, Nowe Prawo 1969, Nr 2, s. 191;
LAndrejew, W.Swida, W.Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 430;
A.Bachrach, Nowe wytyczne Sadu Najwyzszego w sprawach o przestepstwa drogowe
(zagadnienia wykfadni prawa), Paristwo i Prawo 1976, Nr 8-9, s. 42; W.Swida, Prawo kame,
Warszawa 1989, s. 409; J.Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz,
Warszawa 1991, s. 174.

27 OSNKW 1975, Nr 3-4, poz. 33. Takie stanowisko zajgt tez Sad Najwyzszy w wyroku sktadu
siedmiu sedzidw z dnia 17 stycznia 1972 r. RNw. 77/72, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1973,
Nr 3, s. 390, wyroku z dnia 29 lipca 1972 r. — Rw 699/72, OSNKW 1972, Nr 11, poz. 180,
wyroku z dnia 26 wrzesnia 1972 r. — V KRN 379/72, OSNKW 1973, Nr 1, poz. 9, wyroku z dnia
8 sierpnia 1974 r. — KRN 61/74, Biuletyn Sadu Najwyzszego 1974, Nr 8, poz. 183, wyroku z
dnia 9 lipca 1977 r. — V KR 210/76, OSPIiKA 1979, Nr 4, poz. 54 i wyroku z dnia 12 sierpnia
1981 r. — VKRN 147/81 OSNPG 1982, Nr 2, poz. 20.
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nim kazdy sprawca czynu okraslonego w art. 145 § 1 lub 2 k.k. Przez takie
okreslenie podmiotu tego przestepstwa, whbrew intencji twércéw przepisu, za-
kres surowszej odpowiedzialnosci uciekajacego sprawcy jest szerszy niz znaj-
dujgcego sie w stanie nietrzezwosci. Surowszemu ukaraniu z art. 145 § 3 k.k.
podlega wytacznie kierujacy pojazdem, bedacy w stanie nietrzezwosci, zas na
podstawie art. 145 § 4 k.k. wieksza represja spotyka kazdego sprawce nie tylko
kierujgcego pojazdem. Nie jest to rozwigzanie stuszne, gdyz kryminalizacje
ucieczki z miejsca wypadku — 0 czym wspomnianc wyzej — uzasadniata ich
nagminnos¢ ze strony kierujacych pojazdami. Jezeli juz rozszerzono zakres
podmiotowy czynu art. 145 § 4 k.k., to konsekweninie nalezato w ten sam
sposob okreslic podmiot przestepstwa z art. 145 § 3 k.k., obejmujac innych
sprawcow, poza kierujgcymi pojazdami.

3. Ucieczka z miefsca zdarzenia

Zwrot “zbiegt z miejsca zdarzenia” oznacza to samo co “uciekt z miejsca
zdarzenia”; stowo “zbiec” jest synonimem wyrazu “uciec™®. “Zbiec” oznacza
“uciec, Ujs¢, umknac™?®. Nie ma wiec przeszkéd, by przy interpretacii tego
pojecia wykorzystac¢ dorobek judykatury i dokiryny dotyczacy tego terminu.
Wprawdzie nie podawano definicji ucieczki sprawcy wypadku z miejsca jego
zaistnienia, lecz wskazywano znamiona wystarczajace do uznania oddalenia
sie kierowcy za ucieczke. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 sierpnia
1968 r. — Rw 948/68%° wyijasnit, iz “O ucieczce kierowcy z miejsca wypadku
mozna mowic wtedy, gdy oddala sie z miejsca wypadku, by unikna¢ zidentyfi-
kowania go, by utrudni¢ ustalenie przyczyny wypadku badz tez by uniknagc
ewentualnej odpowiedzialnosci za spowodowanie wypadku”. Trafnie zauwazyt
A.Bachrach, iz pojecie to ma kontekst pejoratywny; charakteryzuje ujemnie
oddalenie sig kierowcy z miejsca wypadku w celu — tout court — uniknigcia
ewentualnej odpowiedzialnosci za spowodowanie wypadkufﬂ. Ma to by¢ dzia-
tanie celowe, zmierzajgce do: a) uniemozliwienia zidentyfikowania uczestnika
wypadku; b) utrudnienia ustalenia przyczyny wypadku; ¢) uniknigcia odpowie-
dzialnosci za spowodowanie wypadku: karnej jak i cywilnej. Dla uznania odda-
lenia sie z miejsca wypadku za ucieczke wystarczy, ze byto ono podyktowane
osiagnieciem ktoregokolwiek z tych celdéw: jednego bgdz kilku. Punkt cigzkosci

28 A.Dagbrowka, E.Geller, R.Turczyn, Stownik synoniméw, Warszawa 1993, s. 136.

29 Maly stownik jezyka polskiego. Pod red. St.Skorupki, H.Auderskiej, Ztempickiej,
Warszawa 1968, s. 992.

30 OSNKW 1968, Nr 12, poz. 143.

31 A.Bachrach, Glosa do postanowienia z dnia 27 sierpnia 1968 r. — Rw. 948/68, Panstwo i
Prawo 1969, Nr 10, s. 706.
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stanowi cel, jakim kierowat sie sprawca, opuszczajac miejsce wypadku. W
kontekscie tak rozumianej ucieczki rodzi sig pytanie o stosunek art. 145 § 4 k.k.
do art. 37 p.r.d. Nie ulega watpliwosci, iz pierwszy z tych przepisow jest norma
sankcjonujgcg naruszenie przez sprawce obowigzkéw, wynikajacych z art. 37
ust. 2 pkt 3 p.r.d. W przepisie tym — jak juz sygnalizowano wyzej — wyraznie
zaznaczono, Ze 0soby uczestniczace w wypadku, w ktérym sg zabici lub ranni
majg obowigzek pozosta¢ na miejscu wypadku, a jezeli wezwanie pogotowia
lub Policji wymaga oddalenia sig, niezwtocznie powrécic na to miejsce. Stuszna
jest zatem kryminalizacja opuszczenia tego miejsca whrew istniejgcemu obo-
wigzkowi. Na miejscu wypadku obowigzany jest pozostac kazdy jego uczestnik,
a nie tylko sprawca, lecz wspomniana odpowiedzialnos¢ grozi tylko sprawcy
wypadku. Inny uczestnik wypadku, naruszajacy ten obowigzek podiega odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie okreslone w art. 97 k.w.

Inny jest zakres obowigzkow uczestnika wypadku, ktdrego skutki ograniczyly
sig do szkody w mieniu. W takiej sytuacji nie musi pozostac na miejscu wypadku,
a jest zobowigzany m.in. podac¢ swoje dane personaine na zgdanie osdb
uczestniczacych w wypadku (art. 37 ust. 1 pkt 4 p.r.d.). Przestepstwem okre-
slonym w art. 145 § 1 k.k. jest takze wypadek, ktérego skutkiem jest powazna
szkoda w mieniu, a sprawca taki jest réwniez podmiotem przestepsiwa z
art. 145 § 4 kk., jezeli zbiegt z miejsca. Dochodzi tu zatem do sytuacii, ze
sprawca wypadku ponosi surowszg odpowiedzialnosé z powodu ucieczki, mimo
ze przepisy p.r.d. nie nakladajg na niego obowiazku pozostania na miejscu. Z
tego przepisu moze sprawca odpowiadac takze wdwczas, gdy podat swoje
personalia innemu uczestnikowi, a nastgpnie oddalit sie, by nie ustalono, np.
jego stanu nietrzezwosci. Nasuwa sie wigc pytanie, czy nie ma tu dysharmonii
miedzy przepisami kodeksu karnego i p.r.d. Wydaje sie, ze mozna udzieli¢ na
nie odpowiedzi negatywnej. Obowigzek pozostania na miejscu wypadku, kt6-
rego skutki polegajg na powaznej szkodzie w mieniu wynika z tresci art. 145§ 4
k.k. i w takim zakresie norma ta uzupetnia katalog obowigzkéw cigzacych na
sprawcach wypadkéw, w ktorych nastepstwem jest wyzej wymieniona szkoda.
Obowigzku takiego nie ma uczestnik wypadku, nie bedacy sprawcg wypadku
oraz uczestnik wypadku i jego sprawca, jezeli powstata tylko szkoda w mieniu,
nie majgca charakieru powaznej.

Na tle powyzszych rozwazan rodzi sie watpliwosé, kio ma ocenic, czy
uczestnik wypadku jest jego sprawca, a jest to pytanie istotne, skoro od tego
uzalezniony jest zakres obowigzkéw uczestnika wypadku, a w konsekwencji
surowsza odpowiedzialnos$c. Nie moze tu chodzi¢ o uznanie za winnego w trybie
przewidzianym w k.p.k. Sprawstwa nie mozna wigzac¢ z zawinionym skutkiem,
lecz — podobnie jak to twierdzono na gruncie art. 254 projektu k.k. z 1963 r. — z
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obiektywnym skutkiem; chodzi tu o obiektywny zwigzek przyczynowy, a wiec o
tzw. sprawstwo techniczne. Inne rozumienie tego pojecia wylgczatoby stosowa-
nie art. 145 § 4 k k., gdyz sprawca wypadku po jego spowodowaniu, musiatby
byc uznany za winnego, aby jego oddalenie sie mogto by¢ uznane za uciecz-
kQSQ. Problem ten nie wystepuje tak ostro w sytuacji, gdy skutki wypadku
dotknety osobg, bowiem wéwczas obowigzek pozostania na miejscu wypadku
w rownym stopniu dotyczy uczestnika wypadku, jak i sprawcy. Jezeli osoba
uczestniczgca w wypadku zbiegnie z jego miejsca, a w toku postgpowania
przygotowawczego okaze sig, Ze jest sprawca wypadku, bedzie ponosita suro-
wszg odpowiedzialnosc z art. 145 § 4 k.k. W razie zaistnienia wypadku, ktérego
nastgpstwem jest tylko powazna szkoda w mieniu, jego uczestnik, nawet nie
poczuwajacy sie do winy jest obowigzany pozostac na jego miejscu, o ile moze
istnieC obiektywny zwigzek miedzy jego zachowaniem a skutkiem. Inne rozu-
mienie sprawstwa niz w znaczeniu przedmiotowego zwigzku kazualnego na-
ktadatoby na uczestnika wypadku ustalenie na miejscu zdarzenia sprawstwa —
co jak trafnie zauwaza A.Bachrach — czesto stanowi nie matg trudnosé nawet
dla rzeczoznawcow, a nadto “stawiac by musiato kierowce w obliczu ciezkiego
dylematu nie tylko intelektuainego, lecz i morainego, albowiem osoba uznajgca
siebie za sprawce ryzykuje btedem swego przyznania, a nie przypisujgca sobie
sprawstwa — ryzykuje odpowiedzialnosc karng w razie odmiennej oceny post
factum jego roli w wypaoiku.”33

W art. 145 § 4 k.k. mowa jest o zbiegnieciu “z miejsca zdarzenia”. Kontekst,
w jakim zostat uzyty ten zwrot wskazuje, iz chodzi tu o miejsce przestepstwa
okreslonego w § 1 lub 2 tego artykutu; sprawca ma opuscic miejsce, w kiorym
zdarzyt sig¢ wypadek. Lepszym rozwigzaniem bytoby wskazanie ekspresis ver-
bis, ze chodzi tu o miejsce popeinienia przestgpstwa.

W przepisie tym uzywa sig pojecia sprawca “czynu’, co moze sugerowac, iz
dia jego zastosowania nie jest konieczne, by sprawca wyczerpat wszystkie
znamiona przestepstwa z § 1 lub 2 tego artykutu, np. takze znamiona podmio-
towe. Pojecie czyn ma szerszy zakres niz przestepstwo, gdyz obejmuje m.in.
zachowanie nie wyczerpujgce wszystkich znamion okreslonych w ustawie
karnej. Sciste trzymanie sig znaczenia tego pojecia prowadzitoby ad absurdum,
gdyz nalezatoby zastosowac ten przepis wobec sprawcy czynu z art. 145 § 1
k.k., mimo ze nie mogtby poniesc odpowiedzialnosci za wypadek z powodu, np.
zaistnienia okolicznosci wytaczajacej bezprawnosc¢ czynu, np. niepoczytalno-

32 A.Gubinski, J.Sawicki, Dwa problemy..., s. 39; A.Bachrach, Ryzyko i nieostroznosé w
komunikacji drogowej a oceny prawnokarne, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1965, s. 245.

33 A.Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa
1974, s. 383.
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sci. Dlatego tez nie moze budzi¢ zadnych zastrzezer stwierdzenie, ze § 4
art. 145 k.k. ma zastosowanie wéwczas, gdy mozna przypisac sprawcy wine za
zaistniaty wypadek i uciekt on z miejsca wypadku; niemozno$¢ uznania winy za
przestepstwo typu podstawowego, okreslone w § 1 lub 2 eliminuje mozliwosé
zastosowania § 4. Prawidtowo zredagowany jest § 3 art. 145 k.k, w ktérym
explicite mowa jest o przestepstwie okreslonymw § 1 lub 2.

V. Kwalifikacja prawna przestepstwa wypadku drogowego potaczonego
z ucieczka

Kwalifikacja prawna czynu okreslonego w art. 145 § 1 lub 2 k.k. w sytuacii,
gdy sprawca zbiegt z miejsca przestepstwa moze stwarzac problemy z uwagi
na to, ze ustawodawca w § 4 tego artykutu postuzyt sig zwrotem odsytajacym,
czyli odwotujgcym sie do tresci wyrazonych w § 1 lub 2 tego przepisu. Petne
odczytanie znaczenia § 4 nie jest mozliwe bez uwzglednienia tresci zawartych
w obu wyzej wymienionych paragrafach. Wskazanie tych tresci nastgpito za
pomocg indykacji wewnetrznej34. Miedzy fragmentem tekstu art. 145 § 4 a
czgscig tekstu zawartego w § 1 lub 2 tegoz artykutu istnieje powigzanie
tresciowe. Polegaono natym, ze pierwszy z paragraféw zawiera luke tresciowa,
a zarazem informacjg, ze luke te mozna wypetni¢ trescig zlokalizowang w
jednym z wyzej wymienionych paragrafow; § 4 nie moze by¢ rozumiany bez
uwzglednienia tresci § 1 lub 2. Powigzania migdzy tymi przepisami nie pozwa-
lajg na wskazanie w kwalifikacji prawnej czynu — w sytuacii, gdy sprawca zbiegt
z miejsca wypadku —wytacznie art. 145 § 4 k.k., gdyz nie bedzie ona zawierata
wszystkich znamion przestgpstwa; nie bedzie z niej wynikato, czy skutkiem
wypadku byfa smier¢ lub ciezkie uszkodzenie ciata (§ 2), czy tez zwykle
uszkodzenie ciata lub powazna szkoda w mieniu (§ 1). Z kolei powotanie tylko
art. 145 § 1 lub 2 k.. do czynu, kidry polegat na spowodowaniu wypadku
drogowego i ucieczce z jego miejsca, pominie te ostatnig okolicznogd. Kwalifi-
kacja przestepstwa polega przeciez na dopasowaniu przepisu ustawy okresla-
jacego typ przestgpstwa do konkretnego zdarzenia, ktére wyraza sie w takim
zblizeniu przepisu do skroconego opisu czynu, ze te dwa zjawiska, tj. przepis i
opis “odpowiadajg sobie tak dalece, iz wyrazy uzyte w jednym i drugim sg
synonimami albo wrecz te same™®. Dlatego tez w kwalifikacji prawnej czynu
nalezy powofac, w zaleznosci od skutku wypadku, art. 145 § 11 4 kk. albo
art. 145 § 21i 4 k k. Nie mozna odwotywac sie do art. 10 k.k., gdyz nie dochodzi
tu do kumulatywnego zbiegu przepisdw; czyn nie wyczerpuje znamion zawar-

34 F.Studnicki, Atachwa,J.Fall, E.Stabrawa, Odestania w tekstach prawnych. Ku mode-
lom ich zautomatyzowanej interpretaciji, Krakdw 1990, s. 46.
35 L. Andrejew, Kwalifikacja prawna czynu przestepnego, Warszawa 1987, s. 16.
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tych w dwoch samoistnych przepisach ustawy karnej, a w gre wchodzg dwa
przepisy z uwagi na uzycie w § 4 zwrotu odsytajgcego. W podobny sposdb
kwalifikowane jest spowodowanie wypadku przez nietrzezwego kierujgcego
pojazdem mechanicznym lub innym pojazdem; przyjmuje sie w takiej sytuacji
kwalifikacje, w zaleznosci od skutku, z art. 1458 1 i3 kk. lubart. 145§ 213
k.k. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie jednolicie — od strony redakeyjne;j
— jest ujmowana ta kwalifikacja; oprocz orzeczen, wskazujgcych, iz “Czyn
polegajgcy na prowadzeniu w stanie nietrzeZwosci pojazdu mechanicznego i
spowodowaniu w zwigzku z tym wypadku nalezy kwalifikowac z art. 145§ 113
k.k.”3® spotyka sie rozstrzygniecia powotujace § 3w zwigzkuz § 1 lub 2 art. 145
k.k.®” Biorac pod uwage, iz art. 145 § 3 k.k. zawiera zwrot odsytajacy do tresci
§ 1 lub 2 tegoz artykutu, wiasciwsze jest postuzenie sie spojnikem “” dia
potaczenia obu tych paragrafow w kwalifikacji prawnej czynu.

Analiza przestepstwa wypadku drogowego kwalifikowanego ze wzgledu na
ucieczke sprawcy z miejsca zdarzenia (art. 145§ 1 i 4 lubart. 145§ 214 kk.)
bytaby nie peina, gdyby nie rozwazy¢ kwestii kwalifikacji takich czyndw w
sytuacji, gdy czyn wyczerpuje takze znamiona okresione w art. 145 § 3 k.k.
Ustosunkowanie sie do tego zagadnienia wymaga okreslenia stosunku zacho-
dzgcego miedzy § 3a 4 art. 145 k.k. O ile przepisy okreslajace typy podstawowe
(art. 145 § 1 lub 2 k.k.) i jego odmiany (art. 145 § 3 lub 4 k k.) wykluczajg sig, o
tyle taki stosunek logiczny nie zachodzi miedzy réznymi odmianami tego
samego typu podstawowego (art. 145 § 3 oraz art. 145 § 4 k.k.); nie pozostajg
one wzgledem siebie w stosunku wykluczania. Racje ma T.Bojarski piszac, iz
“‘jeden typ kwalifikowany lub uprzywilejowany nie jest tez z zasady modyfikacjg,
innego typu kwalifikowanego lub uprzywilejowanego. (...) Odmiany te pozostajg
wzgledem siebie z reguty w stosunku formalnej samoistnosci, mimo ze zwigzki
tre$ciowe sg tu bardzo bliskie. Ta formalna niezaleznos¢ (samodzielnosc)
charakteryzujgca rozne odmiany tego samego typu podstawowego powoduje,
ze jeden czyn moze wymagac¢ kumulatywnej kwalifikacji z dwoch lub wigcej

36 Wyrok SN z dnia 5 paZdziernika 1970 r. — Rw 999/70, Informacja Prawnicza 1970, Nr 9-10,
poz. 4. Por. tez wyrok SN z dnia 30 paZdziernika 1973 r. ~ 1 KR 156/73 (w:) J. Kochanowski,
Przestepstwa i wykroczenia..., s. 155, wyrok SN z dnia 29 stycznia 1975 r. — V KRN 105/74
(w:) R.A.Stefanski, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach o przestepstwa i wykro-
czenia drogowe, Warszawa 1995, s. 155, wyrok z dnia 21 listopada 1991 r. — Il KRN 241/91,
(w:) R.A.Stefanski, Orzecznictwo..., s. 55, wyrok z dnia 6 stycznia 1994 r. — Il KRN 219/92,
(w:) R.A.Stefanski, Orzecznictwo..., s. 59.

37 Uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 28 lutego 1975 r. — V KZP 2/74, OSNKW 1975,
Nr 3-4, poz. 33, wyrok SN z dnia 22 stycznia 1986 r. Rw 953/85, OSNKW 1986, Nr 11-12,
poz. 96, uchwata skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia 12 kwietnia 1995 r. — 1 KZP 2/95, OSNKW
1995, Nr 5-6,poz. 26.
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przepisow okreslajacych rézne odrniany.”38 W kontekscie tej wypowiedzi nie
moze budziC zastrzezen poglad, iz w razie popetnienia przestepstwa okreslo-
negow art. 145 § 1 lub 2 k.k. przez kierujgcego pojazdem, znajdujgcego sie w
stanie nietrzezwosci, kidry nastgpnie zbiegt z miejsca wypadku bedzie miata
zastosowanie kumulatywna kwalifikacja (art. 10 § 1 k.k.). W takiej sytuacji
kwalifikacja ta — w zaleznosci od skutku — przyjmuje formute: art. 145§ 1,34
kK. wzwigzku z art. 10 § 1 kk. albo art. 145§ 2,314 kk. w zw. z art. 10 § 1
k.k. W sytuaciji, gdy skutkiem wypadku popetnionego w warunkach okreslonych
wart. 145 § 314 k.k. bedzie szkoda w mieniu lub zwykte uszkodzenie ciata oraz
smierc lub cigzkie uszkodzenie ciata innej osoby niz ta, kiéra doznata obrazen
ciata okreslonych w § 1 art. 145 k.k., podlega kwalifikacji z art. 145§ 1,2, 34
kK. wzw.zart. 10 § 1 k.k. 39

Ucieczka sprawcy z miejsca wypadku moze byc¢ potaczona z nieudzieleniem
pomocy jego ofierze. Moze ono nastgpi¢ w warunkach okreslonych w art. 164
§ 1 k.k. Wobec tego wytania sie kwestia jak kwalifikowac takie zachowanie.
Mozliwe do rozwazenia sg 2 warianty: pierwszy, polegajacy na przyjeciu kumu-
latywnej kwalifikacji z art. 145§ 1 lub2i4 kk.iart. 164 § 1 k.k. w zw. z art. 10
§ 1 k.k; drugi, sprowadzajgcy sie do realnego zbiegu przestepstw okreslonych
wart. 145§ 1 lub 214 kk. orazw art. 164 § 1 k.k. P.Kardas rozwazajac ten
problem stwierdza, ze mamy tu do czynienia ze zbiegiem przepiséw ustawy, co
dowodzi, iz chodzi o jedno przestepstwo, sktadajgce sig ze znamion okreslo-
nych we wszystkich zbiegajgcych sig przepisach, przy zastosowaniu dyrektywy
wyrazonej w art. 10 k.k. Jego zdaniem sprawca wypadku podejmujgcy prébe
ucieczki w celu zapewnienia sobie, np. bezkarnosci i majacy swiadomosé, ze
oddalajgc sie nie udziela niezbednej pomocy ofierze wypadku, wypetnia zna-
miona okreslone w dwdéch przepisach ustawy karnej, a mianowicie w art. 145
§1lub2i4kk orazwart. 164 § 1 k.k; w takiej sytuacji zostanie utworzony dia
potrzeb prawnokarnej oceny takiego szczegélnego wypadku nowy typ przeste-
pstwa o mieszanej stronie podmiotowej nieumysino — umyélnej4o. Poglad ten
opiera sig na zatozeniu, ze spowodowanie wypadku, ucieczka z miejsca prze-

38 T.Bojarski, op.cit., s. 31.

39 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 lutego 1995 r. — | KZP 36/94, (OSNKW 1995, Nr 3-4,
poz. 13) dopuscit kumulatywna kwalifikacje z art. 145 § 1§ z art. 145 § 2 k.k. w sytuacji, gdy
skutkiem wypadku jest powazna szkoda w mieniu oraz ciezkie uszkodzenie ciata lub ciezki
rozstréj zdrowia albo $mier¢ osoby. Moim zdaniem kumulatywna kwalifikacja wchodzi w gre
takze wowczas, gdy odmienne skutki wypadku dotknety rézne osoby, z ktdrych np. jedna
doznata lekkich lub zwyktych obrazer ciata (art. 145 § 1 k.k.), a druga — ciezkich obrazeri ciata
lub poniosta émierc (art. 145§ 2k .k.). [Szerzejnatentemat: R.A.Stefariski, Glosado uchwaty
SN z dnia 8 lutego 1995 r. — | KZP 36/94, Prokuratura i Prawo 1995, Nr 5, s. 89-97].

40 P.Kardas, op. cit., s. 17.
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stepstwa i nieudzielenie pomccy stanowig jeden czyn, bowiem tylko w takim
wypadku moze wejs¢ w gre art. 10 § 1 kk. O tym, czy tak jest rzeczywiscie
mozna przekonac sie dokonujac analizy pojecia czyn. Jest {o zagadnienie
niezwykle sporne w dogmatyce prawa i nie miejsce tu na jego rozstrzyganie“.
Dla dokonania subsumpcji opisanych wyzej zachowan konieczne jest zwréce-
nie uwagi, ze pojecie czynu w prawie karnym — mimo odrzucenia podziatu na
czyn w znaczeniu naturalnym i prawnym — nie jest rownoznaczne z zachowa-
niem w sensie naturalistycznym; chodzi tu o zachowanie irrelewantne prawno-
karnie, a nie o jakikolwiek ruch lub bezczynnosé. Jednym czynem jest nie tylko
to co powszechnie utozsamia sie z jednoscig, ale rowniez i to co z mocy ustawy
zostato uznane za jednos’c’:42. Zespot ruchdw ciata ludzkiego lub wycinek
bezczynnosci nie musza pokrywac sie z typizacjg ustawowg zachowan. Spo-
wodowanie wypadku drogowego i ucieczka sprawcy z jego miejsca stanowig
jeden czyn, mimo ze w sensie naturalnym chodzi tu o dwa rézne zachowania;
jedno polegajace na spowodowaniu wypadku, a drugie — na ucieczce. Czynten
nie obejmuje nieudzielenia pomocy; jest ono odrebnym czynem. Jestto czyn z
zaniechania. Niebezpieczeristwo, o ktorym mowa w art. 164 § 1 k.k. sprowadza,
w omawianej sytuacji, sprawca wypadku. Podmiotem przestepstwa okreslone-
go w tym przepisie moze by¢ osoba, kidra sama wywotata niebezpieczeristwo.
Obowigzek udzielenia pomocy osobie znajdujgcej sie w bezposrednim niebez-
pieczenstwie utraty zycia lub ciezkiego uszkodzenia ciata albo cigzkiego roz-
stroju zdrowia jest obowigzkiem powszechnym. Zrédto niebezpieczeristwa nie
ma znaczenia dla obowigzku udzielenia pomocy. Ucieczka z miejsca wypadku
nie musi wcale tgczyc sie kryminalnym nieudzieleniem pomocy. Sprawca moze
najpierw udzieli¢ pomocy ofierze wypadku, a potem zbiec z miejsca zdarzenia
lub uciec w warunkach, gdy pomacy takiej udzielita inna osoba, np. lekarz, kiory
przypadkowo znalazt sig na miejscu. W sytuacii, gdy sprawca kilkoma czynami
realizuje kilka norm karnych mamy do czynienia nie ze zbiegiem przepiséw, a
z wieloscig przestepstw. Trzeba mieé na uwadze, ze wyczerpywanie znamion

41 Szerzejnatentemat patrz: Z.Ziembiniski, Analiza pojecia czynu, Warszawa 1972; A.Spo-
towski, Pomijainy (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa 1976;
M.Tarnawski, Zagadnienia jednosci i wielosci przestepstw, Poznan 1977; W.Patryas,
Interpretacja karnistyczna. Studium metodologiczne, Poznar 1988; W.Mgcior, Czyn ludzki i
jego znaczenie w prawie karnym. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990; W.Patryas,
Zaniechanie. Proba analizy metodologicznej, Warszawa 1993; T.Kaczmarek, Spory wokot
czynu i ich znaczenie dla systemowego objasnienia struktury przestgpstwa, (w:) Problemy
odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci prof. K.Buchaty, Krakéw 1994, s. 165-176; M.Ro-
dzynkiewicz, Tres¢ czynu w prawie karnym jako efekt procedury modelowania, (w:)
Problemy odpowiedzialnosci..., s. 211-222.

42 A.Ratajczak, Na marginesie glosy prof. Putaskiego, Paristwo i Prawo 1964, Nr 5-6, s. 987.
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okreslonych w kilku przepisach przez rézne fragmenty zachowania sie nie
powoduje ich ztgczenia w jeden czyn43. Trzeba zatem przyjac, ze w wypadku,
gdy ucieczka sprawcy z miejsca zdarzenia potgczona jest z nieudzieleniem
pomocy zachodzi realny zbieg przestgpstwa z art. 145§ 1lub 2 i3 k.k. oraz z
art. 164 § 1 k.k. Nowelizacja art. 145 poprzez objecie kryminalizacjg ucieczki
sprawcy z miejsca zdarzenia nie zdezaktualizowata pogladu wyrazonego w cyt.
na wstepie uchwale z dnia 12 kwietnia 1995 r. z tym, ze w razie nieudzielenia
pomocy potgczonej z ucieczkg w gre wchodzi takze nowy przepis ~ § 4 art. 145
K.k. W sytuacji, gdy sprawca nie udzielit pomocy ofierze wypadku, ale pozostat
na miejscu, w petni majg zastosowanie reguty zawarte w tej uchwale.

Nieudzielenie pomocy ofierze wypadku moze mieC miejsce takze w sytuaciji,
gdy nie zachodzg warunki okreslone w art. 164 § 1 k.k. W takim wypadku
sprawca wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 145 § 1 lub 2 i 4 k.k. oraz
jezeli byt kierujacym pojazdem takze wykroczenia z art. 93 § 1 k.w. Skierowanie
wniosku o ukaranie w takiej sytuacji moze by¢ celowe, gdyz w razie ukarania
za to wykroczenie jest obligatoryjne orzeczenie kary dodatkowsej zakazu pro-
wadzenia pojazdow mechanicznych lub innych pojazdéw (art. 93 § 2 kw.),
podczas gdy skazanie za przestepstwo z art. 145 § 1 lub 2 i 4 k.k. stwarza
jedynie takg mozliwosdé.

Ucieczka sprawcy z miejsca zdarzenia nie nalezy do znamion przestepstwa
sprowadzenia katastrofy (art. 136 k.k.) lub jej niebezpieczeristwa (art. 137 k.k.).
Majgc na uwadze wskazania zawarte w tezie 23 uchwaty petnego skiadu izby
Karnej Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. trzeba dopuscic¢ kumulatyw-
ng kwalifikacje art. 137 § 1 lub 2 k.k. w zbiegu z art. 145§ 1 lub 2i 4 k.k. oraz
art. 136 § 2 kk. w zbiegu z art. 145 § 1 lub 2 i 4 k.k.; taka kumulatywna
kwalifikacja oddaje petng tres¢ kryminalng czynu i pozwala sprawce ukarad z
surowszedo przepisu art. 145 § 4 k.k.

V. Inne zagadnienia

Skazanie za przestgpstwo zart. 145 § 1 lub 24 k.k. nie powoduje obowigzku
orzeczenia kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub
innych pojazdow; decyzjg co do jej wymierzenia pozostawiono uznaniu sgdu
(art. 43 § 1 k.k.). Wprowadzajgc kryminalizacje ucieczki sprawcy z miejsca
wypadku drogowego sSwiadomie nie znowelizowano art. 43 § 2 k.k. przez
dodanie do niego zwrotu “albo zbiegt z miejsca zdarzenia”. Na potrzebe
nowelizacji tego przepisu zwracano uwage w toku prac komisji sejmowych,
ponadto na 50 posiedzeniu Sejmu w dniu 24 maja 1995 r. poset P.Saar

43 A.Spotowski, Pomijalny..., s. 39.
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podkreslat, ze “zmiana ta powinna byc¢ skorelowana ze zmiang art. 43 § 2 k.k.
w kierunku, aby w wypadku skazania z art. 145 § 4 k.k. orzeczenie kary
dodatkowe] zakazu prowadzenia pojazddéw mechanicznych byto obligatoryj-
ne"**. Niedokonanie tej zmiany stawia w dalszym ciggu w lepszej sytuacji
kierujgcego pojazdem uciekajgcego z migjsca wypadku od znajdujgcego sig w
stanie nietrzezwosci, mimo ze zrownanie tej odpcwiedzialnosci byto podstawo-
wym argumentem za wprowadzeniem kryminalizacji ucieczki. Nie znowelizo-
wano art. 323 k.k. przez dodanie do niego § 4 o takiej samej tresci. W przypisie
tym okreslone sg takie typy przestepstwa wypadku komunikacyjnego, jakie
wystepujg w art. 145§ 1 - 3 k.k., ztym, ze chodzi w nim o zotnierzy prowadza-
cych pojazd mechaniczny. Przepis art. 323 k.k. wylgcza — na zasadzie /ex
specialis derogat legi generali — do podmiotéw okreslonych w tym przepisie
prowadzgcych uzbrojony pojazd mechaniczny, stosowanie art. 145 k.k. Nie jest
mozliwe pociggniecie takiego sprawcy do odpowiedzialnosci za przestepstwo
zart. 145 § 4 k.k.; wrazie jego ucieczki z miejsca wypadku, okolicznos¢ ta moze
byé brana pod uwage jako obcigzajgca. Prowadzi to wprost do nierownosci
wobec prawa.

Przestepstwo kwalifikowane z art. 145 § 4 k.k. pozostaje przestgpstwem
nieumyslnym mimo, Zze ucieczka jest zachowaniem celowym, objetym wing
umysina.

44 Sprawozdanie stenograficzne..., 5. b2.
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Roman Madro, Grzegorz Teresinski

Obrazenia ciata u pieszych ofiar wypadkéw
drogowych

. Wstep

W roku 1896 zgineta pierwsza ofiara wypadku drogowego, a w dwa lata
poZniej pierwsi kierowoy1. Wraz z powstaniem i ciggtym rozwojem przemysiu
motoryzacyjnego stan bezpieczenstwa na drogach stat sie problemem spote-
cznym.

Dane statystyczne stawiajg, Polske na jednym z ostatnich miejsc w Europie
pod wzgledem bezpieczeristwa na drogach. Niepokdj budzi zwtaszcza wysoki
odsetek zabitych (8,7 zabitych na 100 wypadkéw, w kidrych byli ranni w roku
1994) oraz 3-4 krotnie wyzsza niz w krajach Europy Zachodniej liczba wypad-
kow drogowych na 100 zarejestrowanych pojazdéw. Rycina 1 zawiera informa-
cje odnosnie $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w latach 1980 i 1991 w
Polsce oraz w wojewddztwie lubelskim. Zauwazalny jest wzrost bezwzglednej
liczby zgonow na przestrzeni dziesigciu lat, szybszy niz przyrost ludnosci w tym
okresie. Pociesza to, ze jednoczesaie doszto do bardzo znacznego zmniejsze-
nia smiertelnych wypadkow w przeliczeniu na zarejestrowane pojazdy mecha-
niczne (pomimo okoto 2—krotnego wzrostu liczby zarejestrowanych pojazddéw,
zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie lubelskim).

Problematyka wypadkowosci drogowej w lubelskim Zakiadzie Medycyny
Sgdowej zajmowano sie¢ w aspekcie zasad postepowania i roli biegtego z
zakresu medycyny sadowej oraz rekonstrukcji tego rodzaju zdarzeri®. Zagad-
nienia zwigzane ze stanem bezpieczeristwa na drogach zostaly przeanalizowa-
ne w opracowaniach statystycznych, powstatych w oparciu o materiat
archiwalny z lat 1964-68 oraz 1979-80°,

i W.Rychter, Dzieje samochodu, WKit, Warszawa 1987.

2 R.Madro, G.Teresinski, Uwagi odnos$nie mozliwosci rekonstrukeji wypadku drogowego na
podstawie ustaleri sekeyjnychiwykorzystania tego sposobu postepowania dowodowego, Arch.
Med. Sad. Krym., 1993, 1, 5. 61; AJaklifski, R.Madro, Propozycja sposobu postgpowania
przy badaniu posmiertnym ofiar wypadkéw drogowych, Arch. Med. Sad. Krym., 1981, 4, 5. 273;
A.Jaklinski, R.Madro, Wstepna informacja a efekt pracy biegtych przy rekonstrukgji wypad-
ku drogowego, Arch. Med. Sad. Krym., 1981, 3, s. 223.

3 R.Madro, AJdaklinski, Stagowski, R.Frankowski, Analiza wynikéw sekcji zwiok pie-
szych uczestnikéw ruchu drogowego, Arch. Med. Sad. Krym., 1981, 4, s. 291; R.Madro,
J.Staskiewicz, Zgony w nastepstwie wypadkéw drogowych na podstawie materiatu sekcyj-
nego ZMS AM w Lublinie, Arch. Med. Sad. Krym., 1970, 20, s. 183.
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Zmiany, jakie zaszty na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w dziedzinie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, staty sie powodem powrotu do tej proble-
matyki z zamiarem porownania otrzymanych rezultatéw z wynikami badan w
latach minionych.

il. Materiat i metoda

Wykorzystano protokoty badan po$miertnych pieszych ofiar wypadkow dro-
gowych. Podobnie jak we wczesniejszym opracowaniu™ wyeliminowano zgony
rowerzystow, kierowcow i pasazerow pojazdow mechanicznych, jak réwniez te
przypadki, w ktérych uzasadnione byto podejrzenie najechania lub przejechania
osoby lezacej na jezdni.

Zbieranie materiatu rozpoczeto od rocznika 1989 z zamiarem wykorzystania
takze rocznika 1990. Koniecznym okazato sie jednak poszerzenie bazy danych
o rocznik 1991. Dopiero wowczas otrzymalismy liczbe 154 przypadkdw zgondw
pieszych ofiar wypadkéw drogowych, porownywalng z przeanalizowang w
pracy stanowigce]j punkt odniesienia.

Uzyskane dane opracowano w formie bazy danych uzywajgc programu
Access 2.0 na komputerze klasy 1BM PC.

. Wyniki | omowienie

W latach 1989-91 w Zakiadzie Medycyny Sgdowej AM w Lublinie przepro-
wadzono ogdtem 341 sekcji ofiar wypadkdéw drogowych (w latach 1975-80
odpowiednio 243 sekcje), z czego wyodrebniono grupg 154 sekcji zwiok pie-
szych uczestnikéw ruchu drogowego (142 w latach 1979-80).

Powaznie niepokoi nas fakt znacznego zmniejszenia odsetka zlecanych
Zaktadowi sekcji zwiok ofiar wypadkow drogowych. W sytuacii, gdy w roku 1980
odsetek zlecen (liczony w stosunku do ogdtu zgonow w wypadkach drogowych
na terenie wojewddztwa lubelskiego) wynosit 80,1%, w roku 1991 zmniejszyt
sie do zaledwie 62.6%. Podobne oszczednosci objety takze grupe smiertelnie
zakonczonych wypadkéw drogowych z udziatem pieszych. W roku 1980 zlece-
nia na badanie posmiertne wydano w 81.7% tego rodzaju przypadkow, podczas
gdy w roku 1991 zaledwie w 56.6%.

W poréwnaniu z analizowanym wczesniej okresem wyraznie wzrosta liczba
ofiar samochoddéw osobowych, a zmniejszyta si¢ liczba zabitych przez cigza-
rowki przy praktycznie niezmienionym odsetku tych, ktérzy zgineli w kolizji z
samochodami dostawczymi i motocyklami. Czesciej niz poprzednio znany byt
nam rodzaj pojazdu, ktéry uczestniczyt w kolizji. Odnosnie innych, wybranych

4 R.Madro, Adaklirski, S.tagowski, R.Frankowski, Analiza wynikéw sekcji zwtok pie-
szych uczestnikéw ruchu drogowego, Arch. Med. Sad. Krym., 1981, 5. 231.
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Obrazenia ciata u pieszych ofiar wypadkdw drogowych

okolicznosci takich jak miejsce oraz czas zdarzenia, informacja jest nadal
niezadowalajaca.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat zaszly zmiany w rocznym oraz tygodniowym
rozkfadzie wypadkow. Obecnie najwigkszg liczbe smiertelnych potracen stwier-
dzilismy w grudniu (z utrzymujacy sie duzg wypadkowoscig w okresie jesien-
nym). Poprzednio najwiecej ofiar byto w listopadzie. W ukiadzie tygodniowym
wypadki najczesciej zdarzaty sie w poniedziatki, w pozostatych dniach tygodnia
ich liczba utrzymywata sie na podobnym poziomie i spadata prawie o potowe w
niedziele. W latach 1979-80 najwigcej pieszych gineto w czwartki, a najmniej
w soboty.

Tab. |. Stezenie alkoholu we krwi pobranej ze zwlok pieszych ofiar wy-
padkdéw drogowych

0.6-1.0 1.1-2.0 2.1-3.0 ponad 3.0 %o
1989-91 4.5 19.4 53.7 22.4
1979-80 2.2 13.3 56 28.5

%

W obecnym opracowaniu zgony na miejscu zdarzenia i w krétkim czasie po
potrgceniu stanowity tgcznie 71.2% wyselekcjonowanych przypadkéw (poprze-
dnio tylko 49.3%). Tylko w te] grupie mozna byle przeprowadzic¢ analize stanu
trzezwosci ofiar wypadkow. Obecnosc atkoholu we kiwi stwierdzono w 67
przypadkach na 109 zgonow na miejscu zdarzenia lub po krotkim czasie od
chwili potrgcenia, tj. w 61.5% (poprzednio 46 przypadkdw na 70 zgondw — czyli
65.7%). W liczbie te] byly 3 kobiety (poprzednio tylko jedna). Materiat ten
podzielono na 4 grupy w zaleznosci od stezenia alkoholu. W poréwnaniu z
latami 1979-80 nie stwierdzono istotnych zmian.

Utrzymujacy sie nadal znaczny odsetek aséb z wysokimi stezeniami alkoho-
lu we krwi wskazuje, ze ten stopient nietrzezwosci moze by¢ przyczyng (lub
wspotprzyczyng) Smiertelnego wypadku drogowego. Wzrost odsetka sekcjitych
pieszych, kidrzy zmarli na miejscu zdarzenia i w krétkim czasie po potrgceniu
(49.3% ~71.2%) w potaczeniu ze znacznym spadkiem odsetka zleceri na sekcje
pieszych (81.7% — 56.6% por. Ryc. 2) — przy podobnej liczbie (n) ofiar Smiertel-
nych wsrod pieszych —moze oznaczac, ze Prokuratura rezygnuje z sekcji zwlok
w tych przypadkach, w kidrych wdrozono leczenie i uzyskano diagnoze. Do-
swiadczenie poucza, ze naszych zleceniodawcéw, oprécz trzeZzwosci lub
nietrzezwosci, przewaznie interesuje tylko przyczyna zgonu, ktéra wéwczas jest
juz zazwyczaj znana.
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Obrazenia ciata u pieszych ofiar wypadkow drogowych

W pordwnaniu z poprzednim okresem nie ulegt zmianie udziat mezczyzn i
kobiet (obecnie ogdtem 74.5% mezczyzn, poprzednio — 74%). Z wykresow
wynika, ze obecnie (podobnie jak i przed 15-tu laty) duzg grupe smiertelnych
ofiar wypadkéw drogowych stanowia ludzie w wieku powyzej 60—ciu lat, co
mozna wyttumaczyc zaburzeniami postrzegania, wydolnosci fizycznej oraz
sfery intelektualnej, zwigzanymi z procesem starzenia sie. WyraZzny wzrost
Smiertelnych ofiar wsrdd pieszych w wieku 31-40 lat wigze sie z najwiekszym
udziatem nietrzezwych, co upowaznia do stwierdzenia, ze najprawdopodobniej
wiasnie w tej grupie nietrzezwose jest najczestszg przyczyng (lub wspdiprzy-
czyng) wypadku (i Smierci). Poodliczeniu osdb nietrzezwych, procentowy udziat
mezczyzn i kobiet w poszczegdinych przedziatach wiekowych jest nadal podo-
bny.

Glownym celem niniejszego opracowania byto jednak (podobnie jak w
analizie z lat 1979-80) przesledzenie czestotliwosci wystepowania obrazeri
ciata widocznych zewnetrznie, stwierdzanych po otwarciu trzech jam ciata w
czasie rutynowej sekcji zwtok i uwidacznianych dzieki zastosowaniu poszerzo-
nej techniki sekcyjnej, 1j. preparowania tkanek migkkich grzbietu i konczyn.
FProcedura ta pozwala na wykrycie: wylewdw krwawych w tkance podskdinej
poza ohszarem widocznych zewnetrznie podbiegniec krwawych, innych uszko-
dzen tkanki podskdrnej, wylewdw krwawych w migsniach, zmiazdzenia miesni,
ztamarn topatek, ztaman wyrostkow kolczystych i poprzecznych kregostupa,
uszkodzen stawow oraz na oceneg charakteru ztamania kosci dtugich. W naszym
Zakfadzie, tego rodzaju modyfikacja techniki sekcyjnej od dawna obowigzuje w
przypadkach sekcji pieszych ofiar wypadkéw drogowych. Stwarza bowiem
szanse zdobycia dodatkowych informacii umozliwiajacych okreslenie typu po-
jazdu, kiory uczestniczyt w kolizji oraz prawdopodobnego usytuowania piesze-
go wzgledem samochodu w chwili potracenia.

Na poczatku ocenilismy czestotliwos¢ wystepowania poszczegdlnych typéw
obrazert w réznych okolicach ciafa, ktére dla uproszczenia (podobnie jak w
przypadku lat 1979-80) podzielono na pie¢ “odcinkow”. Wieksze zmiany po-
migdzy analizowanymi okresami dotycza czestotliwosci wystepowania pod-
skornych wylewow krwawych (za wyjgtkiem glowy), gtebokich wylewdw
krwawych na wysokosci brzucha i zmiazdzer miegni koriczyn dolnych. Wigksze
doswiadczenie i uwaga zwracana w ostatnich iatach na wszelkie obrazenia,
ktore mogg utatwic¢ rekonstrukcje wypadku drogowego zaowocowata prawdo-
podobnie wigkszg “wykrywalnoscig” podskdrmych wylewéw krwawych oraz
zmiazdzen migsni. Wyrazny spadek odsetka gfebokich wylewdw krwawych na
wysokosci brzucha ma prawdopodobnie Zrédto w tym, Ze obechie tego rodzaju
obrazenia w obrebie posladkdw zaliczylismy do odcinka “udo”.
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Pordwnalismy tez czestotliwosc wystepowania réznych typdéw obrazen tka-
nek migkkich w pieciu okolicach ciata, z uwzglednieniem podziatu na ofiary
kolizji zsamochodem osobowym i ciezarowym. Duze réznice zwigzane z typem
samochodu stwierdziliSmy we wszystkich grupach obrazeri. Okazato sie, ze
obrazenia zewngtrzne i te, kiére mozna uwidoczni¢ odpowiednio przeprowa-
dzajac badanie posmierine, w obrebie koriczyn dolnych czesciej wystepujg w
wyniku Kkolizji pieszych z samochodami osobowymi, podczas gdy do obrazen
narzadow wewnetrznych (z wyjgtkiem mézgu) czesciej doprowadzajg kolizje
pomigdzy pieszymi a pojazdami cigzarowymi. Dotyczy to przede wszystkim
goleni, gdzie wylewy krwawe w tkance podskdrnej wystepujg 3—krotnie, a
gtebokie wylewy krwawe az 5-krotnie czesciej wiasnie u ofiar samochoddw
osobowych. Zmiazdzenia tkanek migkkich w obrebie goleni obserwowalismy
wytgcznie u ofiar samochoddéw osobowych. U ofiar tych obrazenie w obrebie ud
wystgpowato dwa razy czesciej niz w obrebie goleniiprawie cztery razy czgscigj
niz u ofiar samochoddw cigzarowych.

Whioski te sg podobne do przedstawionych w oparciu o analize sekcji zwlok
z lat 1979-80 (z wyjatkiem zmiazdzen migéni). Materiat z ostatnich lat nie
potwierdzitjedynie wozeshiejszych ustalen odnosnie tego, ze obrazenia mozgu
(stluczenia i zranienia) wystepuja dwukrotnie czesciej u zmartych w wyniku
potracenia przez samochod cigzarowy.

Analiza czgstotliwosci wystepowania rdznych typdw obrazert tkanek migk-
kich w pigciu okolicach ciata z uwzglednieniem stanu trzeZzwosci oraz ptci ofiar
wykazata, ze do powstania podbiegnie¢ krwawych dochodzi czesciej u kobiet
niz u megzczyzn, podezas gdy w przypadku wylewdéw krwawych (podskérnych i
gtebokich) podobnej zaleznosci nie obserwuije sie. Otarcia naskérka wystepo-
waty natomiast czescie] u mezczyzn i wsrdd nietrzezwych, a Scidlej wsrdd
nietrzezwych mezczyzn, poniewaz prakiycznie tylko mezczyzni bywali nietrzezwi.
Poza tym charakter i lokalizacja obrazert tkanek miekkich nie wykazywaty
zadnych réznic zwigzanych z picig lub stanem nietrzeZzwosci. Nie potwierdzili-
smy stwierdzonych na materiale z lat 1979-80 zaleznosci pomiedzy czestotli-
woscig wystepowania obrazert mézgu a stanem trzeZzwosci ofiary.

Oddzielnie zajeliSmy sie obrazeniami ko$éca. W grupie ofiar samochoddw
osobowych stwierdzilismy obecnie 3~krotnie wiekszy odsetek ztamari szyjnego
odcinka kregostupa w poréwnaniu z grupg ofiar samochoddw cigzarowych (w
latach 1979-80 stosunek ten wynosit 2:1). W piersiowym odcinku kregostupa
odsetek obrazen spowodowanych przez samochody osobowe jest obecnie
nieco mniejszy u ofiar ciezaréwek (poprzednio samochody csobowe powodo-
waty obrazenia kregostupa piersiowego 5 razy czesciej od cigzaréwek).
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Obrazenia ciata u pieszych ofiar wypadkdw drogowych

Odsetek ztamari charakterystycznych (ij. z wydzieleniem odtamu posrednie-
go o ksztatcie zblizonym do klina) zmniejszyt sig w stosunku do okresu 1979-80
i wielokrotnie w stosunku do ogdlnej liczby zlaman. Ostatnio w obrebie ud
zaledwie co 6-te ztamanie uznajemy za charakterystyczne i tylko co 8-me
ztamanie piszczeli, a w okresie 1979-80 stosunek ten wynosit odpowiednio 4:7
i 1:5. W grupie ofiar samochoddéw cigzarowych, podobnie jak przed 15—tu laty,
nie stwierdzilismy w ogodle charakterystycznych ztaman goleni. Udziat chara-
kterystycznych ztaman ud byt w tej grupie podobny jak w przypadku samocho-
dow osobowych (poprzednio pojazdy ciezarowe powodowaty dwukrotnie wigce;
tego rodzaju obrazen).

Zmienita sig obserwowana uprzednio prawidtowosc, zgodnie z ktdrg samo-
chody cigzarowe powodujg czesciej ztamania ud. Obecnie do ztamar kosci
udowej dochodzi przeszio dwukrotnie czesciej w wyniku potracenia przez
samochod osobowy niz cigzarowy (41% i 17%, poprzednio 22% i 32%). W
obrgbie goleni samochody osobowe powodujg obecnie okoto 9 razy wiecej
ztaman niz cigzarowe (poprzednio 7 razy wiecej). Nie stwierdziliSmy natomiast
wykazanejna materiale z lat 1979-80 dwukrotne] przewagi ztamar czaszki przy
potrgceniu przez samochod cigzarowy.

tgczny odsetek ztamarn kosci goleni zwigkszyt sie prawie dwukrotnie (obe-
cnie 42% przypadkow, poprzednio 22%). Przyczynity sie do tego wytgcznie
wypadki z udziatem samochoddw osobowych (poprzednio 35% ztamari kosci
goleni, obecnie 65%), przy niezmienionym praktycznie odsetku ztaman kosci
tego odcinka spowodowanych przez samochody ciezarowe. Zlamania kosci
goleni spowodowane byty obecnie prawie 9—krotnie czesciej przez samochody
osobowe niz cigzarowe (poprzednio 7-krotnie czesciej).

Uwazamy, ze przyczyny tych zmian szukac nalezy w wiekszej predkosci
obecnych samochoddw osobowych w chwili uderzenia w ciato pieszego oraz w
zmianie ksztattu ich przedniej czesci. Samochody, ktdre obecnie poruszajg sie
po drogach w wigkszosci przypadkéw nie posiadajg juz bowiem waskiego
zderzaka wysunigtego poza obrys przedniej czesci pojazdu. Ponadto przejscie
przedniej sciany pokrywy komory silnika (lub bagaznika) jest coraz bardziej
wyoblone. Nalezy zatem spodziewac sig dalszego zmniejszania sie czestotli-
wosci wystepowania klasycznych obrazen zderzakowych.

Ptec i nietrzezwos¢ w ostatnim okresie nie miaty wyraznego wpltywu na
czestotliwos¢ wigkszosci obrazert koscca w réznych jego miejscach. To, ze
uszkodzenia czaszki wystepowaty czesciej u mezczyzn, a uszkodzenia mied-
nicy dwukrotnie czesciej u kobiet, mozna prébowac tlumaczy¢ réznicg wzrostu.
W przypadku kobiety (jako nizszej) samochdd osobowy razi granicg pokrywy
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silnika (wzglednie bagaznika) w te okolice ciata z wiekszym prawdopodobien-
stwem niz u megzczyzny.

V. Wnioski

Przeprowadzona przez nas analiza poréwnawcza czestotliwosci wystepo-
wania poszczegodlnych rodzajow cbrazen ciata w latach 1970-80 oraz 198991
pozwala na postawienie nastgpujacych wnioskow:

1. W ciggu okoto 10 lat doszto w Polsce i wojewddztwie lubelskim do zmiany
parametréw stanu bezpieczeristwa na drogach jak: wzrost liczby smiertelnych
wypadkéw w stosunku do liczby ludnosci, spadek liczby ofiar w stosunku do
liczby zarejestrowanych pojazddéw, zmiany sezonowosci rocznej i tygodniowej w
wystepowaniu wypadkdw.

2. Przy wzroscie bezwzglednej liczby ofiar smiertelnych zmniejszyt sig odsetek
ofiar ruchu drogowego (takze pieszych) sekcjonowanych w ZMS w Lublinie, co
z pewnoscig jest sprzeczne z interesem spotecznym, przez ktdry rozumiemy
kazdorazowe wykorzystanie dowodu w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe.
3. Informacje wstepng na temat okolicznosci przebiegu wypadku, z punkiu
widzenia potrzeb biegtego lekarza, nalezy nadal uznac za niezadowalajaca,.
4. W poréwnaniu z okresem 1979-80 szczegdlnie niepokojacy jest wzrost liczby
$miertelnych ofiar wypadkdéw drogowych wsrdd pieszych w grupie wiekowej
31-40 lat, kidrego przyczyng jest z reguty stan nietrzezwosci.

5. Giownag przyczynag wiekszego udziatu mezczyzn wsrdd pieszych ofiar wypad-
kow jest prawdopodobnie nadal naduzywanie alkoholu, z przewagg stgzen
wysokich i bardzo wysokich.

6. W poréwnaniu z okresem 1979-80 doszto do istotnych zmian w czgstotliwosci
wystepowania poszczegdlnych obrazer ciata, zwtaszcza koriczyn dolnych (za-
réwno w materiale skomasowanym, jak i po jego podziale na ofiary samocho-
dow osobowych i cigzarowych).

7. Zmniejszeniu ulegt odsetek “charakterystycznych” ztaman diugich kosci
koriczyn dolnych.

8. Nie potwierdzono stwierdzonych na materiale z lat 1979-80 zaleznosci
pomiedzy czestotliwoscig wystepowania obrazen czaszki i mézgu a stanem
trzezwosci ofiary oraz rodzajem pojazdu uczestniczacego w kolizji.
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Swiadek incognito

Ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania karnego1
wprowadzita do polskiego procesu karnego nowg instytucje, zwana “Swiadkiem
incognito”g. W instytucji tej znajduje przeciwstawienie kilka naczelnych zasad
procesowych. Wymaga wigc ona szczegolnie wnikliwej interpretacjijej poszcze-
golnych unormowan zawartych zaréwno w ustawie jak i rozporzgdzeniu wyko-
nawczym oraz szczegolnie uwaznego stosowania w praktyce.

Niniejsze opracowanie stanowi probe interpretacyjng, niezalezng od tego,
czy jej wyniki doprowadza do wnioskéw oczekiwanych, czy nieoczekiwanych
przez autordw ustawy i rozporzadzenia.

Omawiana instytucja ma stuzy¢ zasadzie sprawiedliwosci i ;ej dyrekiywie,
zasadzie trafnej reakcji karnej oraz zasadzie prawdy matenainej Instytucia ta
powinna nie tylko chroni¢ $wiadka przed zagrozeniem, ale w konsekwenciji
sprzyjac uzyskaniu w postepowaniu karnym bezstronnych i wyczerpujgcych
zeznarni, pozbawionych ewentualnego pietna obaw przed znaczgcym niebez-
pieczenstwem. Z drugiej strony powoduje ona wylom w zasadzie kontradykto-
ryjnosci, zasadzie jawnosci, zasadzie publicznoécii zasadzie prawa do obrony*.
Polega wszak na zachowaniu w tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie
tozsamosci $wiadka, co zainteresowanym uczestnikom postgpowania moze
utrudnic realizacje ich praw procesowych.

1 Dz. U. Nr89, poz. 444. Ustawa ta weszta w zycie z dniem 4 listopada 1995 .

2 Tak nazywana jest, miedzy innymi, w uzasadnieniu projekiu kodeksu postgpowania karnego,
zwanego dalej w skrécie p. k.p.k. (wersja z sierpnia 1995 1.) s. 3, 24. Tamze na uzasadnienie
zaproponowania tej instytucji w projekcie podaje sig wyjscie naprzeciw zjawisku rosngcego
poczucia zagrozenia ze strony $wiata przestgpczego u oséb bedacych swiadkami zdarzeri
przestgpnych, co moze nie tylko zakiécac prawidtowy przebieg postgpowari kamych, ale takze
podwazac w wielu sytuacjach ogdlnie pojmowang skuteczno$c walki z przesigpczoscig.

3 Por. natemat tych zasad: M.Cie$lak “Polska procedura karna”, Warszawa 1984 r., s. 210
nastgpne oraz 320inastepne; A.Murzynowski “Istotaizasady procesu karnego”, Warszawa
1994 r., s. 107 i nast.; M.Siewierski, JTylman, M.Olszewski “Postgpowanie karne w
zarysie”, Warszawa 1971 r., s. 32; S.Walto$ “Proces karny. Zarys systemu”, Warszawa
1995 ., s. 205 i nastepne.

4 Por. na temat tych zasad: M.Gieslak, op. cit,, s. 254 i nastepne, 264 | nastgpne, 267 i
nastepne, 313 i nastepne oraz 320 i nastepne; A.Murzynowski, op. cit., s. 161 i nastgpne,
180inastepne oraz 254 i nastgpne; M.Siewierski,J.Tylman,M.Olszewski, op. cit,, s. 37
oraz 38inastgpne; S.Walto$, op. cit., s. 264 i nastepne, 280 i nastgpne oraz 290 i nastepne.
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Chodzi o jakiekolwiek dane umozliwiajace identyfikacje $wiadka, a nie tylko
dane dotyczgce, na przykiad, jego imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia
oraz adresu zamieszkania. Takze, na przykiad, w tresci protokoldw zeznari
swiadka, udostgpnianych oskarzonemu i obroricy, nie moze byé Zadnych
wiadomosci lub okresleri umozliwiajgcych iderrtyﬁkacj@?

Zachowanie tajemnicy nastepuje wobec wszystkich 0sdb, a nie tylko osoby
lub oséb, ze strony ktérych zachodzi obawa niebezpieczeristwa, przy czym nie
musi wsrod nich by¢ oskarzonego. Z drugiej strony, zachowanie tajemnicy nie
dotyczy jedynie sadu, prokuratora i ewentualnie funkcjonariusza policji (ale
wytgcznie prowadzgcego postepowanie). Naleizy sobie uzmystowic, ze obowia-
zek zachowania tajemnicy odnosi sig zatem w postepowaniu przygotowawczym
m.in. do obydwu stron procesowych, pokrzywdzonego i podejrzanego, a takze
do prowadzacego postgpowanie nie bedgcego prokuratorem lub funkcjonariu-
szem policji, a w postgpowaniu sadowym skutkuje réwniez wobec osoby
wykonujgcej czynnosci oskarzyciela publicznego (nie bedgcej prokuratorem),
wobec oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego, powoda cywilnego,
oskarzonego, przedstawiciela spotecznego itd. Odnosi sie takze do innych
uczestnikdw postgpowania, jak na przyktad, tumacza lub biegtego, w tym
lekarza poddajgcego ogledzinom ciafa lub badaniu lekarskiemu swiadka, kté-
rego dane umozliwiajgce ujawnienie tozsamosci majg by¢ zachowane w taje-
mnicy lub tez psychologa, ktéry moze wzigé udziat w przestuchaniu swiadka®.

Omawiana instytucja moze byc zastosowana w kazdej sprawie, niezaleznie
od tego, o jakie przestepstwo sig toczy oraz w jakim trybie jest prowadzona,
zaréwno w stadium postepowania sgdowego, jak i postepowaniu przygotowaw-
czym (obojetne czy w sledziwie, czy w dochodzeniu), w tym drugim postepo-
waniu —i na etapie postgpowania “in personam” (bez wzgledu na to, przeciwko
komu jest skierowana), i na etapie postepowania “in rem”. Ustawa w tym
zakresie zadnych ograniczeri nie stawia.

Podstawg, zastosowania tej instytucji jest uzasadniona obawa niebezpie-
czeristwa wyszczegolnionego w art. 164a § 1 k.p.k. Zaakcentowanie wymogu,

5 Moglyby one dotyczyc, na przyktad, faktu przenocowania w danym dniu we wskazanym hotelu
(gdzie istnieje obowigzek meldunkowy), miejsca pracy w przesztosci na zindywidualizowanym
stanowisku, gry w nazwanej druzynie sportowej, obecnie lub w przesztosci uzywanego
pseudonimu. Mogtoby tez, na przyktad chodzié o wiadomosé, ktérg osoba, ze strony ktérej
grozi niebezpieczeristwo, wytgcznie temu $wiadkowi w przesziodci przekazata. Rowniez
wyglad swiadka moze dostarczyé danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci swiadka.
Niestety zdarzyt sie juz taki wypadek, Ze jeden z sgdéw wojewddzkich, stosujac instytucje
“Swiadka incognito”, ujawnit, ze trzej Swiadkowie, ktérych to dotyczyto, sg funkcjonariuszami
stuzby wigziennej w podanym z nazwy zaktadzie karnym, co media szeroko rozpowszechnity.

6 Por.art. 174§ 1,213 kp.k.
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ze obawa ma byc¢ uzasadniona, nie jest prostym tylko przeciwstawieniem
obawie nieuzasadnionej, lecz podkresleniem, Ze obawa powinna by¢ oparta na
obiektywnych racjach. Chodzi wigc o uzasadniony niepokdj co do sytuacji
grozacej czyms ztym, w nastepstwie ujawnienia tozsamoséci $wiadka’. Sytuacja
taka nie jest zalezna od tego, czy niebezpieczenstwo grozitoby ze strony
oskarzonego, osoby z nim zwigzanej, czy tez zupetnie innej osoby.

Obawa niebezpieczeristwa nie moze dotyczy¢ jakiegokolwiek dobra, lecz
jedynie zycia, zdrowia, wolnosci lub mienia, ale tego ostatniego tylko w znacz-
nych rozmiarach. Niebezpieczenstwo odnosic¢ sie musi do co najmniej jednego
z wymienionych dobr, nalezgcych do swiadka lub jego matzonka, wstepnego,
zstepnego, rodzernstwa, powinowatego w tej samej linii lub stopniu, osoby
pozostajgcej ze swiadkiem w stosunku przysposobienia lub jej malzonka, a
takze osoby pozostajacej faktycznie we wspdinym po?_ycius. Moze wiec odnosic
si¢ do wigcej niz jednego z pedanych débr oraz réwnoczesnie do swiadka i
osoby lub oséb mu najblizszych. Obawa niebezpieczenstwa powinna istniec
obiektywnie, a nie tylko w ewentualnym subiektywnym przekonaniu czujgcego
sig zagrozonym $wiadka. Niebezpieczeristwo nie moze tez by¢ abstrakcyjne i
teoretyczne, lecz realne i konkretne, moze natomiast grozi¢ w czasie odlegiym,
a niekoniecznie bezposrednio.

Rzecz charakterystyczna, z poréwnania art. 164a § 1 z art. 173 § 3 kp.k.
wynika, ze niebezpieczeristwo to weale nie musi by¢ zwigzane z czynnosciami
swiadka w postgpowaniu, lecz moze mie¢ zwigzek z zupetnie innym zdarze-
niem, a ujawnienie w postepowaniu danych wskazujgcych na tozsamosc¢ swiad-
ka mogtoby jedynie niebezpieczenstwo to urealnic®.

Instytucja “Swiadka incognito” moze by¢ zastosowana tylko na mocy posta-
nowienia. Ma to miedzy innymi ten pozytywny skutek, ze jako orzeczenie bedzie
miato rdwnoczesnie z urzedu sporzadzone uzasadnienie na pismie (art. 90 § 1
K.p.k.), w ktorym podane zostang przestanki ustalenia, ze isinieje uzasadniona
obawa niebezpieczerisiwa, co moze by¢ przekonywajgce tylko wtedy, jezeli
miedzy innymi wskaze sie, z czyjej mianowicie strony niebezpieczerstwo to

7 Por. Stownik Jezyka Polskiego PAN, fom V, Warszawa 1963 r., s. 11 i 413 oraz tamze, tom
IX, Warszawa 1967 r., s. 780. Na temat niebezpieczeristwa jako znamienia niektérych
przestepstw por. rowniez W.Wolter “Nauka o przestepstwie”, Warszawa 1973 r., s. 31, 32.

8 Por. art. 120§ 5k.k.

9 Na przykfad, kios z powodu zdarzenia z przesziosci zamierza wywrzec¢ zemste, a przy okazji
postepowania karnego miatby jedynie ustali¢ tozsamosc cztowieka (bedacego w tym postgpo-
waniu swiadkiem), ktérego od dawna nienawidzi.
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zagraza (co nie oznacza, rzecz jasha, ze powinno byc, na przyktad, skonkre-
tyzowane nazwisko osoby czy osdb zagraiajazcych)m.

Postanowienie wydaé moze tylko sad, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator, chociazby inny organ prowadzit postepowanie. Nie jest przy tym
wymagany wniosek osoby ewentualnie zagrozonej, a takze nie musi ona
subiektywnie czuc¢ sie zagrozona.

Przestuchaé danego swiadka moze takze tylko prokurator albo sad lub
sedzia, ale tylko ze sktadu sgdzgcego, ktdremu sad tg czynnosc zlecit, podobnie
jak w znanym juz wczesniej wypadku przestuchania swiadka, ktéry nie stawit
sie na rozprawie z powodu przeszkod zbyt trudnych do usunieoiaﬂ_ Jak
podkresla ustawa, rowniez miejsce w kidrym nastapi przestuchanie, musi
zapewnia¢ zachowanie tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsa-
mosci Swiadka. Przy przestuchaniu przez sad lub wyznaczonego sedziego,
moze by¢ obecny jedynie prokurator. Funkcjonariusz policji — i to wylgcznie
prowadzacy postepowanie — moze by¢ dopuszczony do wiadomosci o danych
umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci swiadka, jak akcentuje to ustawa, tylko
w razie koniecznosci. Nie moze jednak by¢ obecny przy przestuchaniu $wiadka.

Ustawa zaznacza w art. 164a § 2, ze protokoly zeznan swiadka wolno
udostepniac oskarzonemu lub obroricy w sposdb uniemozliwiajgcy odczytanie
danych pozwalajgcych na ujawnienie tozsamosci swiadka. Wynika z tego, ze
innym osobom protokotdw tych w ogdle nie wolno udostepniad. Z drugiej strony,
w mys$l art. 339 § 3 k.p.k. wolno je jednak odczytywacd na rozprawie, w zwigzku
z tym woéwczas niejawnej, na kidrej przeciez sa obecne osoby biorgce udziat w
postepowaniu {a nie moga tylko by¢ obecne osoby, kidre w razie wyltaczenia
jawnosci zwykle moga tam byc), jako wskazane przez oskarzyciela publiczne-
go, oskarzyciela prywatnego i oskarzonego. Trudno dostrzec motywy, dia
kidrych osoby, ktdre moga wystuchac odczytanego zeznania, nie mogg osobi-
scie, jak wspomniano, zapoznac sie z odnosnym protokotem (oczywiscie, bez
danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci éwiadka)12.

Gdy mowa o uirzymaniu w tajemnicy danych umozliwiajagcych ujawnienie
tozsamosci swiadka, nalezy przypomnieé, ze utrzymywanie w tajemnicy niekto-

10 Art. 180 § 2 p. k.p.k. (wersja z sierpnia 1995 r.) rowniez przewiduje w tym wypadku postano-
wienie. Poprzednia wersja zapowiadata jedynie nie wymagajgce pisemnego uzasadnienia
zarzgdzenie.

11 Por. art. 343 § 1 k.p.k.

12 Ogdranicza to reguty zawarte w szczegdlnosciw art. 142 § 1, art. 143§ 3, art. 260§ 2, art. 277
§ 1, art. 280 § 3 k.p.k. Na temat koricowego zapoznania z materiatami postepowania
przygotowawczego por. S.Wyciszczak, “Zamknigcie $ledztwa lub dochodzenia”, Prokura-
tura i Prawo nr 9, 1995 r., s. 29 i nastepne.
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rych okolicznosci w procesie nie jest zupetng nowaoscig. Znane bylto juz do tej
pory zwtaszcza w wypadkach zwigzanych z ograniczeniem jawnosci postgpo-
wania 'S, ‘

Nie jest réwniez nowoscig przewidziane w art. 164a § 1 k.p.k. zadawanie
pytari $wiadkowi za posrednictwem sadu lub prokuratora'®. Nowoscig jest tu
jedynie to, ze pytania swiadkowi zadawac mogg tylko oskarzony i obronca — jak
zaznacza ustawa — z zastosowaniem srodkow wytgczaigeych mozliwosé ujaw-
nienia tozsamosci swiadka.

Wydaje sig, ze ustawa w ograniczeniu uprawnien stron procesowych poszia
tu za daleko. Strony (z wyjatkiem prokuratora) nie tylko nie znajg tozsamosci
Swiadka, ale co wiecej, strony z wyjgtkiem prokuratora (ktéry moze sam prze-
stuchac swiadka w postepowaniu przygotowawczym i w postepowaniu sgdo-
wym byc przy tym obecny) nie moga zadawac pytart swiadkowi, nawet za
posrednictwem sgdu lub prokuratora, chyba Zze czynito oskarzony lub obronca.
Jest to, jak sie wydaje, zbytnie ograniczenie uprawnien stron, nadmiernie
utrudniajgce ich role w kontradyktoryjnym procesie15.

Art, 164a § 5 k.p.k. przewiduje zazalenie na postanowienie sadu lub proku-
ratora o zachowaniu w tajemnicy wspomnianych danych dotyczgcych swiadka,
z tym Ze na postanowienie prokuratora zazalenie stuzy do sadu (por. art. 413
§2k.p.k.). Niestety, zazalenie to przystuguje tylko oskarzonemu. Jestto kolejne,
nadmierne naruszenie rownowagi stron procesowych. Nie jest zrozumiaty brak
mozliwosci zalenia sie przez strony przeciwne, kiére mogg mie¢ w tym interes
prawny. Narusza to niepotrzebnie zasade, ze jezeli stuzy zazalenie, to wszy-
stkim majgcym w tym interes prawny stronom. Nie wiadomo tez dlaczego, w
razie uwzglednienia zazalenia, protokot przestuchania swiadka ma ulec znisz-
czeniu. Zeznanie zostato ztozone po uprzedzeniu swiadka o odpowiedzialnosci
za fatszywe zeznania, dane dotyczace tozsamosci swiadka ustalone, znane
prokuratorowi i sgdowi, nie nalezatoby zatem poprzez zniszczenie protokotu

13 Por.wszczegodlnosciart. 91§ 5, art. 164 § 112 k.p.k., rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 paZdziernika 1970 r. w sprawie przechowywania protokotéw zeznar i innych doku-
mentéw oraz przedmiotow stanowigcych tajemnice panstwows, stuzbowsg lub zawodowg
(Dz. U. 21970 1., Nr 27, poz. 217) oraz rozdziat XXXII! k.p.k.

14 Por.art. 314 § 1 k.p.k., w mysl ktérego na rozprawie przewodniczacy moze zarzadzic, ze osoby
uprawnione do zadawania pytan swiadkom i biegtym, nie bedg ich zadawac bezposrednic.

15 Strony nie bedace prokuratorem i oskarzonym (z obrorica) nie moga poprzez zadane (chocby
posrednio) pytania kontrolowa¢ kompletnosci, precyzji i wiarygodnosci zeznar swiadka i
ewentualnie w nastgpstwie dowodzi¢, ze wtasnie takimi nie sa. W dalszych pracach nad
przysztym k.p.k. prawo zadawania pytani swiadkowi przez wszystkie strony powinno by¢ z
uwagg rozwazone, podobnie jak ich mozliwos¢ zapoznania si¢ z protokotami zeznan tego
swiadka (oczywiscie w ustalony sposéb).
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uniemozliwic jego odczytanie, ewentualnie w celu poréwnania z nastepnym
zeznaniem tego swiadka i wypracowania w ten sposéb pogladu w ramach
swobodnej oceny dowoddw. Obowigzek ztozenia zeznania istnial i poprzednio
I istnieje nadal, w tym obowigzek méwienia prawdy, by¢ moze dodatkowo
potwierdzony odebraniem od $wiadka przyrzeczenia. Zeznania czesto poréw-
nuje sie wiasnie dla sprawdzenia ich zgodnosci. Wydaje sig, ze jedyng konse-
kwencjg uwzglednienia zazalenia powinno by¢ ujawnienie utrzymywanych dotad
w tajemnicy danych swiadka'®.

Nalezy pamigtac, ze kiedy wyzej mowa jest o postepowaniu przygotowaw-
czym, chodzi o to postgpowane w szerokim znaczeniu, obejmujgcym migdzy
innymi rowniez przestuchanie w charakterze swiadka osoby zawiadamiajacej
w celu uzupetnienia danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie, przed
wydaniem postanowienia w przedmiocie wszczecia postepowania '’

W warunkach wyznaczonych przez postanowienie o zachowaniu w tajemni-
cy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka, zrozumiaty jest
dodany w art. 157 § 3 k.p.k. zakaz poddania tego $wiadka konfrontacii.

Nie jest natomiast zrozumiate, dlaczego uzupetniajgc art. 65 § 1 pkt 1 k.p.k.
o zezwolenie na przeprowadzenie okazania réwniez tak, aby wytaczyé mozli-
WwosSC rozpoznania osoby przestuchiwane] przez osobe rozpoznawang — nie
powigzano tego zezwolenia z wypackiem okreslonym w art. 164a k.p.k., jak to
uczyniono we wspomnianym wyzej art. 157 § 3 k.p.k. W ten sposéb ograniczo-
noby stusznie taki sposob okazania jedynie do wypadku postanowienia o
zag:?owaniu w tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosgei swiad-
ka'”.

Ustawa w art. 164a § 5 k.p.k. upowaznita i zobowigzata Ministra Sprawied-
~ liwosci do okreslenia w drodze rozporzgdzenia, po pierwsze, sposobu sporza-
dzania, przechowywania i udostepniania protokotéw zeznan zawierajgcych
wiadomosci o swiadku, ktdrego dane umozliwiajace ujawnienie tozsamosci
podlegaja zachowaniu w tajemnicy, i po drugie, dopuszczalnego sposobu

16 Art. 180 p. k.p.k. (wersja z sierpnia 1995 r.), czego nie zapowiadata poprzednia wersja, juz
zazalenie oskarzonego przewiduje. Wydaje sie, ze w dalszych pracach nad przysziym k.p k.
kwestia prawa wszystkich stron do zazalenia w tym przedmiocie oraz skutkéw uwzglednienia
takiego zazalenia powinna by¢ szczegdtowo rozwazona. Nie wolno z géry zaktadaé takiej a
nie innej tresci zeznan swiadka “incognito”. Nie wolno tez wykluczad, ze strona przeciwstawna
oskarzonemu moze miec uzasadniony interes prawny do ztozenia przedmiotowego zazalenia.

17 Por. art. 258 § 3 k.p.k.

18 Wzorujgc sig, naprzykfad, naart. 276 § 1 k.p.k. moznaby przyjac, ze w wypadku nie cierpigcym
zwioki wolno bytoby przeprowadzi¢ okazanie tak, aby wytaczy¢ mozliwosé rozpoznania osoby
przestuchiwanej przez osobe rozpoznawang — przed wydaniem odnosnego postanowienia
sgdu lub prokuratora, jezeli zachodzg warunki do sporzgdzenia takiego postanowienia.
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powotywania sig na takie zeznania w orzeczeniach i pismach procesowych.
Rozporzadzenie z dnia 15 listopada 1995 r.1° wychodzi nieco poza to upowaz-
nienie ustawowe. Rozcigga mianowicie ustanowiony w art. 129 § 1 kp.k.
obowigzek sporzgdzenia protokotu na przyjecie nie ztozonego na pismie wnic-
sku o zachowanie w tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamasci
swiadka?’.

W jednym punkcie upowaznieniu ustawowemu mozna zreszta zarzucic brak
logiki, a mianowicie gdy mowi wytacznie o protokotach zeznan swiadka, w
sytuacji gdy wiadomo, ze okreslony sposob sporzadzenia, przechowywania i
udostepniania — aby mozliwy byt do zrealizowania cel okreslony w art. 164a § 1
k.p.k. — musi dotyczy¢ wszelkich dokumentdéw i materiatéw.

W § 3 rozporzgdzenia stusznie okreslono, ze z akt wytacza sie nie tylko
wspomniany wyzej wniosek, ale takze wczesdniej sporzadzone protokoty wziste
ogotem. Chodzi wiec o jakiekolwiek protokoty, a nie tylko o protokét zeznari
swiadka, ale takze, na przykiad, protokdt przyjecia ustnego zawiadomienia o
przestepstwie i wniosku o sciganie, protokdt przeszukania pomieszczen i 0sob,
protokdtdokonania ogledzin, przeprowadzenia eksperymentu, konfrontacji oraz
ckazania itd., ktdre umozliwialyby ujawnienie tozsamosci swiadka. To samo
dotyczy wszelkich innych materiatow lub ich fragmentdw. Trzeba tu podkreslic,
ze zasada ta ma zastosowanie nie tylko w wypadku, gdy zostat ztozony
odpowiedni wniosek swiadka lub osoby mu najblizszej, co pozornie wydawatoby
sie wynikac z kontekstu rozporzadzenia, migdzy innymi dlatego, ze wiasnie od
regulacji dotyczacej wniosku (§ 1) zaczyna sie to rozporzadzenie, chociaz, jak
juz wspomniano, postanowienie o zachowaniu w tajemnicy danych umozliwia-
jacych ujawnienie tozsamosci Swiadka (§ 2) moze zarowno sad jak i prokurator
wydac rowniez z urzedu. Na ewentualng odmowe uwzglednienia wniosku,
przyjmujac, ze powinna by¢ wyrazona w zarzgdzeniu (art. 86 § 2, art. 93 k.p.k.)
w postgpowaniu przygotowawczym na podstawie art. 268 k.p.k., stuzy zazalenie
do prokuratora nadrzgdnego (art. 413 § 2 kp.k.). W stadium postepowania
sgdowego, zazalenie na takie zarzgdzenie nie przystuguje (art. 409, art. 414
§1 kpk).

Za niezreczno$¢ mozna uznac okreslenie w § 3 rozporzadzenia, ze z akt
sprawy wytacza sie poza wymienionym wnioskiem rowniez wczesniej sporzag-
dzone protokoty. W rzeczywistosci wytgaczyc sie musi protokoty w ogdle, jezeli
umozliwiajg ujawnienie tozsamosci swiadka, bez wzgledu na to, czy zostaly
sporzadzone wczesniej czy pozniej. Tymczasem § 5 ust. 11§ 6 rozporzadzenia

19 Dz. U. Nr 130, poz. 634.
20 Wedtug art. 129 § 2 k.p.k. wystarczyflaby notatka urzedowa.
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mowigc o sporzadzaniu odpiséw oraz wiasciwym przechowywaniu i udoste-
pnianiu dokumentéw i materiatéw, powotujg sie wiasnie na § 3, odnosza sie
zatem do dokumentow i materiatdw sporzgdzonych wczesnigj.

Nie moze tez, jak si¢ wydaje, zadawalac przepis o przesytaniu sgdowi
whasciwemu do rozpoznania sprawy zazalenia na postanowienie o zachowaniu
w tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka wraz z
odnosnym wnioskiem (§ 4). Sgdowi wiasciwemu do rozpoznania sprawy mozna
i nalezy przestac tylko postanowienie prokuratora (czego expressis verbis nie
napisano), jezeli natomiast postanowienie wydat wiasnie sgd wiasciwy do
rozpoznania sprawy, zazalenie wraz z aktami lub niezbednymi odpisami z akt
sprawy przesyla sig niezwlocznie sgdowi powotanemu do rozpoznania zazale-
nia (art. 412 § 1 k.p.k.). Prezes sadu pierwszej instancji odmawia przyjecia
zazalenia lub tez sad odwotawczy pozostawia bez rozpoznania przyjete zaza-
lenie, jezeli wniesione zostafo po terminie 3 dni lub przez osobe nieuprawniona,.

W wypadku zazalenia na postanowienie prokuratora przesyta sie sadowi
wniosek o zachowanie w tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsa-
mosci swiadka (o ile zostat ztozony), a wniosek ten zawiera dane osobowe
swiadka oraz adres dla korespondenciji i jest przechowywany i udostepniany
jako zawierajgcy tajemnice paristwowa — z zachowaniem przepisdw rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 pazdziernika 1970 r. w sprawie
przechowywania protokotéw zeznar i innych dokumentéw oraz przedmiotow
stanowigcych tajemnice paristwows, stuzbows lub zawodowq21. Przewidziana
wwymienionym rozporzgdzeniu mozliwos$¢ udostepniania dokumentow tajnych
wszystkim stronom, ich obroricom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawo-
wym oraz biegtym na podstawie zarzadzenia prezesa sgdu, a w postepowaniu
przygotowawczym zarzadzenia prokuratora kierujgcego prokuraturg, w swietle
art. 164a § 2 k.p.k. w tym wypadku, oczywiscie, nie ma zastosowania. Przesytke
do sgdu, zawierajgca wniosek o zachowanie w tajemnicy danych umozliwiajg-
cych ujawnienie tozsamosci swiadka przekazuje sie z rgk prokuratora kierujg-
cego prokuraturg do rak prezesa sadu.

Gdy wspomniany wniosek nie byt ztoZzony, prokurator przesyta sadowi wraz
z zazaleniem jedynie swoje wydane z urzedu postanowienie o zachowaniu w
tajemnicy danych umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka, w ktorym
pomija sig dane osobowe $wiadka oraz okolicznosci, ktore moglyby umozliwié
ujawnienie jego tozsamosci.

Mamy tu do czynienia z wyjgtkiem od zasady, ze zgodnie z art. 413 § 1 k.p.k.
prokurator przekazuje sgdowi zazalenie wraz z aktami lub niezbednymi odpisa-

21 Dz . U.z1970r., Nr27, poz. 217. Por. tez przyp. 13.
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mi z akt. Nie wiadomo dlaczego w omawianym wypadku sgd ma rozpoznawaé
zazalenie w tak niezwyklych warunkach, utrudniajacych podjecie prawidtowej
decyzji. Nalezy jednak pamigtac, ze art. 89 k.p.k. 0 moziiwosci sprawdzenia
przez sgd okolicznosci faktycznych przed wydaniem na posiedzeniu postano-
wienia w przedmiocie tego zazalenia, nie jest wylaczony w zakresie, w jakim
sposob sprawdzenia nie uchybiathy artykutowi 164a k.p.k.

Z wszystkich dokumentow i materiatéw umozliwiajgcych ujawnienie tozsa-
mosci swiadka, sporzadza sig uwierzytelnione odpisy, w ktérych pomija sie jego
dane osobowe oraz okolicznosci, jakie moglyby ujawnienie tozsamosci $wiadka
umozliwic. Podstaws, dla osoby upowaznionej, sporzadzajgcej uwierzytelnione
odpisy, dotgczane do akt sprawy, z pominigciem w tych odpisach odpowiednich
fragmentow, jest zarzadzenie wydane w postepowaniu przygotowawczym
przez prokuratora, a w postepowaniu sadowym przez upowaznionego sedzie-
go. Na zarzgdzenie takie nie stuzy zazalenie.

Wazne jest uregulowanie, w mysl ktérego w orzeczeniach i pismach proce-
sowych, przy przytaczaniu zeznan swiadka, ktérego dane umozliwiajgce ujaw-
nienie tozsamosci postanowiono zachowa¢ w tajemnicy, zamiast danych
osobowych podaje sie odpowiedni numer porzadkowy z dziennika ewidenciji
wykonanych dokumentow tajnych. Obok orzeczer nie wspomniano o zarzadze-
niach, jest jednak pewne, ze te samag zasade nalezy zastosowac do zarzgdze-
nia, gdyby zaszia potrzeba przytoczenia w nim zeznan wspominanego swiadka.

W § 7 rozporzgdzenia podkresiono, ze zasada sporzgdzania odpisow z
pominigciem danych osobowych i odpowiednich fragmentow oraz przechowy-
wania i udostepniania oryginatow jako zawierajgcych tajemnice panstwowg, ma
rowniez zastosowanie do odpowiedzi swiadka na skierowane do niego pytania.
Podkreslenie to jest chyba pomytkowe, albowiem zasada ta, takze dla owych
odpowiedzi na pytania, wynika juz wprost niedwuznacznie z art. 5 ust. 11§ 6,
do ktorych zatem § 7 niepotrzebnie sie odwoltuje. Przepisy § 5 ust. 11§ 6
odnoszg sie mianowicie, jak juz wspomniano, do wszelkich dokumentow i
materiatow.

Inng ustawowag nowosc, okreslong w art. 173 § 3 k.p.k., najlepiej uplastycznic
w porownaniu jej do instytucji “Swiadka incognito”, do ktorej jest podobna, lecz
od ktdrej rozni sig w istotnych elementach. Podobne jest to, ze tu réwniez pewne
dane swiadka zachowane zostaja do wyfacznej wiadomosci sadu i prokuratora.
To uzasadnia faczne omodwienie | pordwnanie.

Poza tym sg roznice.

Zachowane do wytgcznej wiadomosci sadu i prokuratora pozostajg tylko
dane dotyczace miejsca zamieszkania swiadka. Wolno sgdzi¢, ze skoro wszy-
stkie dane umozliwiajgce ujawnienie tozsamosci swiadka, w tym takze powy-
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zsze, moga w ramach instytucji “Swiadka incognito” byé przekazane w razie
koniecznosci takze funkcjonariuszowi policji prowadzgcemu postepowanie, to i
w tym wypadku owe czgstkowe dane dotyczace jedynie miejsca zamieszkania
swiadka, rowniez w razie koniecznosci, mozna przekazac prowadzacemu
postepowanie funkcjonariuszowi policji.

Inaczej sformutowana zostata podstawa zastrzezenia do wspomnianej wy-
tacznej wiadomosci. Jest nig uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby
bezprawnej. Przez przemoc rozumiemy uzycie wzgledem pokrzywdzonego
bezposrednio lub posrednio sity fizycznej. Ustawa nie wymaga, aby miata ona
by¢ uzyta “na osobie”, lecz “wobec osoby”, w zwigzku z czym moze byé
zastosowana bezposrednio na przedmiocie i w ten sposéb posrednio wobec
pokrzywdzonego, ktéorym moze byc swiadek lub osoba dia niego najblizsza.
Wspomniano juz, ze uzasadniona obawa powinna byc¢ oparta na obiektywnych
racjach®®. W kwestii grozby bezprawnej mozna siegnac¢ do definicji podanej w
art. 120 § 10 k.k. Nalezy jednak pamiegtac, ze w omawianym wtasnie wypadku
oceniamy groZzbg zanim ona zostala uzyta. Uzasadniona obawa uzycia w
przyszfosci grozby bezprawnej to zupetnie co innego niz uzasadniona obawa
niebezpieczernstwa dla zycia, zdrowia lub mienia w znacznych rozmiarach, czy
uzasadniona obawa - nie grozby uzycia sity fizycznej, lecz wiasnie juz uzycia
owej si+y23. Dysproporcja tego, czego moze dotyczy¢ w réznych wypadkach
uzasadniona obawa, jest tu widoczna.

Decyzja o zastrzezeniu do wytgcznej wiadomosci prokuratora lub sgdu
danych dotyczgcych miejsca zamieszkania swiadka nie musi by¢ podjeta w
postaci postanowienia, a w takim razie prezes sadu, przewodniczgcy wydzialu
oraz upowazniony sgdzia moze wydac zarzgdzenie, ktdre nie wymaga uzasad-
nienia i nie stuzy na nie zazalenie. Zasady te, jak wiadomo, stosuje sie
odpowiednio w postepowaniu przygotowawczym.

Inaczej niz w wypadku “Swiadka incognito”, stronom oraz ich obroficom,
petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, a takze przedstawicielom spo-
tecznym, udostepnia sig akta w catosci, wigcznie z protokotem przestuchania
tego $wiadka, z zastrzezeniem jedynie danych dotyczacych jego miejsca za-
mieszkania, a w postgpowaniu przygotowawczym przegladanie tych akt jest
rowniez mozliwe za zezwoleniem prowadzacego to postepowanie. Na rozpra-

22 Moze obiektywnie nie istnie¢, mimo ze zywi obawe $wiadek lub osoba dia niego najblizsza; na
odwrdt, obawa moze zachodzié, chociaz nie odczuwa jej Swiadek | osoby mu najblizsze.

23 Przemoc lub grozba bezprawna jest znamieniem niektorych przestepstw, jak na przyktad,
art. 167, art. 168, art. 253 k.k. Ten ostatni miatby zastosowanie, gdyby przemoc lub grozba
bezprawna, o ktdrej mowa w art. 173 § 3 k.p.k. zostata uzyta, a wiec wspomniana obawa juz
sie spetnita.

Prokuratura
48 iprawo 1, 1996




Swiadek incognito

wie pytania swiadkowi zadaje si¢ réwniez bezposrednio, jezeli przewodniczgcy
nie zarzgdzi inaczej. Jedyng odmiennoscig w wypadku swiadka, ktérego dane
dotyczace miejsca zamieszkania zastrzezono do wytgcznej wiadomosci sgdu i
prokuratora, jest poza tym to, ze pisma procesowe przeznaczone dia niego
dorecza sig do instytucji, w ktdrej Swiadek pracuje, chyba ze sam wskaze inny
adres dla dorgczen. Dobre byly zapewne intencje tego rozwigzania. W praktyce
jednak moze ono nie zda¢ egzaminu. Jezeli ogdtowi znane bedg inne dane
dotyczace tozsamoséci swiadka, to fakt, ze bedzie mu sie doreczaé pisma
procesowe w miejscu pracy, moeze nie zapobiec uzycia wobec niego przemocy
lub grozby bezprawnej.

Wspomniano juz, Ze w omawianym wiasnie wypadku swiadka, ktérego dane
dotyczace tylko miejsca zamieszkania majg byc zastrzezone do wyltgcznej
wiadomosci sadu i prokuratora, uzasadniona cbawa uzycia przemocy lub
grozby bezprawnej powinna by¢ zwigzana z jego czynnosciami, podczas gdy
w wypadku “swiadka incognito” uzasadniona obawa wiadomego niebezpie-
czenstwa takiego zwigzku mie¢ nie musi.

Wszystkie zasady dotyczace omawianego teraz swiadka majg w mysl
art. 256 § 1 zd. drugie k.p.k. odpowiednie zastosowanie rowniez do zawia-
damiajgcego o przestepstwie z obowigzku spotecznego. Takiego odniesienia
nie dokonano w wypadku “Swiadka incognito”. Nie wspomniano takze, i tam i
tutaj, o kierowniku lub innej osobie, ktéra w imieniu instytucji paristwowej lub
spotecznejwykonuje obowigzek zawiadomienia o przestepstwie z mocy art. 256
§ 2k.p.k., co, by¢ moze, jest prostym przeoczeniem, skoro uzupetniono art. 256
§ 1 k.p.k. o wspomniane drugie zdanie, a osoba, o kidrej mowa w art. 256 § 2
k.p.k. chyba nie mniej na podobng ochrone zastuguje.

Oceniajac globalnie, mozna powatpiewac, czy — niezaleznie od zamiardw —
unormowania zawarte w ustawie z dnia 6 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu
postepowania karmego sg zawsze ze sobg spdjne, a takze, czy razem wziete,
sg zawsze spojne z innymi przepisami k.p.k. Obowigzuje wszak to, co w ustawie
zostato wypowiedziane, a nie to, co ewentualnie chciano wypowiedzie¢. Tym
wieksza teraz nadzieja w przysztym kodeksie postgpowania karnego.
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Krzysziof Jan Jakubski

Ustalanie czynnosci dowodowych w
postepowaniu przygotowawczym

I. Wprowadzenie

Postepowanie karne jest zespotem czynnosci procesowych zmierzajgcych
poprzez realizacje celdw jednostkowych do osiggniecia celu gtdwnego kazdego
procesu - wykrycia prawdy. Czynnoscig procesows, jest zachowanie sig organu
procesowego lub uczestnika procesu, z kiérym prawo tgczy skutki procesowe.
Szczegolng grupe tych czynnosci stanowig czynnosci dowodowe, kidre okreslié
mozna jako czynnosci procesowe podjete we wiasciwe] formie, ktérych intencjg
(bezposrednig lub posrednia} jest uzyskiwanie, zabezpieczanie bgdz utrwalanie
informaciji istotnych dia procesu, sktadajacych sie na podstawe fakitycznych
rozstrzygniec procesowych.

Whytaniajacy sig niekiedy zarzut, ze problem utrwalania ma drugorzedne
znaczenie i charakter czysto umowny, daje sie natychmiast odeprzed przez
wykazanie zwigzkow tych ustalert z podstawowymi zasadami procesowymi,
zwlaszcza z naczelng zasadg prawdy oraz zasadami bezposrednioéci, kon-
tradyktoryjnoscii ustnosci procesu1. Trafnos¢ decyzji koriczacej postepowanie,
a podejmowanej na podstawie oceny srodkéw dowodowych utrwalonych w
duzej czesci w toku postepowania przygotowawczego, w znacznej mierze
uzalezniona jest od prawidtowego utrwalenia czynnosci dowodowych. Niewla-
sciwe utrwalenie czynnosci uniemozliwia obiektywne dokonanie kontroli prawid-
towosci postepowania, prowadzac niejednokrotnie do koniecznosci powtdrnego
przeprowadzenia czynnosci, a tym samym do przediuzenia czasu postepowa-
nia i zwielokrotnienia jego kosztow.

Oczywistym staje sie, iz zaniedbanie przeprowadzenia czynnosci dowodo-
wej we- wiasciwej formie procesowej, a takze btedy i uchybienia w fazie jej
dokumentowania, réwnac sie moga utracie srodka dowodowego, istotnego dla
prawidtowych ustalen faktycznych w pdézniejszym postepowaniu sgdowym.
Mogag, sig one stac zrodtem wielu trudnosci i komplikacji dowodowych, prowa-
dzgcych do koniecznosci ponownego przeprowadzenia czynnosci i uniemozli-
wiajgcych dokonanie obiektywnej kontroli prawidtowosci uzyskanych wynikow

1 Szerzej na ten temat — R.Ponikowski, Procesowe formy utrwalen czynnosci dowodowych
w sprawach karnych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 408 Prawo LXXIi, Wroctaw 1978,
s. 25-53.
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uprzednio zrealizowanej czynnosci. Moga prowadzi¢ takze do zaprzeczenia
ostatecznego rezultatu postepowania, wobec niemozliwosci udowodnienia winy
sprawcy czynu przestepnego nawet wowczas, gdy samag czynnosc dowodows,
przeprowadzono z najwiekszg dokfadnoscia, przy najlepszym wykorzystaniu
wskazan techniki i taktyki kryminalistyczne]. Waga zagadnienia wzrasta przy
utrwalaniu czynnosci niepowtarzalnych, kiedy juz wiadomo, ze sgd zapozna sig
z jej przebiegiem i wynikami w sposob posredni, odczytujgc jedynie protokoty i
przegladajac dokumentacije dodatkowef.

Utrwalone czynnosci dowodowe majg powazny, a niekiedy zasadniczy
wptyw na przebieg catego procesu karnego. Protokoty i inna dokumentacja
utrwalajgca czynnosci dowodowe (szkice, dokumentacja fotograficzna itp.) sg
przeznaczone do ich wielokrotnego wykorzystania przez wszystkich uczestni-
kéw postepowania dowodowego, zwlaszcza organow procesowych, we wszy-
stkich stadiach procesu.

W pierwszej fazie postepowania, gdy organ scigania przystepuje do rekon-
strukeii zdarzen nie znajac wiekszosci elementdw, rzetelne | maksymalnie
doktadne utrwalenie najdrobniejszych nawet spostrzezen, poczynionych w
trakcie realizacji srodkéw dowodowych, ma kapitalne znaczenie w toku catego
procesu. Umozliwia bowiem przyjecie prawidtowych wersji i kierunku postepo-
wania, zabezpiecza najwiece] zdarzen i faktéw niepowtarzalnych, np. w traicie
ogledzin miejsca zdarzenia, przeszukania pomieszczer itp.

W toku postepowania przygotowawczego prawidtowo i doktadnie utrwalone
czynnosci dowodowe zabezpieczajg poprawny tok postgpowania, jego stopieri
trudnosci w postepowaniu sgdowym craz czas jego trwania. Umozliwiajg ocene
pracy organow scigania, kontrole prawidiowosci uzyskanych wynikéw oraz
stanowig podstawe skierowania aktu oskarzenia.

W toku postepowania sgdowego prawidtowo utrwalone czynnosci dowodo-
we umozliwiajg realizacjg zadan kontrolnych — pozwalajg ocenic prawidtowosc
postepowania i zachowania w jego toku uprawniert i gwarancji procesowych
uczestnikow procesu karnego — oraz funkcji zabezpieczania dowoddow.

Stgd tez poprawne i rzetelne utrwalenie czynnosci dowodowych jest jednym
z podstawowych elementéw prawidiowego postepowania karnego umozliwia-
jacego wykrycie prawdy.

2 Por. MLipczyniska, R.Ponikowski, Utrwalanie czynnoéci karno—procesowych, a wspot-
czesny styl pracy adwokata, Palestra 1975, Nr 2, s. 58 i nast.; A.Szwarc, Rola obroncy w
zwigzku z praktyka stosowania przepisu art. 133 § 1 k.p.k., Palestra 1873, Nr 12, s. 94-105.
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lI. Protokot podstawowg forma dokumentacji procesowej

FPodstawowg i zasadniczg forma rejestracji przebiegu i tresci czynnosci
procesowych w polskim prawie karnym jest protokét pisemny.

Protokdt jako dokument procesowy z jednej strony stwierdza fakty, kiore
zaliczamy do grupy zdarzen procesowych, z drugiej zas — stanowi odzwiercied-
lenie tresci przeprowadzonych dowoddw. Protokdt jest sprawozdawczym doku-
mentem publicznym i pisemnym, sporzgdzonym w postepowaniu karnym przez
wiasciwych urzednikdéw dokumentujgcych, kitdrego celem jest stwierdzenie
istnienia lub nieistnienia pewnego faktu majacego znaczenie w postepowaniu
albo udokumentowanie pewnego zeznania lub o$wiadczenia. Powinien byé tak
sporzgdzony, aby z niego z dostateczng jasnoscig wynikato stwierdzenie istnie-
nia lub nieistnienia faktéw, o ktére chodzi®.

Czynnosci, co do kidrych wymaga sie spisania protokotu z ich przebiegu i
osiggnigtych wynikow zostaty wymienione wart. 129 § 1 k.p.k. Ponadto w formie
protokotow wymagajg utrwalenia takze czynnosci, co do ktérych wymagania
takie stawia przepis szczegolny, np.:

- odtworzenie zapisu tresci rozmowy telefonicznej i zniszczenie tego zapisu
(art. 198 § 3k.p.k.),

— przyjecie ustnej lub pisemnej skargi prywatnej (art. 435 § 1 kp.k.),

-~ posiedzenie pojednawcze (art. 438 § 2 k.p.k.),

— przyjgcie zawiadomienia o przejawach demoralizacji nieletniego oraz o
dokonaniu przez nieletniego czynu karalnego (art. 4 Ustawy z dnia
26.10.1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nie!etnich)4.

Inne czynnosci procesowe (nie wymienione w art. 129 § 1 k.p.k. i przepisach
szczegolnych) mogg by¢ ujete w formie protokotu, jesli prowadzgcy czynnosé
uzna to za potrzebne, w przeciwnym wypadku sporzadza sie z tych czynnosci
notatke urzedows. Pozostawiajgc prowadzacemu postepowanie swobode co
do rejestrowania przebiegu “innych” czynnosci procesowych albo w postaci
protokotu, albo w postaci notatki urzedowej, ustawodawca jednak wskazat na
pewng ogolng prawidtowos¢ wyrazong w § 2 art. 134 k.p.k., a mianowicie, ze
zarowno wyjasnienia, zeznania, o$wiadczenia i wnioski, a takze stwierdzenia
okreslonych czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie wcigga sie do
protokotu z mozliwg dokfadnoscia, a osoby biorgce udziat w czynnosci moga,
zgdac wciggniecia do protokotu wszystkiego co dotyczy ich praw i interesow.
To ostatnie stwierdzenie powinno by¢ dla organdéw procesowych ogding wska-

3 S.Sliwiriski, Polski proces karny przed sgdem powszechnym, Warszawa 1961, s. 270-271.

4 Dz . U.Nr35z1982r., poz. 228. Por. takze — A.Krukowski {red.), Ustawa o postgpowaniu
w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 1984, s. 40.
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z6wka, ze utrwalenie jakiejkolwiek czynnosci procesowej z udziatem strony
procesowej wymaga zawsze formy protokotu. Podkresla to wyrok Sgadu Najwyz-
szego z dn. 27.01.1981 r., kidry stwierdza, Ze “notatka stuzbowa funkcjonariu-
sza MO nie moze stanowic podstawy do ustalenia, Ze okolicznosci i fakty w niej
opisane w rzeczywistosci sie zdarzyly, w szczegdinosci, gdy w protokotach
przestuchania, stanowigcych jedyna w obecnym stanie prawnym forme utrwa-
lenia dowodu osobowego {art. 129 § 1 pkt 2 k.p.k.) te ckolicznosci i fakty nie
znalazty potwierdzenia®, a takze zapis art. 158 k.p.k.

iil. Dopuszczalnosc sporzadzenia notatki urzedowej

Notatki urzedowe sporzadzane przez funkcjonariuszy organdw sScigania, o
ktorych mowa w art. 129 § 2 k.p.k., moga dotyczy¢ jedynie kwestii o drugorzed-
nym znaczeniu, nie wymagajgcych sporzadzenia protoko&ue. Sad Najwyzszy
stwierdzit takze, ze notatka funkcjonariusza organu scigania nie moze zastgpic
dowodu procesowego wskazanego w art. 158 k.p.k. w przedmiocie stwierdzen
okolicznosgci i fakiow dajgcych podstawe do ustalert istotnych w sprawie. Moze
ona jedynie wskazywac na czynnosci sporzgdzajacego notatke, a jej stwierdze-
nia moga dotyczy¢ tylko kwestii procesowych a nie merytorycznyoh7. Zwroci
na to uwage F.Prusak® twierdzac, ze notatka urzedowa nie spetnia funkcii
dowodowych, a moze jedynie spetniac funkcje rejestracyjne i sprawozdawcze.
Jedynym walorem notatki urzedowej jest to, ze prowadzi do przeprowadzenia
wiasciwego dowodu w trybie uregulowanym ustawowo. Zas o jej wariosci
dowodowej decyduje to, czy nie narusza ona z jednej strony zakazu okreslone-
go w ari. 158 k.p.k. oraz z drugiej — czy jest objgta zakazem dopuszczalnosci
dowodowej w rozumieniu art. 339 § 2 k.p.k.9 Dlatego tez biedna jest prakiyka
organdw Scigania zastepowania notatkami urzedowymi rejestracji czynnosci
dowodowych, ktére moglyby byé utrwalone w formie protokotu'®.

5 Wyrok SN z dn. 27.01.1981 r,, Il KR 404/80, niepublikowany. Por. takze: wyrok SN z dn.
2.02.1981r., 1 KR 2/81, niepublikowany; wyrok SN z dn. 8.10.1985 ., Il KR 215/815, OSNPG
1986, nr 6.

6 Postanowienie SNz dn. 10.03.1973 r., | KZ 36/73, OSN Prok. Gen. 1973, z 7, poz. 106 i glosa
M.Cieslaka i Z.Dody do tego postanowienia w: Palestra 1974, Nr 12, s. 68.

7 Wyrok SN z dn. 8.10.1985 r,, Hl KR 215/85 i glosa J.Gurgula do tego wyroku w: Problemy
Praworzadnodci 1987, Nr 1.

8 Por. F.Prusak, Procesowe znaczenie notatki urzedowsj, Problemy Praworzgdnosci 1973,
Nr 3, s. 39-49,

9 Tamze, s. 49.

10 Szerzej na ten temat — ZKwiatkowski, Dopuszczalnosé notatek urzedowych w polskim
procesie karnym, Przeglad Sadowy 1994, nr 7-8, s. 55-65.
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V. Inne sposoby utrwalania czynnosci dowodowych

Niezaleznie od spisania protokotu moze byc, zgodnie z art. 131 § 1 k.p.k.,
sporzgdzony stenogram czynnosci, ktory jednak stenograf obowigzany jest
przetozyc na pismo zwykie, czynigc wzmianke jakim postuguje sie systermem.
Pierwopis stenogramu dofgcza sig jednak do protokotu ' .

Art. 133 § 1 k.p.k. zezwala na utrwalenie czynnosci dowodowych za pomocg
aparatury utrwalajgcej obraz lub dzwiek na zasadach fakultatywnosci uzycia
srodkow technicznych, akcesoryjnosci zapisu przebiegu czynnosci (obok pro-
tokotu pisemnego, bez mozliwosci jego zastapienia) i uprzedzenia oséb ucze-
stniczacych o zamierzonym uzyciu takiej aparatury.

Utrwalenie czynnosci dowodowej za pomocg aparatury rejestrujgcej obraz i
dzwigk jest niemal doskonatg, absolutnie wierng, a zatem niepordéwnanie bar-
dziej bezposrednig kopig czynnosci. Zarejestrowany na audiodokumencie
dzwigk jest tym dzwigkiem, ktéry w klasycznym systemie sporzadzania proto-
kotu styszy protokolant. W przypadku rejestracji obrazu na tasmie zostaje
utrwalone to, co widzi jego oko. Dzigki mozliwosciom technicznym dZwiek moze
by¢ odpowiednio wzmacniany, obraz ptynnie regulowany, czego nigdy nie zrobi
czlowiek ze swymi receptorami. Uniemozliwia ponadto znieksztaicenia proto-
kotu czynnosci przez protokolanta z uwagi na niezrozumienie czy niedoktadne
oddanie tresci wypowiedzi przestuchiwanego oraz pozwala na ocene spontani-
cznosci skiadanych zeznart czy wyjasniert. Protokét jest opisem wypowiedzi
przestuchiwanej osoby i czesto jego forma, a nawet tresé zalezna jest od
umiejetnosci protokolanta czy prowadzacego czynnosé. Ma to bardzo istotne
znaczenie zwtaszcza przy protokotowaniu czynnosci niepowtarzalnych w zmie-
niajgcych sig dynamicznie warunkach otoczenia (ogledziny, eksperyment itp),
kiedy sptyw informacji do zaprotokéfowania jest wigkszy od fizycznych mozli-
wosci protokolanta.

Tasma magnetyczna poza catkowicie wiernym i dokiadnym tekstem wypo-
wiedzi uczestnikow, oddaje ich spontanicznosc i stan emocjonalny, z kazdym
zawahaniem, zachnigciem, diuzszg chwilg zastanowienia, zmiang stanowiska,
tonacjg gtosu wyrazajgcg strach, arogancje, pewnos¢ siebie, wlasciwy dia
uczestnika czynnosci dialekt'2. Pozwala takze w sposdh bardziej bezposredni

11 Nalezy w petni podzieli¢ poglad M.Lipczyriskie], iz przejscie w 1969 r. ze starych przepiséw
art. 131 k.p k. byto juz w tym czasie pewnym anachronizmem zwtaszcza, ze nauka stenografii
ze wzglgdu na coraz powszechniejsze stosowanie magnetofonu przestawata by¢ uprawiana
—por. MLipczynska, R.Ponikowski, Utrwalenie czynnosci..., op. cit., s. 60.

12 Por. R.Gorecki, Rolaiznaczenie dowodowe zeznaii $wiadka w prawie karnym, Nowe Prawo
1880 r., nr4, s. 81 i nast.; wyrok SN z dn. 21.02.19890 r., il KR 8/80, OSNKW 1980, nr 5-8,
poz. 52.
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ocenic osobowos¢, kulture i inteligencje uczesinika czynnosci — co niemozliwe
jest przy pisemnym sporzadzeniu protokolu. Zastosowanie zapisu magneto-
fonowego do rejestracji ogledzin pozwala na szeroki, plastyczny opis miejsca
zdarzenia, sladow, ich wygladu, stanu i wzajemnego usytuowania. Potaczenie
opisu na tasmie magnetofonowej z dokumentacig wizualng — a wigc utrwalenie
za pomocag magnetowidu, daje petny obraz stanu faktycznegom. Przyspiesza
znacznie wykonanie czynnosci bez utraty szeregu szczegdtow, zwlaszcza przy
niesprzyjajacych warunkach meteorologicznych, powodujgcych zacieranie lub
niszczenie sladow (np. opady atmosferyczne zacierajace sciezke chodu). Po-
zwala takze na przywrécenie obrazu stanu faktycznego w razie potrzeby przez
organa scigania i bardzo dokiadne powtérzenie niektdrych wnioskowari, mimo
zmiany stanu miejsca po zakoriczeniu ogledzin.

Pomimo tylu zalet audiodokumentu wielu teoretykdw uwaza, ze wszelkie
roznice pomigdzy protokotem pisemnym a zapisem magnetycznym nalezy
rozstrzygac na korzysé formy pisemnej'®. Takze w przypadku, gdyby pisemny
protokot z czynnosci ulegt zniszezeniu lub zagingt — mimo istniejgcego zapisu
magnetycznego — nalezafoby go odtworzyc¢ w mysl postanowieri wynikajgcych
z art. 145-151 kp.k.”®

W aktualnej sytuacji prawnej nakaz sporzadzania protokotu pisemnego jest
tak kategoryczny, ze w zadnym przypadku nie mozna od niego odstapic'®.

V. Techniczne sposoby protokdlowania

Kodeks postepowania karnego z 1969 r. nie precyzuje technicznych sposo-
béw protokétowania. Ogranicza sig jedynie do wymienieniaw art. 134 § 1 k.p.k.
koniecznych elementéw protoketu:
a) oznaczenia czynnosci, jej czasu i miejsca oraz 0sob w niej uczestniczacych,

13 Na to, ze najpetniejszym protokdtem bytby film dZwiekowy, ktéry by nam w sposéb petny
odtwarzat nie tylko to, co np. Swiadek zeznat, lecz réwniez to, w jaki sposob zeznawat i jak sie
przy tym zachowywat, zwracat uwage juz w 1955 r. M.Cie$lak w: Podstawowe zagadnienia
protokétow w procesie cywilnym i karnym (o wiasciwa prakiyke i ujecie kwalifikacyjne), Parfistwo
i Prawo 1955, nr 10, s. 597-598.

14 Por. R.Ponikowski, Kryminalistyczne i procesowe aspekty uirwalenia czynnosci dowodo-
wych przez organa Scigania, Warszawa 1978, s. 117; E.Skretowicz, Zapis magnetofonowy
~ jako srodek dokumentacji procesowej, Problemy Praworzadnosci 1972, nr 9.

15 R.Gorecki, Rolaiznaczenie..., op. cit., s. 70-71.

16 Wyrok SN z dn. 15.10.1974 r.m Vi KR 228/74, QSNKW 1975, nr 1, poz. 8, wyrok SN z dn.
19.07.1975r., V KR 84/75, OSNKW 1976, nr 2, poz. 29; wyrok SN z dnia 14.12.1977 r., | KR
136/77, niepublikowany; wyrok SN z dn. 21.02.1980 r., Il KR 8/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz.
52; wyrok SN z dn. 29.04.1981 ., I KR 101/81, OSNPG 1983, nr 2, poz. 20; postanowienie
SNz dn. 19.03.1982 r., I KZ 39/83, OSNKW 1982, nr 8, poz. 34; wyrok SN z dn. 4.07.1983 r.,
I KR 135/83, niepublikowany.
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b) przebiegu czynnosci oraz oswiadczen i wnioskow jej uczestnikdw,

c) wydanych w toku czynnosci postanowien i zarzadzen, a jezeli postanowienie
lub zarzadzenie sporzadzono osobno, wzmianke o jego wydaniu,

d) w miarg potrzeby stwierdzen innych okolicznosci dotyczacych przebiegu

CZynnosci.

Uprawnienia spisania protokétu czynnosci procesowej w postepowaniu przy-
gotowawczym posiada prowadzgcy te czynnos¢ przedstawiciel organu {proku-
rator, policjant, funkcjonariusz innych organdw upowaznionych do prowadzenia
postgpowania) lub osoba przez niego przybrana, po ztozeniu przez nig przyrze-
czenia o tresci zawartej w art. 130 § 3 k.p.k. Przyrzeczenia tego nie odbiera sie
od protokolanta, ktory jest pracownikiem organu prowadzacego postepowanie.
Funkcjonariusz, ktory prowadzi postgpowanie nie moze peinic roli protokolanta
przy przestuchaniu prowadzonym osobiscie przez prokuratora'’, a nawet by¢
obecnym przy takim przes%uchanium. Nalezy przy tym pamiegtac, ze protokolant
jest wspotodpowiedzialny za prawidtowe sporzgdzanie protokdtu i jego tresé z
kierujgcym dang czynnoscia '°.

Praktyka wypracowata formularze (druki) protokétow czynnosci dowodo-
wych wykonywanych w postepowaniu przygotowawczymgo. Protokotowanie na
jednolitym formularzu utatwia sporzadzenie tego dokumentu, pozwala na szyb-
kg orientacje w tresci i zapobiega powstawaniu formalnych uchybier. Docenia-
jac pozytywne strony formularzy i ich praktyczng uzytecznosc, pamietac nalezy
o tym, iz majg one silnie sugestywny wptyw na rodzaj informaciji utrwalonych
przez protokotujacego. Niewtasciwie sporzadzony druk powoduje, ze czesto-
kro¢ okolicznosci nie objgte jego dyspozycjami nie sg w ogdle opisywane,
natomiast tres¢ informacji objetej dyspozycja danego punkiu druku ograniczana
jest do wyznaczonego tam miejsca® .

17 Gdyz uznacd to nalezy za sprzeczne z trescig prawidtowo rozumianego art. 132 § 1 k.p.k. — por.
wyrok SN z dn. 8.11.1979 r., Il KR 247/79, OSNKW 1980, z. 143, poz. 30.

18 § 135 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 11.04.1992 r.m, — Regulamin wewne-
trznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. RP Nr 38,
poz. 163). Regulamin ten w czgsci dotyczacej praktyki postepowania przygotowawczego z
uwaginarange aktu prawnego oraz posrednio, przez nadzér prokuratora ma wptyw na praktyke
dochodzeniowo-$ledczg organdw Scigania.

19 Por. T.Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karnym, Warszawa 1982, s. 133.

20 Katalog formularzy znajduje sig w § 116 Instrukcji Dochodzeniowo—Sledczej Milicji Obywatel-
skiej stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia Nr 55 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lipca
1976 r. w sprawie prowadzenia przez Milicig Obywatelskg postgpowania przygotowawczego.

21 Np. policyjny druk protokotu okazania osoby (Ms—27) cze$¢ opisowg zaczyna od o$wiadczenia
swiadka zamiast opisu przebiegu czynnoscipo wprowadzeniu $wiadka. Podobnie wformularzu
protokotu przeszukania (Ms—17) duzo miejsca przeznaczono na wykaz i opis przedmiotéw
zamiast opisu przebiegu czynnosci (zgodnie z dyspozycjg pkt 2 § 1 art. 134 k.p.k.).
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Wstepna czes¢ kazdego protokofu zawiera utrwalenie tzw. kwestii formal-
nych. Przez kwestie formalne rozumie sie wszelkie okolicznosci towarzyszgce
czynno$ci, ale pozostajace poza tredcia przebiegu czynnoscic2. Kazdy protokot
powinien zatem utrwala¢ precyzyjnie rodzaj przeprowadzonej czynnosci, jej
miejsce i czas (data i godzina), wskazacd przepisy prawne stanowigce podstawe
czynnosci, wskazywac wszystkie osoby biorgce udziat w czynnosci z uwzgled-
nieniem ich roli. Gdy czynnos¢ dotyczy osobowych Zrédet dowodowych, proto-
kot w czgsci wstgpnej powinien zawierac dokiadne dane o osobie stanowigcej
zrodto dowodu oraz podawac dane o wypetnieniu przez organ zasady informacji
prawnejzg.

Wydawac by sie moglo, ze protokotowanie kwestii okreslonych tu jako
formalne, w praktyce sprowadzajgce sig do wypetienia okreslonych rubryk
formularza, nie powinno stwarzac zadnych watpliwosci. Tymczasem protokoty
sporzadzane w postepowaniu przygotowawczym przez pracownikéw organow
Scigania zawieraja szereg uchybieri i nieprawidtowoséci. Nie doktadnie oznacza-
ne sg podstawy prawne czynnoéci24, nie zawsze wpisuje sie personalia wszy-
stkich osob cbecnych przy czynnosci.

Prawidtowo utrwalone kwestie formalne warunkujg mozliwosé kontroli pra-
widtowosci przeprowadzenia czynnosci, zwlaszcza w zakresie zachowania
gwarancji procesowych 0s6b uczestniczacych w czynnosci>.

Czes¢ opisowg protokdtu nalezy rozpatrywac w zaleznosci od charakteru
protokotowanej czynnosci dowodowej, a nawet okolicznosci konkretnej sprawy.
Inng bowiem trescig bedzie wypetniona czesd opisowa protokdtu ogledzin w
sprawach o zabdjstwo, a inng w przypadkach katastrofy komunikacyjnej czy
wtamania. Nie wchodzac generalnie w szczegdly kazdej czynnosci dowodo-
wej%, nalezy zwrdcic uwage na doktadnosc i wiernose z rzeczywistoscig czesci

22 R.Ponikowski, Procesowe formy..., op. cit., s. 64.

23 Por. postanowienie SN z dn. 14.12.1979 r., IV KZ 194/79, OSNKW 19890, z. 2, poz. 19 oraz
glosg M.Ciedtaka do tego postanowienia w: Nowe Prawo 1981, nr 1, s. 131.

24 Np. rzadko spotyka sig w praktyce, aby wypeiniana byla rubryka “dziatanie na polecenie...” -
a przeciez wytyczne prokuratora z konkretng datg i konkretnym numerem sprawy sg polece-
niemwykonania okreslonych czynnosci dowedowych. Ma to m.in. znaczenie przy wykonywaniu
niezbgdnych czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajacych wyda-
nie postanowienia o podjgciu lub wznowieniu postepowania przygotowawczego w trybie art.
293 § 3 kp.k. (poiecenie to jest podstawg prawng dokonania czynnodci, a wiec zapis w
protokole — druki policyjne nie zawierajg w swej treéci jako podstawy prawnej ait. 293 § 3 k.p.k.
— stanowi @ mocy prawnej tego protokotu).

25 R.Ponikowski, Kryminalistyczne | procesowe..., op. cil., s. 58,

26 Co powinien zawierac protokdt z poszczegoine] czynnosci dowodowej wykonywanej w poste-
powaniu przygotowawczym znalezé mozna m.in.: J.Liszewski, A.Peczeniuk, Wzory pism
procesowych, Szczytno 1993 r.
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opisowe| protokohu. Tekst protokotu pisanego pismem zgtoskowym, czyii syste-
mem konwencjonalnych znakow graficznych, jest tytko stabym odbiciem rze-
czywistosci. Skiada sig nato szereg przyczyn. Juz bowiem niezbedna szybkose
procesowa zmusza organ procesowy do skrétowego rejestrowania danej czyn-
nosci. Protokdt jest opisem czynnosci | jego forma czy nawet tresc zalezna jest
od umiejetnosci protokolanta czy prowadzacego czynnosé dowodowa,

Najmniej problemdw powinno wynikac przy opisywaniu czynnosci dowodo-
wych dotyczgeych rzeczowych Srodkdéw dowodowych. Frotokdt z takie] czynno-
sci powinien by sporzgdzony bardzo szczegdtowo, zawierad opis wszystkich
cech charakierystycznych, jednakze bez wprowadzenia opisu przedmiotow i
zjawisk w sposdb oczywisty nie wigzacych sie z przebiegiem akcji przeste-
pnej27. Nalezy przy tym pamigtac, ze protokdt z takiej czynnosci najezescie]
stuzy do wnioskowari w toku postepowania przygotowawczego i od jego zawar-
tosci zalezy w duzym stopniu caty tok postepowania.

DuzZo trudniejsze jest sporzadzenie protokdtu z czynnosci dotyczacych oso-
bowych Zrédet dowodowych. Redakeja takiego protokdtu w czesci opisowei
nasuwa swoiste trudnosci, totez te najczgécieé' spisywane protokoty rojg sie od
btednych ujed i sg przyczyna nieporozumieri™. Pierwszej zmiany mysli stowa i
spostrzezen na zeznania dokonuje zeznajgey. Piszgey protokdt przeprowadza
podobng zmiane powtdrnie. Niekidrzy protokolanct majg tendencije do wylapy-
wania z zeznan tych elementdw, ktére — ich zdaniem — stanowig istote czynu
przestepnego. Dagzg przy tym z reguty do pominiecia wszelkich innych okolicz-
nosci towarzyszacych, kidre przeciez podkreslajg atmosfere w jakiej sie zda-
rzenie rozegrato, szkicujg jego podioze, zarysowujg sylwetke psychiczng i
moralng przestepcy albo charakieryzujg swiadka, a tym samym wartosé jego
odwiadczen. Tendencja do utrwalenia w protokole tytko tych momentdw, kidre
sam protokolant uznat za godne uwagi, zwieksza sie wowezas, gdy prowadzacy
postepowanie przestuchuje w te] samej sprawie coraz wiekszg liczbe osdb.

Prawidtowo spisany protokdt powinien doktadnie i wiernie oddawad tok
wypowiedzi przestuchiwanego. Powinny w nim znaleZ¢ miejsce zwroty z Zywej
mowy, szczegolnie charakterystyczne dla $wiadka lub podejrzanego. Dodajg
bowiem temu dokumentowi barw autentyku. Swiadczg takZze o mentalnosci

27 B.Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 1993, s. 274. L.Falkowski proponuje takze, by w
protokole z czynnosci nie cierpigcych zwioki umieszczad krétkie uzasadnienie zawierajace
motywy dziatania policjanta, kidre zawsze bedzie miato pozytywne skutki dia oceny dziatar w
tych przypadkach, a takze rzutowac bedzie na ocene protokotu jako materiatu dowodowego w
sadzie — L.Falkowski, Przypadki nie cierpiace zwioki. Porady prawne, Gazeta Policyjna,
1993, nr 11, s. 6.

28 W.Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wykiadu, Warszawa 1974, s. 258-260.
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zeznajgcego, a czesto takze pozwalajg na wyrobienie sobie sadu o jego

zdolnosciach spostrzegawczych, o cechach pamigcii éwiatopog!qdziezg. Tech-

niczny proces sporzadzenia czesci opisowej mozna realizowac w trzech zasad-

niczych formach®°:

a) przez sporzadzenie protokdtu dopiero po ukoriczeniu przestuchania,

b) przez protokotowanie w toku przestuchania kazdej wypowiedzi zdanie po
zdaniu lub

¢) przez protokotowanie wiekszych partii stanowigcych poszczegdine logiczne
czesci zeznania lub wyjasnienia.

Pierwsza z tych metod powinna by¢ stosowana wylgcznie w wypadku
oswiadczeri na tematy nie wzbudzajgce wigkszych watpliwosci i sprawach
nieskomplikowanych. Moze jg stosowac protokolant odznaczajacy sig dobrg
namiecig i zdolnoscig wartosciowania poszczegoinych zdan, z kidrych skiada
sie zeznanie lub wyjasnienie. Druga z nich na pozdér robi wrazenie najlepszej.
Jednakze protokdt sporzgdzony tg metoda moze stac sig tasiemcem zawiera-
jacym wiele spraw nieistotnych. Dlatego najlepszg metodg wydaje sig byc
metoda mieszana. Do protokotowania najlepie] jest przystapic po wyczerpaniu
kazdej kwestii wynikajacej z planu przestuchania. Protokét w ten sposcb spisy-
wany jest wierniejszy | mniej skomplikowany niz powstaty w wyniku pierwszej
metody, a pozbawiony dluzyzn i zbytecznych zdar jakie sg nieuniknione przy
zastosowaniu metody drugiej. Stosujac metode mieszang, trzeba szczegdinie
wazne wypowiedzi (a nawet wywotujgce fe pytania) zapisywac jak najdokiad-
niej, nawet zdanie po zdaniu. W protokole nalezy takze zaznaczyC stany
emocjonalne przestuchiwanego, a zwtaszcza dtugie chwile zastanowienia nad
odpowiedzig, reakcje na pytania itp. Jako forme gramatyczng relacji przestu-
chiwanego nalezy przyjac osobe plerwszg czasu przesz%egog1.

29 Por.m.in M.Cieélak, Podstawowe zagadnienia..., op. cit., s. 585-613; R.Gérecki, Swiadek
- jego rola procesowa w postepowaniu przygotowawczym, Warszawa 1984, s. 67-132;
R.Gorecki, Swiadek w postepowaniu przygotowawczym, Warszawa — Poznar 1987, 5. 61~
117: W.Gutekunst, Kryminalistyka..., op. cit, s. 259-260; T.Hanausek, Zarys takiyki
kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 123-167; S.Kalinowski, Biegly i jego opinia, Warsza-
wa 1994, s. 48-62; M.Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane problemy teorii i praktyki
$ledczo—sgdowej, Torur 1994, s. 75-183; T.Nowak, Dowdd..., op. ¢it,, 8. 129-142; K.Ctfo-
wski, O protokotowaniu przestuchari podejrzanych, Stuzba MO 1978, Nr 4-5 (115-116),
s. 507-517: R.Ponikowski, Kryminalistyczne i procesowe..., op. cit., s. 56-60; JWojnar,
Znaczenie dowodowe protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie (propozycje
zmiany przepisdw), Problemy Praworzadnosci 1990, nr 2-3, (465-466), 5. 52-54.

30 W.Guiekunst, Kryminalistyka..., op. cit., s. 261-262.

31 § 115 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci przywotanego w przypisie 18.
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Na czgsc koricowg protokétu sktadajg sig wykazy zabezpieczonych sladéw,
przedmiotow, sporzadzonej dokumentacji, oméwienie poprawek i bfedéw, in-
formacja o zaznajomieniu sig uczestnikéw czynnosci z treécig protokéiu wraz z
datg i czasem zakoniczenia czynnosci oraz podpisy wszystkich uczestnikéw.
Omowienie poprawek i bteddw w protokdle jest bardzo istotne, bowiem zabez-
piecza to funkcjonariusza organu $cigania przed zarzutem pézniejszego fatszo-
wania protokdtu. Nie jest btedem, a z powoddw taktycznych nawet wskazane,
by niektére poprawki nanosit podczas osobistego odczytywania przestuchiwany
uzupetniajgc je swoim podpisem w miejscu odrecznego poprawienia dokumen-
w32, Nalezy pamigtac, ze zgodnie z § 115 “Regulaminu wewnetrznego urzedowa-
nia jednostek organizacyjnych prokuratury” kazda strong protokétu przesiuchania
podpisujg wszystkie osoby biorace udziat w czynnosci mimo, iz bedace w uzyciu
formularze policyjne nie majg przeznaczonego na to miejsca.

Bardzo istotnym zagadnieniem dla praktyki organéw $cigania jest kwestia
srodkow piszgceych i estetyki sporzadzenia protokdtu. Zwraca na to uwage Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 grudnia 1979 r. stwierdzajac, ze “proto-
koty i dokumenty sporzadzone w toku postepowania karnego powinny byé tak
czytelne, aby cata ich tre$¢ mogta by¢ jednoznacznie odczytana. Nieczytelnosé
takich materiatow sporzgdzonych w postepowaniu przygotowawczym stanowi
istotny brak tego postgpowania i stwarza dla sadu podstawe do zwrotu sprawy
prokuratorowi juz w stadium przygotowania do rozprawy gléwnej — zgodnie z
art. 299§ 1 pkt 2 k.p.k.”ag. Estetyka sporzadzenia protokétu pozostaje zawsze
uzalezniona od poczucia obowigzku, zrozumienia wagi tego dokumentu i po
prostu solidnosci protokolanta. Sam natomiast problem czytelno$ci mozna
tatwo rozwigzac poprzez spisywanie go pismem maszynowym.

VI. Uwagi konicowe

Dotychczasowe wyniki prac Zespotu Prawa Karnego Procesowego Komisii
do Spraw Reformy Prawa Karnego nie zapowiadajg modyfikacji w dziedzinie
utrwalenia czynnosci procesowych, mimo znacznych zmian np. w czeéci doty-
czgcej prowadzenia postgpowania przygotowawczego i srodkéw przymusu.
Art. 144 projekiu kodeksu postgpowania karnego w redakgji z sierpnia 1995 r.3%,
Ktory jest odpowiednikiem aktualnie obowigzujgcego art. 133 k.p.k. zostat

32 Trudno bowiem pdéZniej stwierdzié przestuchiwanemu, ze protokétu nie czytal, a podpis ztozyt
w miejscu wskazanym przez prowadzacego czynnosé bez znajomosci jego tresci.

33 Postanowienie SN z dn. 18.12.1979 r., KZ 39/79 OSNKW 1980, z. 3, poz. 30.

34 Komisja do Spraw Reformy Prawa Karnego Zespot Prawa Karnego Procesowego, Projekt
Kodeksu Postgpowania Karnego wraz z uzasadnieniem, redakcja z sierpnia 1995. Por. takze
art. 147 projektu kodeksu postgpowania karnego w redakgiji z pazdziernika 1990 r.
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jedynie nieznacznie zmieniony, pozostawiono jako obowigzujace zasady akce-
soryjnosci, fakultatywnosci i uprzedzenia. Projekt wprowadza relatywny obo-
wigzek dzwigkowego zapisu przestuchania swiadka lub biegtego w wypadku,
gdy zachodzi niebezpieczeristwo, ze przestuchanie tej osoby, nie bedzie mozli-
we w dalszym postgpowaniu, albo gdy chodzi o przestuchanie w drodze pomocy
sgdowej (art. 144 § 2). Dodaje przepis (art. 144 § 3), w mys| kiérego zapis
dzwigkowy czynnosci protokotowanej i jego przektad oraz zapis obrazu stajg
sig zatgcznikami do protokotu, podkreslajac tym samym zasade akcesoryjnosci.

Zmiany wigc sankcjonujg w ten sposéb to, co do chwili obecnej i tak wypraco-

wata doktryna i orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Projekt wprowadza takze

ograniczone prawa strony do otrzymania, na swoj koszt, kopii zapisu dzwieku

lub obrazu (art. 144 § 4).

Obecnie obowigzujgcy § 2 staje sie w projekcie § 5, przy czym nalezatoby
rownoczesnie z nowym kodeksem wprowadzié¢ w zycie przepisy wykonawcze
(analogicznie jak do art. 198 § 5 k.p.k. ~ Rozporzadzenie Ministrow Sprawied-
liwosci i Obrony Narodowej z dnia 10 maja 1983 r. w sprawie sposobu dokony-
wania, zabezpieczenia, przechowywama odtwarzania oraz niszczenia zapiséw
tresci rozmow telefomcznych) . Rozporzadzenia takiego, mimo tak diugiego
obowigzywania k.p.k. z 1962 r. i wyraZne] delegaciji ustawowej, do dnia dzisiej-
szego nie stworzono. Brak unormowania jest wielce niekorzystny ~ powoduje
niepewnos¢ prawng oraz nieposzanowanie przepiséw istniejgcych, zwlaszcza
jesli praktyka wyprzedza teorig. Rozporzgdzenie to — moim zdaniem — powinno
jednak zawiera¢ znacznie wigcej rozwiazar, niz zakresla to obowigzujgcy
art. 138 § 2 k.p.k. (art. 144 § 5 projektu). Powinno dotyczy¢ wielu innych, réwnie
waznych zagadnien, jak np.:

a) w jakich kategoriach spraw karnych zapis na no$niku magnetycznym utrwa-
lajgcy czynnosci procesowe powinien by¢ stosowany lub stosowanie byloby
zalecane, albo co najmniej wyjasnienie jakie to sg niebezpieczeristwa, o
ktdérych stanowi art. 144 § 2 projektu k.p.k.,

b) kto i w jakich warunkach uprawniony jest do odtwarzania zapisu magnety-
cznego,

¢) w jakich warunkach i w jaki sposéb winien by¢ sporzadzony pisemny
przektad zapisu magnetycznego,

d) czy kazdy zapis nalezy poddawac ekspertyzie kryminalistycznej, czy tylko w
przypadku zastrzezen i watpliwosci stron.

Tworzac nowe uregulowania prawne nalezy wybiegad w przyszios$é. Para-
doksem wydaje sie bowiem to, ze aktualnie utrwalenie na tagmie magnetycznej

35 Dz.U.RPnr27z1983r, poz. 133.
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faktu popetnienia przestepstwa moze stanowi¢ samoistny $rodek dowodowy
(mimo braku w ustawie konkretnego przepisu) — i takie stanowisko zajmujg
zardwno praktycy, jak i teoretycy prawa — natomiast wykorzystanie audiodoku-
mentu w zastgpstwie pisemnego protokdtu — jako srodka pomocniczego w
procesie karnym (utrwalenie czynnosci dowodowej) posiada wiele kontrower-
syjnych ograniczeri (mimo, Zze ustawa generalnie na to zezwala). Osiggnieto
niewatpliwy postep w warunkach pracy sgdéw i organdéw Scigania. Rzecz jednak
w tym, Ze z poprawg w zakresie warunkow pracy, nie idzie postgp w zakresie
metod pracy.
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Bolestaw Kurzepa

Przestepstwa i wykroczenia w prawie
budowlanym

Od 1 stycznia 1995 r. obowigzuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414). Reguluje dziatalnos¢ zwigzang z projekto-
waniem, budowa, utrzymaniem i rozbiorkg obiektéw budowlanych oraz zasady
dziatania organdéw administraciji paristwowej w tych dziedzinach. Prawo budow-
lane sensu largo, to nie tylko sama wspomniana ustawa, ale réwniez ustawa z
dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89, poz. 415)
oraz caly szereg akiéw prawnych nizszego rzedu. Budownictwa dotycza takze
przepisy innych dziedzin prawa, wtym prawa cywilnego, prawa transportowego,
prawa pracy, prawa finansowego .

Dla zapewnienia przestrzegania najistotniejszych dla procesu budowlanego
norm, ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadzita w rozdziale
9 szereg przepisow karnych. W art. 90 i 91 stypizowane zostaly przestepstwa
budowlane, zas w art. 92 i 93 wykroczenia budowlane. ich konstrukcja nie jest
zbyt czytelna, gdyz w wielu migjscach odsyla do przepiséw zawartych w calej
ustawie z 7 lipca 1994 r.

Przestepstwa budowlane

Samowola budowlana

Art. 90. Kto, w przypadkach okresionych w art. 48, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub
art. 50 ust. 1 pkt 2 wykonuje roboty budowlane, podiega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2 albo karze ograniczenia wolnosci, albo karze grzywny.

Dobrem chronionym w art. 90 jest tad budowlany, bezpieczenstwo ludzi i
mienia oraz wiasciwe warunki zdrowotne i uzytkowe dla otoczenia®.

Pierwszy z powolanych przepisdw, tzn. art. 48 mowi, ze wlasciwy organ
nakazuje, w drodze decyzji, rozbiérke obiektu budowlanego lub jego czesci,
bgdgcego w budowie albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na
budowe albo zgtoszenia, badZz tez pomimo wniesienia sprzeciwu przez wiasciwy

1 L.Bar, Lad przestrzenny w budownictwie, PiP 1994, nr 10, s. 19-20

2 M.Bojarski, W.Radecki, Pozakodeksowe przepisy karne z komentarzem, Warszawa 1992,
5. 88.
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organ. Nalezy pamietac, ze nie mozna nakazad rozbiodrki, jezeli uptyneto 5 lat

od dnia zakoriczenia budowy obiektu lub jego czesci.

Owym organem witasciwym jest organ nadzoru architektoniczno—budowla-
nego (wojewoda, kierownik urzedu rejonowego) lub organ specjalistycznego
nadzoru budowlanego (z zakresu cbronnosci, bezpieczeristwa paristwa, gospo-
darki wodnej, gospodarki morskiej, transportu, gérnictwa).

Zgodnie z art. 28 ustawy, roboty budowlane mozna rozpoczaé dopiero
wowczas, gdy wydana zostala ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe.
Nie kazda jednak budowa wymaga uzyskania takiego pozwolenia. Ustawa
wymienia caly szereg przypadkdéw (art. 29), kiedy jest to zbedne. W prakiyce
chodzi o niewielkie budynki gospodarcze, obiekty tymczasowe, obiekty matej
architektury ogrodowej, ogrodzenia itp. Od pozwolenia na budowe nalezy
odréznic¢ zgtoszenie o zamierzonym wykonywaniu robdt budowlanych (art. 30).
Instytucja ta stanowi jakby fagodniejsza forme reglamentacji rob6t budowlanych
o niewielkim stopniu zagrozenia dobra spotecznego mogacego powstaé przy
ich reaiizacjis.

Zgtoszenie takie jest wymagane przy budowie:

1) parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?,
przy rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 4,80 m, zwigzanych z produkeja
rolng, uzupetniajgcych istniejgcg zabudowe zagrodowa w ramach istniejgce;
dziatki siedliskowe],

2) obiektéw budowlanych pigtrzacych wode i upustowych o wysokoéci pietrze-
nia ponizej 1 m poza rzekami zeglownymi oraz poza obszarem parkéw
narodowych, rezerwatdw przyrody i parkéw krajobrazowych oraz ich otulin,

3) obiektdw matej architektury,

4) obiektéw gospodarczych przeznaczenych wylgcznie na cele gospodarki
lesnej, potozonych na gruntach lesnych Skarbu Paristwa.

Rowniez obowigzek dokonania zgioszenia natozony zostat na wykonawce
robdt budowlanych polegajgcych na:

1) remoncie istniejgcych obiekidw budowlanych, z wyjatkiem obiektéw zabyt-
kowych, jezeli nie obejmuje on zmiany lub wymiany elementéw
konstrukeyjnych obiektu i instalacji gazowych albo zabezpieczenia przed
wptywami eksploatacii gérniczejlub powodzig, a takze nie wptywa na zmiane
wygladu w odniesieniu do otaczajgcej zabudowy na terenie miast,

2) instalowaniu i remoncie tablic | urzadzeri reklamowych wykonywanych ria
istniejgcych obiektach budowlanych, z wyjgtkiem reklam $wietinych,

3) remoncie obiektéw reguiacii rzek,

3 S.Jedrzejewski, Nowe prawo budowiane, Bydgoszcz 1994, s. 96.
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4) wykonywaniu i remoncie urzadzeri melioracji szczegéfowych, poza obsza-
rami parkow narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych
oraz ich otulin,

5) wykonaniu i remoncne uje¢ wdd srédigdowych powierzchniowych o wydaj-
nosci ponizej 50 m 3/h oraz obudowy ujec¢ wod podziemnych,

6) remoncie sieci telekomunikacyjnych oraz napowierzchniowych sieci ele-
ktroenergetycznych $redniego i niskiego napiecia, prowadzgcych po
dotychczasowych trasach,

7) remoncie drdég, toréw i urzgdzen kolejowych.

Zgtoszenie skiada sig we wlasciwym organie. Do wykonania robdét budowla-
nych mozna przystapic, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia,
wspomniany organ nie wniesie sprzeciwu.

Wyjasnic trzeba, iz zgodnie z ustawows, definicja, obiektem budowlanym

— budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

— budowla stanowigca cato$¢ techniczno—uzytkowsg wraz z instalacjami i
urzgdzeniami,

— obiekt matej architektury.

Natomiast przez roboty budowiane rozumieé nalezy budowe, a takze prace
polegajgce na montaziy, remoncne iub rozbidrce obiekiu budowlanego.

Wracajac na grunt art. 90* w kontekscie art. 48 nalezy stwierdzic, iz analizuje
on zachowanie polegajgce na wykonywaniu robot budowlanych w sytuacii:
~ braku wymaganego pozwolenia na budowe,

— niezgloszenia wiasciwemu organowi o rozpoczeciu robdt budowlanych,
— Wwniesienia sprzeciwu przez wiasciwy organ od zgtoszenia.

Art. 50 ust. 1 Prawa budowlanego moéwi, ze w przypadkach innych niz
okreslone w art. 48, wiasciwy organ wstrzymuje postanowieniem prowadzenie
robot budowlanych wykonywanych:
pkt 1 — bez wymaganego pozwolenia albo zgtoszenia lub
pkt 2 — w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia bgdz zagrozenie $rodowiska.

Postanowienie takie musi okreslaé przyczyne wstrzymania robdt i ustalad
wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczeri. Podlega ono wykonaniu w
trybie przepiséw o postgpowaniu w administracji. Na postanowienie o wstrzy-
maniu rob6t stuzy zazalenie, wnoszone w trybie okreslonym w k.p.a. Po uptywie
dwdch miesigey od dnia dorgczenia, postanowienie o wstrzymaniu robét traci
waznosc¢. W tym czasie organ powinien wydac decyzje nakazujgca zaniechanie

4 MBojarski, W.Radecki, op. cit., 5. 86.
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dalszych robdt badz rozbidrke lub jego czesci albo okresdlajacy czynnosci, jakie
nalezy wykonad w celu doprowadzenia wykonywanych robot do stanu zgodne-
go z prawem i uzyskania pozwolenia na ich wznowienie oraz okreslajgca termin
wykonania tych czynnosci. W razie niswykonania tych obowigzkow, wlasciwy
organ nakazuje, w drodze decyzji, zaniechanie dalszych robdét badz rozbidrke
obiektu lub jego czesci. '

Porownujgc przepisy art. 48 i 50 ustawy stwierdzi¢ nalezy, iz postanowienie
o wstrzymaniu prowadzenia robdt jest pierwszg fazg ingerencji organu w
niewtasciwie prowadzony proces budowlany. Jesli przyczyny okreslone w
art. 50 ust. 11 2 nie zostang w ciggu dwdch miesiecy usunigte, nastepuje druga
faza ingerenciji, kiéra polega na wydaniu decyzji o rozbidrce obiekiu budowla-
nego. W obu tych przypadkach, prowadzenie dalszych robdt budowlanych
wbrew postanowieniu czy decyzji, powoduje odpowiedzialnosc karng z art. 90
Prawa budowlanego.

Podmiotem tego przestepstwa moze byc inwestor, inspekior nadzoru inwes-
torskiego, kierownik budowy, kierownik robodt oraz projekiant. Qdpowiedzial-
nosc projekianta wynika z faktu, iz w trakcie realizacji budowy ma on prawo
zadania wstrzymania robdt budowianych w razie stwierdzenia moziiwosci po-
wstania zagrozenia, badz wykonywania ich niezgodnie z projektem (art. 21). W

przypadku zaniechania tych czynnodci, bedzie ponosit odpowiedzialnosé z
art. 90 omawianej ustawy.

Wystepek ten mozna popetic tylko z winy umysinej, z zamiarem bezposred-
nim lub ewentualnym.

Udaremnianie czynnoéci organdw nadzoru budowlanego

Art. 81. Kio udaremnia, okreslone ustawg czynnosci wlasciwych organdw,

podlega karze pozbawienia wolnosci do roku albo karze cgraniczenia

wolnosci, albo karze grzywny.

Przepis ten chroni prawidtowos¢ funkcjonowania organéw paristwowego
nadzoru architekioniczno-budowlanego oraz organdw specjalistycznego nad-
zory budowlanego. Zgodnie z art. 80 ustawy, paristwowy nadzor budowlany
Sprawuja; _
~  Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, jako naczelny organ

adriinistracji paristwowej w sprawach nadzoru architektoniczno—budowla-

nego i specjalistycznego nadzoru budowlanego,

-~ Gléwny Inspekior Nadzoru Budowianego, jak centralny organ administracji
panstwowej w sprawach nadzoru architektoniczno-budowlanego | spacjali-
stycznego nadzoru budowlanego,

— organy nadzoru architektoniczno—budowlanego,

— organy specjalistycznego nadzoru budcwianego.

. Prokuratura
66 i prawo 1, 1996




Przestepstwa i wykroczenia w Prawie Budowlanym

Zas organami nadzoru sg: wojewoda i Kierownik urzedu rejonowego, przy
czym ten ostatni jest organem pierwszej instancji, chyba ze ustawa stanowi
inaczej: Pracownicy organdéw panstwowego nadzoru budowlanego, do ktorych
nalezy wykonywanie zadar okreslonych ustawa, majg prawo wstepu na teren
budowy, zaktaddw pracy oraz do obiektow budowianych. Moga oni zgdac od
uczestnikdw procesu budowlanego, inwestora, wtasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego, a takze producenta materiatéw budowlanych, informagcji i udo-
stepniania dokumentow zwigzanych z prowadzeniem robot, przekazaniem
obiekiu budowlanego do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiekiu.
Zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 91 polegac bedzie na udaremnianiu
czynnosci stuzbowych (urzedowych) pracownikom paristwowego nadzoru bu-
dowlanego. Znamig “udaremnia” nalezy rozumie¢ jako “nie dopuszcza do
czegos, przeszkadza w czyms, uniemozliwia”. W konkretnych przypadkach
moze to polegac na niewpuszczeniu pracownikow na teren budowy, zmuszaniu
do zaprzestania czynnosci stuzbowej, zniewazeniu, dopuszczeniu sig czynnej
napasci, nieokazaniu dokumentow, nieudzieleniu Enformacjis,

Wystepek ten nalezy do przestepstw powszechnych, ktére moze popetnic
kazdy. Pamietac¢ jednak trzeba, iz ochronie z art. 91 podlega¢ bedg tylko
czynnosci organdw, ktdre zostaty okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 lipca
1994 r..— Prawo budowlane. Przestepstwo moze by¢ popetnione wytgcznie z
winy umysinej, z zamiarem bezposrednim. W przypadku, gdy sprawca zacho-
waniem swoim bedzie jedynie utrudniat wykonanie okreslonych ustawg czyn-
nosci organdw nadzoru, to nie poniesie odpowiedzialnosci z art. 91, lecz za
wykroczenie z art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy. Natomiast jesli dopusci sig np. czynnej
napasci na pracownika organu nadzoru, aby zmusi¢ go do zaniechania czyn-
nosci urzedowych okreslonych ustawa, to czyn jego wyczerpuje znamiona nie
tylko art. 92 ustawy, lecz réwniez art. 233 k.k. Jest to wigc kumulatywny zbieg
przepiséw ustawy (art. 10 § 2 k.k.). Oba przestepstwa, tzn. art. 901 91 ustawy,
podlegajg Sciganiu z oskarzenia publicznego.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wyszczegolnionych jest
15 sytuacji, ktére zakwalifikowane zostaty jako wykroczenia. Pig¢ sposrod nich
zawiera art. 92, kitéry przewiduje kare aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny. Natomiast dziesiec pozostatych opisuje art. 93, a sankcjg jest jedynie
grzywna. Podobnie jak i w przypadku przestepstwa z art. 90, takze art. 92 83

. Wykroczenia budowlane

5 Tamze, s. 87.
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odsytajg do przepisdw administracyjnych ustawy Prawo budowlane, co znacz-
nie utrudnia zrozumienie sensu konkretnego wykroczenia i bez watpienia
wptynie na kiopoty interpretacyjne w praktyce.

Niedopetnienie obowigzkow w razie katastrofy

Art. 92 ust. 1 pkt 1. Kio w razie katastrofy budowianej nie dopetnia
obowiazkow okresionych w art. 75 lub art. 79, podlega karze aresztu albo
karze ograniczenia wolnosgci, albo karze grzywny.

Ustawa w rozdziale 7 reguluje postgpowanie organdw oraz uczestnikow
procesu budowlanego w przypadku katastrofy budowlanej. Zgodnie z ustawowsg
definicjg, katastrofg budowlang jest nie zamierzone, gwaltowne zniszczenie
obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementow
rusztowan, elementdéw urzadzen formujgcych, scianek szczelnych i obudowy
wykopow.

W art. 75 natozone zostaly cbowigzki na kierownika budowy (robot), wtasci-
ciela, zarzadce lub uzytkownika, ktére musza oni wykonad w razie zaistnienia
katastrofy. Nalezy do nich: zorganizowanie doraznej pomocy poszkodowanym
i przeciwdziatanie rozszerzaniu sie skutkow katastrofy, zabezpieczenie miejsca
katastrofy przed zmianami uniemozliwiajgcymi prowadzenie postepowania wy-
jasniajgcego. Osoby te majg rowniez obowigzek niezwlocznege zawiadomienia
0 katastrofie: organu nadzoru budowlanego wiasciwego miejscowo prokuratora
i Policji, inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiektu
budowlanego (jezeli katastrofa nastigpita w trakcie budowy}, a takze innych
organow lub jednostek organizacyjnie zainteresowanych przyczynami lub skut-
kami katastrofy zmocy przepisow szczegolnych. Podmiotem wykroczenia moze
by¢ kierownik budowy (robot) wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiekiu
budowlanego. Do odpowiedzialnosci z tego przepisu wystarczy, iz sprawca nie
dopeni chociaz jednego z wymienionych w art. 75 ust. 1 obowigzkow.

Art. 79 natomiast naktada na inwestora, wiasciciela lub zarzadce obiekiu
hudowlanego, po zakoriczeniu postepowania komisji badajgcej przyczyny ka-
tastrofy, obowigzek podjecia niezwilocznie dziatan niezbednych do usunigcia
skutkow tej katastrofy. Komisja wydaje w tym przedmiocie decyzje okreslajgca,
zakres i termin wykonania niezbednych robdt w celu uporzadkowania terenu
katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robot
doprowadzajacych obiekt do wlasciwego stanu. W sytuacji, gdy inwestor,
wiadciciel badz zarzadca obiektu budowlanego zaniecha tege obowigzku,
bedzie odpowiadat za wykroczenie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy.
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Zaniechanie usuniecia stwierdzonych uszkodzen

Art. 92 ust. 1 pkt 2. Kito nie spetnia okreslonego w art. 70 obowigzku
usuniecia stwierdzonych uszkodzen lub uzupetnienia brakéw, moggcych
spowodowac niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia badZ zagrozenia
srodowiska, podlega karze .....

Réwniez i ten artykut odsyta do innego przepisu Prawa budowlanego, ktéry
okresla wymagany sposéb zachowania sie podmiotdw, mogacych ponosic
odpowiedzialnosé z art. 92 ust. 1 pkt 2. Zgodnie z brzmieniem art. 70 ustawy,
wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérym spoczy-
wajg obowigzki w zakresie napraw, okreslone w przepisach odregbnych lub
umowach cywilnoprawnych, sg obowigzani w czasie lub bezposrednio po
przeprowadzonej kontroli stanu technicznego obiekiu budowlanego lub jego
czesci, usunac stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetnic braki, kiore moglyby
spowodowad zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
$rodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, poraze-
nie prgdem elektrycznym albo zatrucie gazem. Krgg podmiotéw mogacych
odpowiadac¢ z tego przepisu zostat zawegzony do wiasciciela, zarzadcy lub
uzytkownika obiekiu budowlanego.

Utrudnianie czynnosgci whasciwych organdw
Art. 92 ust. 1 pkt 3. Kto utrudnia, okreslone ustawa, czynnosci wiasciwych
organéw, podlega karze....

Istotg tego wykroczenia jest utrudnianie, a wigc “stwarzanie przeszkdd,
czynienie trudnym”, wykonywania ustawowo okreslonych czynnosci pracowni-
kom organdw nadzoru architektoniczno—budowlanego lub organéw specjali-
stycznego nadzoru budowlanego, Zachowanie sprawcy wykroczenia moze
polegad na dziataniu lub zaniechaniu. Jesli utrudnianie bedzie tego rodzaju, ze
w ogdle uniemozliwi czynnosci organdw, sprawca bedzie odpowiadat za prze-
stepstwo z art. 91 ustawy.

Niestosowanie sie do decyzji organdw nadzoru

Art. 92 ust. 2 pkt 1. Tej samej karze (izn. grzywny) podlega kio, pomimo
zastosowania $rodkéw egzekucji administracyjnej, nie stosuje sig do
wydanych, na podstawie ustawy, decyzji wtasciwych organow.

W ustawie zawartych jest szereg przypadkow, kiedy organ nadzoru archi-
tektoniczno—budowlanego moze wydac decyzje, nakazujgca, uczestnikowi pro-
cesu budowlanego okreslone dziatanie lub zaniechanie (np. wstrzymanie prac
budowlanych). W przypadku, gdy bedzie on uchylat si¢ od tego obowigzku,
moga wobec niego by¢ zastosowane srodki egzekucji administracyjnej przewi-
dziane w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu administracyjnym
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w administracji (Dz. U Nr 36 z 1991 r., poz. 161 z pdZn. zm.). Dopiero
bezskutecznos¢ egzekucji administracyjnej rodzi odpowiedzialno$c za wykro-
czenie z art. 92 ust. 2 pkt 1 ustawye.

Sprawcg moze by¢ kazda osoba bioraca udziat w procesie budowlanym,
wobec ktdrej zastosowano srodki egzekucji administracyjne;.

Niespeinienie obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym
stanie

Art. 92 ust. 2 pkt 2. Te] samej karze podiega kto, pomimo zastosowania
srodkow egzekucji administracyjnej nie spetnia, okreslonego w art. 61,
obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie techni-
cznym lub uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami.

Ustawa natozyta w art. 61 na wiasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego
obowigzek uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony srodowiska oraz utrzymania go w nalezytym stanie technicznym i
estetycznym. Dlatego powinni oni poddawac obiekty okresowej kontroli, co
najmniej raz w roku. Powinna ona obejmowac sprawdzenie stanu technicznej
sprawnosci: elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikéw wystepujgcych podczas uzyt-
kowania obiektu, instalacji i urzadzern stuzacych ochronie $rodowiska, instalacji
gazowych oraz przewodow kominowych (domowych, spalinowych i wentylacyj-
nych). Natomiast co piec lat winien by¢ kontrolowany stan sprawnosci techni-
cznejiwartosci uzytkowej catego obiektu oraz jego otoczenie. Kontrolg powinno
byc objgte rowniez badanie instalacji elekirycznejipiorunochronowej w zakresie
stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczeri i srodkéw ochrony od
porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow. W
sytuacji, gdy stwierdzone zostang nieprawidiowosci w tym zakresie, organ
nadzoru wydaje decyzje nakazujgcg ich usunigcie. W przypadku ich nieusunie-
cia, stosuje sig srodki egzekucji administracyjnej. Dopiero gdy i one nie pomoga,
nastgpuje ukaranie sprawcy za wykroczenie z art. 92 ust. 2 pkt 2 omawianej
ustawy. W szczegolnosci wykroczeniem bedzie zaniechanie remontéw i kon-
serwacji. Moze je popetni¢ wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego. W
przypadku, gdy bedzie to osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ukarany moze byc jej kierownik lub osoba zobowigzana do zapewnienia wia-
$ciwego stanu obiektu” .

6 M.Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy o wykroczeniach z komentarzem,
Warszawa 1993, s. 440.
7 Tamze, s. 440-441.
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Nieprzestrzeganie warunkéw projektowania | wykonywania robot

budowlanych

Art. 93 pkt 1. Kto przy projektowaniu i wykonywaniu robét budowlanych

w sposob razacy nie przestrzega przepisow art. 5 podlega karze grzywny.
W powotanym art. 5 ustawy, ckreslone zostaty zasady projektowania, budo-

wania i utrzymania obiektéw budowlanych. Musza by¢ one zgodne z przepisa-

mi, w tym techniczno—~budowlanymi, obowigzujgcymi Polskimi Normami oraz

zasadami wiedzy technicznej, w sposdb zapewniajacy:

1) bezpieczenstwo ludzi i mienia,

2) ochrone $rodowiska,

3) ochrone zdrowia i zycia ludzi przed skutkami stosowanych procesow tech-
nologicznych w obiektach bedacych zaktadami pracy,

4) ochrone dobr kultury,

5) warunki zdrowotne oraz niezbedne warunki do korzystania z obiekiow
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budowniciwa wielorodzinnego
przez osoby niepetnosprawne w szczegoinosci poruszajgce sie na wozkach
inwalidzkich,

8) racjonalne wykorzystanie energii,

7) warunki uzytkowe z przeznaczeniem obiekiu, a w szczegolnosci w zakresie:
oswietlenia, zapatrzenia w wode, ogrzewania, wentylacji, tacznosci, ochrony
przeciwpozarowej oraz usuwania sciekéw i odpadow,

8) ochrone ludnosci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,

9) ochrong uzasadnionych intereséw oséb trzecich.

Naruszenie kidregokolwiek z wymienionych punktow powoduje odpowie-
dzialnosc z art. 93 pkt 1, przy czym sprawcg moze byc jedynie projektant lub
wykonawca robot budowlanych.

Stosowanie nie dopuszczonych materiatéw budowlanych

Art. 93 pkt 2. Kto przy wykonywaniu robét budowlanych, naruszajac
przepisy art. 10 stosuje wyroby nie dopuszczone do obrotu i stosowania
w budownictwie, podlega karze...

Przepis penalizuje zachowanie polegajgce na stosowaniu w budownictwie
wyrobow nie dopuszczonych do obrotu i uzywania w procesie budowlanym. Art.
10 zawiera ogolny nakaz stosowania materiatdw takich, dla ktérych zgodnie z
odrebnymi przepisami wydano:

— certyfikat na znak bezpieczenstwa, wykazujacy ze zapewniono zgodnosc z
kryteriami technicznymi okreslonymi na podstawie Polskich Norm, aprobat
technicznych oraz wiasciwych przepisow i dokumentéw technicznych,
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— deklaracje zgodnosci lub certyfikat zgodnosci z Polskg Normag, lub aprobata
techniczng w przypadku wyrobdéw, dla kiérych nie ustanowiono Polskie]
Normy.

Wykroczenie to ma charakter formalny, a popetnic je moze kazda osoba
wykonujaca roboty budowlane®.

Naruszenie przepisdw o rozbidrce

Art. 93 pkt 3. Kto dokonuje rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czesci,

naruszajac przepisy art. 28 ust. 1 lub art. 31 ust. 2, podiega karze ....

Powotany art. 28 ust. 1 stanowi, iz roboty budowlane mozna rozpoczad
jedynie w chwili posiadania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z
zastrzezeniem art. 29 i 30. Zgodnie z definicjg ustawowa, roboty budowlane -
to takze prace przy rozbidree obiektu budowlanego. W tym zakresie nalezy wiec
rowniez otrzymac stosowne pozwolenie. Natomiast decyzji takiej nie wymaga
rozbiodrka:

1) budynkéw i budowli nie bedacych obiektami zabytkowymi — o wysckosci
ponizej 8 m, jezeli ich odlegtos¢ od granicy dziatki jest nie mniejsza niz
potowa wysokosci,

2) obiektow i urzgdzen budowlanych, na ktérych budowe nie jest wymagane
pozwolenie — jezeli nie podlegaja ochronie jako dobra kultury.

Natomiast art. 31 ust. 2 ustawy Prawo budowlane wymaga, aby w przypadku
rozbiorki budynkéw i budowli okreslonych w pkt 1, byto uprzednie zgloszenie
organowi architektoniczno-budowlanemu, w kidrym nalezy okresli¢ rodzaj,
zakresisposob wykonaniatych robét. Zgtoszenia trzeba dokonac jeszcze przed
zamierzonym terminem realizacji rozbidrki. Do rozpoczecia zas prac rozbiérko-
wych mozna przystgpic dopiero wtedy, gdy w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zgtoszenia wtasciwy organ nie wniesie zadnego sprzeciwu. Za wykroczenie z
art. 93 pkt 3 odpowiadac wiec bedzie zaréwno osoba, ktdra dokonata rozbidrki
bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, jak i tez nie zgtaszajaca
wiasciwemu organowi o zamierzonym przedsiewzigciu, bgdz tez rozpoczynajg-
ca rozbidrke przed uptywem 30 dni od daty doreczenia zgltoszenia organowi
nadzoru.

Wykroczenie jest dokonane z momentem przystgpienia do rozbidrki, a jego
sprawcg moze by¢ kazdy.

Przystapienie do budowy bez spetnienia okreslonych wymagarn

Art. 93 pkt 4. Kto przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane
bez dopeinienia wymagar okreslonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art.

8 Tamze, s. 433-434,
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45 lub bez pozwolenia wiasciwego organu zmienia przeznaczenie uzytko-
wanego obiektubudowlanego naruszajac przepisy art. 71, podlegakarze...

Artykut ten powotuje w swojej tresci az piec przepiséw zawartych w ustawie
Prawo budowlane, w tym cztery z rozdziatu 5 — “Budowa i oddawanie do uzytku
obiektow budowlanych” (art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45).

Art. 41 ust. 4 nakazuje inwestorowi zawiadomic¢ o zamierzonym rozpoczeciu
robot budowlanych, na kidre jest wymagane pozwolenie, wiasciwy organ oraz
projektanta sprawujgacego nadzor autorski. Musi to nastgpic co najmniej na 7
dni przed rozpoczgciem robodt. Ponadto do zawiadomienia tego nalezy dotaczyd
oswiadczenia (na pis¢mie):

—  kierownika budowy (robdt), stwierdzajgce przyjecie obowigzkdéw kierownika
dang budowg, (robotami budowlanymi),
- inspektora nadzoru inwestorskiego.

Artykut 42 zobowigzuje zas inwestora do zapewnienia objecia kierownictwa
budowy (rozbidrki) lub okreslonych robdt budowlanych oraz nadzoru nad robo-
tami przez osobg posiadajgcg uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjal-
nosci. Ponadto na podstawie tego przepisu, kierownik budowy (robdt) jest
obowigzany prowadzi¢ dziennik budowy lub rozbiérki, umiescié na budowie lub
rozbidrce tablicg informacyjng, odpowiednio zabezpieczy¢ teren budowy (roz-
bi6rki). Rdwniez na inwestora natozony zostat obowigzek bezzwtocznego za-
wiadomienia wiasciwego organu o zmianie kierownika budowy lub robdt,
inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawujgcego nadzér autorski.
Musi tez podac od kiedy nastgpita zmiana.

Przedrozpoczgciem robot budowlanych —zgodnie z art. 45 —nalezy dokonad
w dzienniku budowy wpisu 0sdéb, ktérym zostato powierzone kierownictwo i
kontrola techniczna robot budowlanych. Osoby te sg chowigzane potwierdzic
podpisem przyjecie powierzonych im fnkji®.

Zaniewykonanie obowigzku wynikajacego z art. 41 ust. 4, 42, 441 45 ustawy,
odpowiedzialnos¢ za wykroczenie z art. 93 pkt 4 ponosié bedzie inwestor. Jest
to wykroczenie formalne, ktére jest dokonane w chwili przystgpienia do budowy
fub robdt budowlanych bez spetnienia okreslonych wymagar.

Inny nieco charakier ma przepis art. 71, ktéry naldada na wiasciciela lub
uzytkownika obiekiu obowigzek uzyskania wymaganego pozwolenia w przy-
padku zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.
Wyjasnienia wymaga, iz przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu lub jego
czesci rozumied nalezy:

9 S.Jedrzejewski, op. cit., s. 57-58.
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1) przerdbke pomieszczenia z przeznaczeniem na pobyt ludzi albo przezna-
czenie do uzytku publicznego lokalu lub pomieszczenia, kidre uprzednio
miato inne przeznaczenie bad?Z byto budowane w innym celu, w tym takze
przeznaczenie pomieszczert mieszkalnych na cele niemieszkalne,

2) podjecie lub zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci
zmieniajgcej warunki bezpieczenistwa pozarowego, powodziowego lub pra-
cy, warunki zdrowotne, higieniczno—sanitarne lub ochrony srodowiska, badz
wielko$¢ lub uktad obcigzen.

Przystapienie wiec do prac budowlanych majgcych na celu zmiang sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego bez wymaganego zezwolenia, rodzi auto-

matycznie odpowiedzialnos¢ za wykroczenie z art. 93 pkt 4.

Dostarczenie energii, wody, ciepta i gazu bez pozwolenia
Art. 93 pkt 5. Kto dostarcza lub umozliwia dostarczenie energii, wody,
ciepta lub gazu, naruszajac przepis art. 41 ust. 5, podlega karze.....
Wspomniany art. 41 ust. 5 ustawy modwi, iz rozpoczecie dostaw energii,
wody, ciepta lub gazu moze nastapic jedynie po okazaniu wymaganego pozwo-
lenia na budowe lub zgtoszenia. Odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 93
pkt 5 nie bedzie podiegat uczestnik procesu budowlanego, ale osoba, ktéra jest
zatrudniona w zaktadzie energetycznym, cieptowniczym, gazowniczym czy
wodociggowym, i spowoduje — bez zgdania okazania wymaganego pozwolenia
na budowe lub zgtoszenia — rozpoczecie dostawy wody, gazu, ciepta czy pradu.
Bez znaczenia dla jej odpowiedzialnosci jest fakt, ze inwestor posiada wykona-
ne juz, zgodnie z obowigzujgcymi normami, tzw. przytacze, licznik itp.
Roznica pomigdzy dostarczeniem a umozliwieniem dostarczenia polega na
tym, iz w pierwszym przypadku osoba odpowiedzialna czyni to osobiscie, w
drugim zas - stwarza warunki do poboru energii, wody, ciepta lub gazu, przez
umozliwienie np. przytaczenia sie do gazociggu.

Wykonywanie roboét niezgodnie z ustaleniami

Art. 93 pkt 6. Kio wykonuje roboty budowlane w sposdb odbiegajacy od
ustalen i warunkéw okreslonych w przepisach o pozwoleniu na budowe
lub rozbiorke badz w zgtoszeniu budowy lub rozbidrki, badZ istotnie
odbiegajacy od zatwierdzonego projektu, podlega karze.....

Proces budowlany winien przebiegac zgodnie z przepisami Prawa budow-
lanego, innych ustaw i aktéw prawnych nizszego rzedu oraz wydanego na ich
podstawie pozwolenia badz zgtoszenia budowy lub rozbidrki. Szczegdty tech-
niczne kazdej budowy zawarte sg w pozwoleniu budowlanym, kiére podlega
zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe. Ukaranym za wykroczenie
moze byc kazda osoba, ktéra wykonuje roboty budowlane w sposéb odbiega-
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jacy — a wiec “odchodzacy, oddalajacy sie” od ustalen i warunkéw. Moze to by¢
rowniez osoba wykonujaca roboty budowlane istotnie — tzn. bardzo znacznie,
zasadniczo — odbiegajgce od zatwierdzonego projekiu. Wykroczenie ma cha-
rakter formalny w tym sensie, iz ustawodawca nie wymaga, aby nastgpstwem
wykonywania robdt w opisany sposob, byt jakis skutek.

Uzytkowanie obiekiu bez zawiadomienia o zakoriczeniu budowy

Art. 93 pkt 7. Kto uzytkuje obiekt budowlany bez zawiadomienia o zakon-
czeniu budowy lub bez wymaganego pozwolenia na uzytkowanie, podlega

Samo zakoriczenie prac budowlanych nie jest rownoznaczne z prawem do
uzytkowania obiektu budowlanego. Zgodnie bowiem z art. 54 ust. 1 Prawa
budowlanego do uzytkowania obiektu, na wzniesienie ktérego jest wymagane
pozwolenie na budowe albo zgtoszenie, mozna przystgpic dopiero po zawiado-
mieniu wtasciwego organu o zakoriczeniu budowy, pod warunkiem jednak, ze
organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu. Zawiadomienie takie dokonuje sie co najmniej na 14 dni przed
zamierzonym terminem przystapienia do rozpoczecia uzytkowania obiektu.
Natomiast uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu wymagane jest, gdy
organ nadzoru architektoniczno—budowlanego:

—~ natozyt taki obowigzek w wydanym pozwoleniu na budowe,

- stwierdzit, ze zgtoszony przez inwestora obiekt budowlany zostat wykonany
z naruszeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe,

- wydat decyzje nakazujgca dokonanie okreslonych czynnosci, zmian lub
przerobek.

Ponadto inwestor, w stosunku do ktorego natozono obowigzek uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, obowigzany jest zawiado-
mi¢, zgodnie z wlasciwoscig wynikajaca z przepisow szczegolnych organy:
Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Paristwowej Inspekcji Sanitarnej,
Parnstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Strazy Pozarnej o zakoriczeniu bu-
dowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania.
Pozwolenie na uzytkowanie obiekiu budowlanego, wiasciwy organ wydaje
dopiero po protokolarnym stwierdzeniu na miejscu budowy zgodnosci wykona-
nia obiekiu z warunkami zabudowy i zagospodarowania terenu oraz warunkami
pozwolenia nabudowe, a takze uporzadkowania terenu budowy. Odpowiedzial-
nosc¢ za wykroczenie z art. 93 pkt 7 bedzie ponosit jedynie inwestor fub
uzytkownik (ich przedstawiciele) przekazywanego obiektu budowlanego.
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Zaniechanie kontroli obiektu budowlanego

Art. 93 pkt 8. Kto nie dokonuje kontroli obiektu budowlanego, naruszajac

przepisy art. 62, podlega karze ...

W powotanym art. 62 natozony zostat na wiasciciela lub zarzgdce, w czasie
uzytkowania obiektu budowlanego, obowiazek:

1) okresowejkontroli, co najmniejraz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznej sprawnosci elementow budynku, budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikéw wyste-
pujacych podczas uzytkowania obiekiu, instalacii urzadzer stuzacych
ochronie srodowiska, instalacji gazowych oraz przewoddw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych),

2) okresowej kontroli, co najmniej raz na pig¢ lat, polegajacej na sprawdzeniu
sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej catego obiektu budowlanego,
estetyki oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinny byd réwniez objete badania
instalacji elektrycznej i piorunochronowej w zakresie stanu sprawnosci po-
taczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkéw ochrony od porazer, OpOrnosci
instalacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatdw.

Obowigzek okreslony w pkt 1 nie obejmuje jednak wiascicieli i zarzadcow
budynkow indywidualnego budownictwa jednorodzinnego, zagrodowego i let-
niskowego, jak tez obiektéw nie wymagajacych pozwolenia na budowe. Kon-
trole stanu technicznego instalacji elektrycznych i piorunochronowych oraz
gazowych, powinny przeprowadzac osoby posiadajgce kwalifikacje wymagane
przy wykonywaniu dozoru lub ustug w zakresie naprawy lub konserwacji odpo-
wiednich urzadzer energetycznych lub gazowych, okreslonych w przepisach
szczegolnych. Gdy wlasciciel lub zarzgdca nie posiada uprawnieri budowlanych
w odpowiedniej specjalnosci, przeprowadzenie kontroli winien zlecié osobie
uprawnionej. Zaniechania poddania obiektu budowlanego okresowej kontroli
rodzi odpowiedzialnosc wiadciciela lub zarzadey z art. 93 pkt 7. Jest to wykro-
czenie formalne, niezalezne od wystapienia jakichkolwiek skutkéw, a zwiaszcza
od faktycznego stanu obiektu.

Nieprzechowywanie dokumentéw obiektu budowlanego
Art. 93 pkt 9. Kto nie spetnia, okreslonych w art. 63 lub 64, obowigzkéw
przechowywania dokumentéw, zwigzanych z obiektem budowlanym lub
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, podlega karze ........
Wiasciciel lub zarzgdca ma obowigzek przechowywag przez okres istnienia
obiektu nastepujgce dokumenty: dokumentacje budowy, dokumentacje powy-
konawczg, inne dokumenty dotyczace obiektu, instrukcje obstugi i eksploatacji
samego obiektu oraz instalacji i urzadzer zwigzanych z tym obiektem, opraco-
wania projektowe i dokumenty techniczne robét budowlanych wykonywanych
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w obiekcie w toku jego uzytkowania (art. 63). Takze wiasciciel lub zarzgdca jest
obowigzany prowadzi¢ ksigzke obiektu budowlanego dla kazdego budynku
oddzielnie. Jest to dokument przeznaczony do zapiséw dotyczgcych prowadzo-
nych badan i kontroli stanu technicznego, remontdw i przebudowy w okresie
uzytkowania obiektu. Do ksigzki powinny byé ponadto dotgczone protokoty z
kontroli, oceny i ekspertyzy dotyczace stanu technicznego, instrukeji obstugi i
eksploatacji samego obiektu oraz instalacji i urzadzeri z nim zwigzanych.

Z obowigzku prowadzenia ksigzki zwolnieni sg wiasciciele lub zarzadcy
budynkow indywidualnego budownictwa jednorodzinnego, zagrodowego, letni-
skowego oraz obiektow nie wymagajacych pozwolenia na budowe.

Wykroczenie z art. 93 pkt 9 moze popetnic jedynie wtasciciel lub zarzadca
obiektu budowianegom.

Nieudzielenie informaciji lub nieudostepnienie dokumentéw

Art. 93 pkt 10. Kto nie dopetnia okreslonego w art. 89 ust. 1 obowiazku
udzielenia informacji lub udostepnienia dokumentéw zwigzanych z pro-
wadzeniem rob6t, produkcja wyrobdw, przekazaniem obiektu budowlane-
go do uzytkowania lub jego utrzymaniem, zadanym przez wiasciwy organ,
podlega karze.....

Powotany art. 89 ust. 1 przyznaje organom paristwowego nadzoru budow-
lanego, przy wykonywaniu zadar okreslonych ustawa, prawo zadania od ucze-
stnikow procesu budowlanego: inwestora, wiasciciela lub zarzgdey obiektu
budowlanego a takze producenta wyrobéw budowlanych, informagji i udoste-
pnienia dokumentow zwigzanych z prowadzeniem robdt, przekazaniem obiektu
do uzytkowania, utrzymaniem obiektu. Uchybienie temu obowigzkowi powoduje
odpowiedzialnos¢ z art. 93 pkt 10, niezaleznie od skutkéw. Nie jest wymagane,
aby odmowa utrudniata w jakikolwiek sposéb dziatalno$¢ organu. Podmiotem
wykroczenia moze by¢ przede wszystkim inwestor, wiasciciel, zarzadca, pro-
ducent wyrobow budowlanych, ale takze inne osoby odmawiajace udzielenia
zgdanych informacji lub udostepnienia dokumentéw, posiadajace do nich do-
step.

Orzekanie w sprawach o czyny z art. 92 i 93 Prawa budowlanego nastepuje
na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

W poréwnaniu z uprzednio obowigzujgcy ustawa, nowe Prawo budowlane
zawiera szerszy katalog przestepstw i wykroczer. Wbrew istniejgcym tenden-
cjom depenalizacyjnym czynéw o niewielkim spofecznym niebezpieczenstwie,
ustawodawca zdaje sig¢ wierzyc, iz przy pomocy srodkéw karnych uda sie

10 M.Bojarski, W.Radecki, Pozakodeksowe przepisy o wykroczeniach z komentarzem, s. 439.
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osiaghg¢ pozadany fad w procesie budowlanym. Wydaje sie, ze znacznie
wieksze efekty w tej materii moznaby dokona¢ srodkami cywilnoprawnymi czy
tez administracyjnymi, a srodki karne nalezatoby potraktowacd jako wyjgtkowe
np. jedynie przy samowoli budowlanej”.

11 S.Jedrzejewski, op. cit., s. 96.

Prokuratura
78 iprawo 1, 1996




Przepadek swiadczenia (art. 412 k.c.) — po nowelizacji

Edward Smaga

Przepadek swiadczenia (art. 412 k.c.) — po
nowelizacji

I. Uwagi ogdlne

1. W brzmieniu i stosowaniu art. 412 k.c. wprowadzono istotne zmiany. Od
dnia 1 pazdziernika 1990 r. obowigzuje art. 412 k.c. o tredci: “Sad moze orzec
przepadek $wiadczenia na rzecz Skarbu Paristwa, jezeli Swiadczenie to zostato
$dwiadomie spetnione w zamian za dokonanie czynu zabronionego przez ustawe
lub w celu niegodziwym. Jezeli przedmiot $wiadczenia zostat zuzyty lub utraco-
ny, przepadkowi moze ulec jego wartosé”’.

2. Przytoczona tre$é w znacznym stopniu odbiega od poprzedniego brzmie-
nia tego przepisuQ. Dla omawiania réznic wynikajgcych z dokonanych zmian,
konieczne jest przypomnienie znaczenia jakie miaty, przy interpretaciji omawia-
nego przepisu, wytyczne wymiaru sprawiedliwosciipraktyki sgdowejw zakresie
stosowania przepisow art. 412 k.c. i art. 197 k.p.c.3 Moc wigzaca wszystkich
wytycznych Sadu Najwyzszego, zostata zniesiona z dniem 29.12.1988 r. art. 3
pkt 913 ustawy z dnia 20.12.1989 r. 0 zmianie ustaw — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, o Sadzie Najwyzszym... (Dz. U. Nr 73, poz. 436). Jednak
przyjete tam zatozenia moga mie¢ w niektérych przypadkach zastosowanie przy
interpretaciji obecnie obowigzujacego art. 412 k.c.

3. Najistotniejsza zmiang wprowadzong w art. 412 k.c. jest to, ze nastapienie
przepadku swiadczenia jest zalezne od uznania sadu. Wynika to z brzmienia
tego przepisu stanowigcego, ze “sad moze orzec przepadek swiadczenia”.
Poprzednie uregulowanie przewidywato nastgpienie przepadku z mocy prawa
w chwili spetnienia swiadczenia (t. 1 wytycznych)4.

4. Nowa tresé art. 412 k.c., podobnie jak poprzednia, zawiera dwa cziony,
ktore moga miec¢ samodzielne zastosowanie. Pierwszy z nich stanowi o mozli-

1 Art. 1 pkt 61 iart. 16 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy ~ Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 55, poz. 321).

2 Treééart. 412 k.c. obowigzujgca do dnia 30.09.1990 r.: “To, co zostato $wiadczone $wiadomie
w zamian za dokonanie czynu zabronionego przez ustaweg lub sprzecznego z zasadami
wspotzycia spotecznego albo w wykonaniu czynnosci prawnej majgcej cel sprzeczny z ustawg,
lub z zasadami wspoétzycia spotecznego, ulega przepadkowi na rzecz Skarbu Paristwa. Jezeli
przedmiot Swiadczenia zostat zuzyty lub utracony, przepadkowi ulega jego wartosc”.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19.12.1972 r. sygn. Il CZP 57/71 (M.P. Nr 8/73, poz. 53;
OSN wyd. Prok. Gen. z. 1-2/73, poz. 1; OSNCP z..3/73, poz. 37).

4 Por. przypis 3.
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wosci orzeczenia przepadku $wiadczenia, w razie spetnienia go w zamian za
dokonanie czynu zabronionego przez ustawe. Drugi przewiduje mozliwosd
przepadku swiadczenia, gdy zostanie ono $wiadomie spetnione w celu niego-
dziwym.

5. Poréwnanie aktualnego brzmienia art. 412 k.c., z poprzednio obowigzu-
jacym pozwala na przyjecie, ze i obecnie, mimo braku wigzgcych wytycznych,
do zaistnienia przepadku sSwiadczenia konieczna jest u obu stron $wiadomogé
jego spetnienia, w zamian za dokonanie czynu zabronionego ustawa lub w celu
niegodziwym.

Poprzednio omawiany wymdg swiadomosci wynikat z tresci art. 412 k.c. —
“To co zostato swiadczone Swiadomie” oraz z uzupetnienia tego przepisu
zawartego w tezie 3 wytycznych — istnienie po stronie spetniajgcego i przyjmu-
jacego swiadczenie swiadomosci zaréwno celu czynnosci prawnej, jak i czynu
zabronionego".

Obecnie ta koniecznosé wystepowania $wiadomosci u obu stron, zostata
okreslona w samejtresciart. 412 k.c. Sad bowiem moze orzec przepadek, jezeli
swiadczenie “zostato $wiadomie spetnione w zamian za dokonanie czynu
zabronionego przez ustaweg lub w celu niegodziwym”. Nalezy sadzi¢, ze na to
spefnienie skfada sig, po stronie Swiadczacego przekazanie wartosci majgtko-
wej, zas po stronie przyjmujgcego jej otrzymanie. Zatem do orzeczenia prze-
padku konieczna jest— po stronie $wiadczacego, swiadomosc tego, za jaki czyn
lub w jakim celu przekazuje okreslong warto$é majgtkowg — za$ po stronie
przyjmujgcego, $wiadomosc za co lub w jakim celu $wiadczenie otrzymuje.

6. Rozstrzygajgc zagadnienie prawne w trybie art. 391 § 1 k.p.c., Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 16.07.1991 r., sygn. lll CZP 63/91 wypowiedziat
sig, ze przepis art. 412 k.c. w brzmieniu nadanym w ustawie z dnia 28.07.1990 r.
0 zmianie ustawy — k.c. (Dz.U. Nr 55, poz. 321) nie ma zastosowania do
Swiadczenia spetnionego przed dniem 1.10.1990 r.

Il. Przepadek swiadczenia spetnionego w zamian za dokonanie czynu
zabronionego ustawa

1. Wedtug poprzedniego brzmienia czfonu pierwszego art. 412 k.c., przepa-
dek swiadczenia nastgpowat, jezeli zostato ono Swiadomie spetnione w zamian
za dokonanie czynu zabronionego przez ustawe lub sprzecznego z zasadami
wspotzycia spotecznego. Nadto teza 2 wy‘[ycznych5 dla zaistnienia przepadku
wymagata, aby spetnienie Swiadczenia w zamian za dokonanie czynu zabro-
nionego miato charakter dziatania niegodziwego. Zatem sam fakt, ze czyn byt
zabroniony przez ustawe nie powodowat jeszcze przepadku.

5 Por brzypis 3.
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2. Obecna tresc art. 412 k.c. w cztonie pierwszym rézni sie dwoma uregulo-
waniami.

Po pierwsze, w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci orzeczenia
przepadku swiadczenia spetnionego w zamian za dokonanie czynu sprzeczne-
go z zasadami wspdizycia spotecznego. Zmieniony przepis takiej dyspozycji nie
zawiera.

Po drugie, do orzeczenia przepadku swiadczenia spetnionego w zamian za
dokonanie czynu zabronionegdo, nie jest konieczne wykazanie niegodziwosci
dziatania. Wobec tego sad moze orzec przepadek, jezeli tylko czyn, za doko-
nanie ktorego Swiadczenie spetniono, jest zabroniony ustawg. Do takiej inter-
pretacji cztonu pierwszego daje podstawe to, ze tylko w drugim cztonie art. 412
k.c. mowi sie o celu niegodziwym dziatania. Zatem ta niegodziwosc nie musi
byc wykazywana przy stosowaniu cztonu pierwszego.

3. Wydaje sig, ze w mysl akiualnego brzmienia art. 412 k.c., za czyn
zabroniony przez ustawe, nalezy przyja¢ zachowanie okreslone jako przestg-
pstwo lub wykroczenie. Bowiem obecnie nie wigze juz zawarta w cytowanych
wyzej wytycznych interpretacia, iz “W rozumieniu art. 412 k.c. jako zabroniony
przez ustawe nalezy traktowac czyn, ktdrego popetnienie zagrozone jest karg
sgdowa, ..." (z uzasadnienia t. 2)6. W omawianej sytuacji, za stusznoscig
orzeczenia przepadku swiadczenia, przemawia fakt jego Swiadomego spefnie-
nia za dokonanie czynu godzgcego w dobro chronione zagrozeniem karnym
(przestepstwo, wykroczenie). To, ze czyn, za dokonanie ktorego swiadczenie
zostato spetnione jest zagrozony karg, eliminuje potrzebe wykazywania niego-
dziwosci celu takiego dziatania.

lll. Przepadek $wiadczenia spetnionego w celu niegodziwym

1. Dokonana zmiana brzmienia drugiego cztonu art. 412 k.c., mimo mnigjszej
liczby stéw, nie zawezita zakresu mozliwosci jego stosowania. Wprost przeciw-
nie, rezygnacja z okreslenia, ze swiadczenie ma by¢ spetnione w wykonaniu
czynnosci prawnej, poszerzyta te mozliwosc. Kazde bowiem spetnienie swiad-
czenia w celu niegodziwym moze powodowac orzeczenie przepadku, bez
potrzeby ustalania jego realizacji w ramach czynnosci prawnej.

Rezygnacja z zapisu, ze cel ma byc sprzeczny z ustawg lub z zasadami
wspotzycia spotecznego, réwniez nie zmienia w tym zakresie poprzedniego
uregulowania. Pojecie bowiem celu niegodziwego moze miesci¢ w sobie, tak
jego sprzecznosé z ustawag, jak i z zasadami wspodtzycia spotecznego.

8 Por. przypis 3.
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2. Do okreslenia pojecia celu niegodziwego moga byé pomocne Wytyczne7,

po odpowiedniej modyfikacji przyjetej w nich wyktadni. Przez cel nalezy rozu-
miec skutek, jaki uczestniczacy w spetnieniu Swiadczenia zamierzajg osiggnaé
(por. uzasadnienie t. 3). Cel ten jest niegodziwy, jezeli bedzie zmierzat bezpo-
srednio do pogwatcenia porzadku prawnego i ze wzgledu na razgco niemoralne
lub aspoteczne pobudki zastuguje na szczegdlne potepienie (t. 2).

3. W oparciu o materiaty zgromadzone w aktach postepowania karnego,
moga by¢ wytaczane powddztwa na podstawie drugiego cztonu art. 412 k.c. o
orzeczenie przepadku swiadczenia spetnionego m.in. w ramach: nielegalnego
handlu atkoholem; umysinego paserstwa, polegajacego na sprzedazy rzeczy
pochodzgcych z przestepstwa; tapownictwa wowczas, gdy udzielona korzysé
majatkowa nie bedzie zapfatg za przestepcze naruszenie obowigzkéw stuzbo-
wych przez funkcjonariusza, lecz bedzie miata na celu zachwianie u obdarowa-
nego takich obowigzujgcych go zasad przy zatatwianiu spraw stuzbowych, jak:
obiektywizim, kierowanie sie ogdlnym dobrem spotecznym itp. Do korzysci
majatkowych swiadczonych, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznych, w
zamian za przestgpcze naruszenie przez funkcjonariusza obowigzkow stuzbo-
wych, bedzie miat zastoscwanie czion pierwszy.

V. Postepowanie

Oprocz nadania nowego brzmienia art. 412 k.c., wprowadzono réwniez
zmiany w przepisach regulujacych postepowanie sadowe w sprawach wigza-
cych sie z tym artykutem.

Obowiazujgcy od dnia 1 stycznia 1991 r. art. 17 pkt 5 k.p.c. przewiduje, ze
do wiasciwosci saddw wojewddzkich nalezg sprawy o orzeczenie przepadku
Swiadczenia na rzecz Skarbu Paristwa, jezeli spetnione ono zostato w zamian
za dokonanie czynu zabronionego przez ustawe lub w celu niegodziwyms.
Przepis ten, w powigzaniu z art. 16 k.p.c., stanowi o tym, Ze sad wojewddzki
jest wtasciwy rzeczowo do rozpoznawania w pierwszej instanciji spraw o orze-
kanie przepadku na podstawie art. 412 k.c. niezaleznie od wartosci przedmiotu
sporu.

Ustawg z dnia 13.07.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, z dniem 1.10.1990 r. skreslony zostat art. 197 k.p‘c.9 Skreslenie to

7 Por. przypis 3.

8 Art. 3pkt2iart. 14 ustawy z dnia 13.07.1990 1. o powotaniu sgddw apelacyjnych oraz o zmianie
ustawy — Prawo do ustroju sgdéw powszechnych, Kodeksu postepowania cywilnego ... (Dz. U.
Nr 53, poz. 3086).

9 Dz U z18.08.1990 r. Nr 55, poz. 318 — art. 1 pkt 21 i art. 4 wymienionej ustawy.
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zniosto obowigzek sgdu zawiadamiania prokuratora i urzedu skarbowego o
toczgecym sie procesie, kidrego przedmiotem sporu byly swiadczenia objete
przepadkiem z mocy art. 412 k.c. Przekazanie sgdom wojewddzkim rozpozna-
wania w pierwszej instancji wszystkich spraw z art. 412 k.c., z jednoczesnym
skresleniemart. 197 k.p.c. utrudnito Skarbowi Panstwa dochodzenie orzeczenia
przepadku $wiadczern objetych dyspozycjamiart. 412 k.c., gdy o te Swiadczenia
bedzie juz toczyt sie spor miedzy innymi stronami, bez udziatu w procesie
Skarbu Paristwa. Mafo bowiem prawdopodobne jest, aby dotychczasowy po-
wod ztozyt w trybie art. 196 k.p.c. wniosek do sgdu o zawiadomienie reprezen-
tujgcej. Skarb Panstwa jednostki organizacyjnej, celem umozliwienia jej
przystapienia do sprawy w charakierze powoda.

3. Dokonana zmiana nie pozbawia jednak Skarbu Parstwa mozliwosci
dochodzenia orzeczenia przepadku $wiadczenia na podstawie art. 412 k.c., w
razie gdy o to swiadczenie toczy sig juz proces cywilny miedzy innymi stronami.
Wydaje sig, ze w takiej sytuacji bedzie istniata mozliwos¢ skorzystania z
interwencji gtéwnej (art. 75 k.p.c.). Dziatajacy za Skarb Paristwa organ paristwo-
wej jednostki organizacyjnej (art. 67 § 2 k.p.c. — urzad skarbowy) lub wystepu-
jacy narzecz Skarbu Paristwa prokurator (art. 55 k.p.c.), moga az do zamknigcia
rozprawy w pierwszej instancji, wniesc¢ do sadu rozpoznajacego sprawg pozew
przeciwko dotychczasowym stronom procesu, z zadaniem orzeczenia na mocy
art. 412 k.c. przepadku $wiadczenia bedacego przedmiotem sporu w {oczacej
sie sprawie. Sad, w ktorym postgpowanie sie toczy, wtasciwy jest do rozpozna-
nia sporu interwencyjnego bez wzgledu na swa wiasciwosc rzeczows, i miejsco-
Wa10, Innymi stowy, w toczacej sie sprawie o swiadczenie ponizej stu miliondw
zlotych, sad rejonowy bedzie wiasciwy rzeczowo do rozpoznania powodztwa
interwencyjnego opartego na art. 412 k.c., mimo, ze do rozstrzygniecia jej w
zwyklym trybie wlasciwy rzeczowo bytby sgd wojewddzki (art. 17 pkt 5 k.p.c).

4. Zakres zwigzania sgdu cywilnego karnym prawomocnym wyrokiem ska-
zujgecym (art. 11 k.p.c.) przy stosowaniu art. 412 k.c., zalezy od cztonu, ktérego
dyspozycja bgdzie brana za podstawe orzekania o przepadku sSwiadczenia.
Moc wigzgca takiego wyroku ma szerszy zakres przy stosowaniu czionu
pierwszego. Jezeli bowiem czyn zabroniony ustawg, za wykonanie ktdrego
swiadczenie spetniono, byt jednoczesnie popetnionym przez pozwanego prze-
stepstwem objetym sentencjg karnego wyroku skazujgcego, to sgd cywilny jest
tym orzeczeniem zwigzany i przy rozstrzyganiu sprawy nie moze ustalic, ze

10 W.Siedlecki, “Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu”, PWN, Warszawa 1977, s. 142;
podobnie Z.Resich w komentarzu do art. 75 k.p.c. wyd. 1969 r.
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czynu takiego pozwany nie dokonat, a w razie skazania za usitowanie, ze nie
zamierzat dokonad'".

Natomiast w wgzszym zakresie sgd cywilny bedzie zwigzany karnym wyro-
kiem skazujgcym, w razie orzekania przepadku na podstawie cztonu drugiego.
Wowczas przestanka przepadku jest spetnienie swiadczenia w celu niegodzi-
wym. W tym wypadku elementy przestgpstwa zawarte w sentencji wyroku
skazujgcego pozwanego, mogg wigzac sad cywilny odnosénie zaistnienia faktu
spetnienia swiadczenia oraz celu dziatania. O niegodziwosci zas celu rozstrzyga
samodzielnie sgd w postgpowaniu cywilnym. W tym miejscu mozna podzielic
poglady wyrazone w tezie 13 wytycznych, ze pojecie niegodziwosci nie stanowi
elementu, o ktérym rozstrzyga sad w postepowaniu karnym oraz, ze niegodzi-
wosci celu sgd w postgpowaniu cywilnym moze dopatrzy¢ sie w okolicznosciach
lezgcych poza ramami stanu fakitycznego, okreslonego w przepisie prawa
karnego12.

11 Dla ilustracji ~ z uzasadnienia orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 8.03.1973 1., sygn. | CR
186/71: “Ustalenia wydanego w postgpowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego
pozwanego za popetnienie przestgpstwat. zw. ptatnej protekcji, wigze sad w niniejszej sprawie
co do tego, ze przestgpstwo to zostato przez pozwanego popetnione (art. 11 k.p.c.). Poniewaz
do istoty czynu tego przestepstwa nalezy $wiadczenie w zamian za dokonanie czynu zabro-
nionego przez ustawg (podjecie sig ptatnej protekcji), a przestgpstwo to mozna popeinic tylko
umyslnie, przeto moc wigzaca ustaleri wyroku skazujgcego obejmie takze $wiadomogsé skaza-
nego w rozumieniu art. 412 k.c. (Orzecznictwo Sadowe i Arbitrazowe ~ wyd. Zarzgdu Okregu
ZPP w Katowicach — lla 01 14 19).

12 Por. przypis 3.
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Zbigniew Gostynski

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 25
maja 1995 r., | KZP 14/95"

W przypadku, gdy na podstawie art. 368 § 1 k.p.k. wydano orzeczenie co do
dowodow rzeczowych, uprawnienia do zaskarzenia takiego postanowienia
przystugujg nie tylko stronom, ale takze i osobom, kidrych prawa zostaty
naruszone.

Kwestia dopuszczalnosci zaskarzenia decyzji procesowych w postepowaniu
karnym przez osoby nie bedace stronami jest przedmiotem kontrowersji w
literaturze karnoprocesowej . Takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego jest w tej
sprawie niejednolitez.

W glosowane]j uchwale Sad Najwyzszy opowiedziat sig za dopuszczalnoécig,
zazalenia, przez osoby nie bedace stronami, wydanego na podstawie art. 368
§ 1 k.p.k. postanowienia co do dowododw rzeczowych, jezeli prawa tych osob
zostaty naruszone. Jakkolwiek sprawa dopuszczalnoscizazalenia, przez osoby
nie bedace stronami, postanowienia wydanego w trybie art. 368 § 1 k.p.k. ma
swoj specyficzny kontekst, wypada zaczaé od kwestii natury ogdlniejszej, a
mianowicie dopuszczalnosci zaskarzenia przez te osoby decyzji procesowych
w ramach postepowania karnego w ogodle.

Zasadnicze znaczenie dla ustalenia kregu podmiotéw uprawnionych in
genere do wniesienia zazalenia majg unormowania art. 374 § 1, art. 392 i
art. 409 k.p.k. i te wtasnie przepisy zostaty powotane przez Sad Najwyzszy na
samym poczatku merytorycznej czesci uzasadnienia.

*

Uchwata wraz z uzasadnieniem zostata opublikowana w OSNKW 1995, nr 7-8, poz. 45.

1 Poglad, zgodnie z ktérym od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji $rodek odwotawczy
przystuguije tylko stronom, osobom zas nie bedacym stronami zazalenie przystuguje tylko na
mocy przepisu szczegdlnego, wyrazajg: W.Daszkiewicz, Przeglad orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego (Prawo karne procesowe — Il pdtrocze 1974), Panistwo i Prawo 1975, nr 12, s. 131
inast;H.Kempisty (w:)J.Bafia, JBednarzak, M.Flemming, S.Kalinowski, H.Kem-
pisty, M.Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz (praca zbiorowa pod red.
M.Mazura), Warszawa 1976, s. 526. Natomiast stanowisko opierajgce sig na zatozeniu, ze
unormowanie art. 374 § 1 k.p.k. nie wytacza prawa 0séb nie bedacych stronami do wniesienia
zazalenia na decyzje procesowe, dotyczgce intereséw tych oséb, reprezentujg: E.Huzar:
Glosa do uchwaty SN z 23.08.1973, VI KZP 21/73, Paristwo i Prawo 1974, nr 8-9, s. 268 |
nast.; Z.Doda, Dopuszczalnoéc zazalenia w polskim procesie karnym, Krakéw 1982, s. 1151
nast.; tenze: Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 114 i nast.

2 Por.—zjednejstrony—uchwata SNz 12.05.1972, VIKZP 4/72, OSNKW 1972, nr 7-8, poz. 117,

uchwata SN z 23.08.1973, VI KZP 21/73, OSNKW 1973, nr 11, poz, 135, z drugiej strony —

uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 15.05.1975, VI KZP 9/75, OSNKW 1975, nr 7, poz. 86.
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Opierajgc sie takze na zestawieniu m.in. tych trzech przepiséw, Z.Doda
stawia tezg, ze “jezeli ustawa poprzestaje na ogdlnym dopuszczeniu zazalenia
inie okresla podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia pewnej decyzji, zazalenie
przystuguje kazdemu, kogo praw | intereséw dana decyzja bezposrednio
dotyka (podkr. Z. Dody) Poniewaz uzasadnienie glosowanej uchwaty opiera
sig na ustaleniach Z.Dody, nalezy im sig blizej przyjrze¢. Przytoczona powyzej
teza stanowi konkluzjg btyskotliwych rozwazari. Rzecz w tym, ze sg oparte na
zatozeniu, ktére trudno zaaprobowad.

Ze wzgledu na znaczenie tej kwestii dla oceny stanowiska Sgdu Najwyzsze-
go, konieczne wydaje sig przytoczenie in extenso fragmentu tekstu Z.Dody, w
kidrym zostalo przyjete wspomniane zalozenie. Oto ten fragment: “Sytuacja
przedstawia sig zupetnie inaczej wtedy, gdy przyjmiemy, ze z art 374 § 1 k.p.k.
wynika nastepujgca zasada: jezeli od okreslonego orzeczenia przystuguje
srodek odwotawczy, to przystuguje on stronom. W $wietle zasad logiki taka
wypowiedZ wcale nie implikuje tezy, Zze $rodek odwotawczy przystuguje tylko
stronom. Na tymtle jawi sig jak na dioni normatywne znaczenie przepiséw, kiére
wyraznie stanowig, ze "stronom przystuguje rewizja (zazalenie)". Nie ma zad-
nych powoddw, aby upatrywac w nich swoiste pleonazmy ustawowe. Nalezy
przyjac, ze uprawniajg one do zaskarzenia jedynie strony. Szczegding wymowe
ma tu fakt, ze w tresci przepisu ar‘i 409 K.p.k. nawet stowem nie zaznaczono,
iz zazalenie przystuguje stronom"*,

Analizujgc te wypowiedz, nietrudno zauwazyc, ze Z Doda wyraZznie przeciw-
stawia sobie normy art. 374 § 1 k.p.k. i art. 392 k.p. k5Z pierwszej nie ma wcale
wynikac, zeby srodek odwotawczy przystugiwat tylko stronom, podczas gdy
druga ma uprawniac do zaskarzenia “jedynie strony”. Tymczasem, jesli zestawi
sie ze sobg te dwie wypowiedzi normatywne, to przeciez jest oczywiste, ze
roznig sig one, jesli chodzi o gramatyczna strukturg zdari, wytgeznie przesta-
wieniem kolejnosci usytuowania tych samych wyrazéw, stanowigcych dwie
czgsci zdania: orzeczenie i dopetnienie. W art. 374 k.p.k. orzeczenie (“przystu-
guje”) poprzedza dopetnienie (“stronom”); w art. 392 k.p.k. szyk tych wyrazow
(czesci zdania) jest odwrdcony. Z tego jednak przeciez zadna réznica seman-
tyczna migdzy tymi dwiema wypowiedziami normatywnymi wynikaé nie moze.

Wyjasnienie dlaczego w art. 409 k.p.k. — w odréznieniu od art. 392 k.p.k —
nie wymieniono stron, jako podmiotéw, ktérym przystuguje zazalenie, nasuwa
sig samo, jesli uwzgledni sig jeszcze dwa przepisy, a mianowicie art. 413 k.p k.

3 Z.Doda, Zazalenie ..., s. 118.
4  Tamze, s. 1186.

Numeracja tego ostatniego przepisu nie jest wprawdzie wskazana, jednak nie moze ulegad
watpliwosci, ze ten wiasnie przepis miat na mysli Z.Doda, cytujac jego fragment (w obowia-
zujgcym wowczas brzmieniu).
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i art. 268 k.p.k. Jezeli bowiem — zgodnie z art. 413 k.p.k. — przepis art. 409
k.p.k.ma miec zastosowanie takze do zazaleri na postanowienia prokuratora i
prowadzgcego dochodzenie, kidre — jak wynika z art. 268 k.p.k. — mogg by¢
zaskarzone takze przez osoby nie bedace stronami, to nasuwa sie wniosek, ze
wskazanie w art. 409 k.p.k. stron, jako (jedynych) podmiotdw, ktérym przystuguje
zazalenie, prowadzitoby do oczywistej niespojnosci. Pominiecie w art. 409 k.p.k.
zastrzezenia, ze zazalenie przystuguje stronom, nie byto wigc przypadkowe, lecz
zamierzone i — w Swietle przytoczonego zestawienia przepiséw uzasadnione.

Fakt, ze w kodeksie postepowania karnego wyraznie okreslono uprawnienia
0s0b nie bedacych stronami do zaskarzenia postanowien i zarzgdzen wyda-
nych w toku postepowania przygotowawczego (art. 268), a brak takiego prze-
pisu w adniesieniu do postepowania przed sgdem, trudno ocenic inaczej, anizeli
w ten sposob, ze ustawodawca ograniczyt te uprawnienia w zasadzie do
postepowania przygotowawczego.

Juz z tych powoddw nie jest mozliwe zaakceptowanie pogladu wyrazonego
w tezie glosowanej uchwaty. Trzeba jednak powiedziec, ze nasuwa sie pewien
dodatkowy argument przeciwko dopuszczalnosci zaskarzenia przez osoby nie
bedace stronami wiasnie postanowienia przewidzianego w art. 368 § 1 k.p.k.
Chodzi przeciez w tym wypadku o postanowienie o uzupetnieniu wyroku, w
ktérym prawdopodobnie omytkowo nie rozstrzygnigto m.in. o dowodach rzeczo-
wych. Mamy wiec do czynienia z rozstrzygnigciem, kitdre powinno sig bylo
znalezéw wyroku, niewatpliwie zaskarzalnymtylko przez strony procesowe (art.
392 k.p.k.). Trudno przeto zaakceptowac stanowisko zaktadajgce, ze zwykly
przypadek, jakim jest ewentualne przeoczenie sgdu, miatby otwiera¢ osobom
nie bedgcym stronami mozliwos$¢ zaskarzenia takiego rozstrzygnigcia.

Jest poza dyskusjg, ze prawo karne procesowe powinno chronic nie tylko
interesy uczestnikow procesu, lecz takze usprawiedliwione interesy osob trze-
cich, uwiktane w jakikolwiek sposdb w toczace sig postgpowanie karne. Nalezy
wszelako zauwazyc, ze ochrona tych intereséw mozliwa jest tylko w granicach
$cigle wyznaczonych przez przepisy. Obecnie obowigzujgce przepisy ograni-
czajg prawa 0séb nie bedgcych stronami do zaskarzenia decyzji procesowych
i z tego punktu widzenia zastugujg na negatywna oceng. Dobrze wigc sig stato,
ze projekt kodeksu postepowania karnego” wprowadza ogolng zasadg (art. 463
§ 3 k.p.k.), od ktdrej mozliwe sg ustawowe wyjatki, ze zazalenie — oprécz stron
—matakze przystugiwac “osobie, ktérej postanowienie bezposrednio dotyczy”.
Fakt ten nie moze miec jednak, oczywiscie, wpltywu na wyktadnig obowigzuja-
cych przepisow. Stad tez przywotanie go w uzasadnieniu uchwaty mozna
traktowad wytgcznie w kategoriach informacyjnych, nie za$ jako element argu-
mentacji stanowiska zajetego de lege lata przez Sgd Najwyzszy.

6 Redakcja — sierpien 1995.
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Stanistaw Stachowiak

Glosa
do postanowienia Sadu Apelacyjnego w
Gdansku z 28 wrzesnia 1994 r. (AKz 422/94)°

Teza

Z naruszeniem wyrazonej w art. 6 k.p.k. zasady skargowoséci sad wykazat
inicjatywe Scigania oskarzonych o czyn im nie zarzucany przez uprawnio-
nego oskarzyciela. Inicjatywa taka narusza okreslony przepisami poste-
powania karnego podziat rél procesowych, stanowiac przejaw obcego
obowigzujacej procedurze systemu inkwizycyjnego.

Sad Wojewddzki dziatajgc w trybie art. 299 § 1 pkt 2 k.p.k. starat sig wykazad
w zaskarzonym postanowieniu, ze prokurator prowadzac sledztwo i formutujac
akt oskarzenia nie uwzglednit wynikajgcych z materiatu dowodowego okolicz-
nosci, ktére dawaty podstawy do przedstawienia oskarzonym dodatkowego
zarzutu popetnienia rozboju takze na osobie J.S. Sad ten zatem zwrdécit sprawe
do uzupetnienia postgpowania przygotowawczego w takim kierunku, aby pro-
kurator przedstawit oskarzonym nowy zarzut i objat go aktem oskarzenia.

Obok okreslenia osoby, przeciwko kidrej toczy sie postepowanie karne,
rzeczag gtownie istotng jest okreslenie czynu przestepnego, objetego zakresem
tego postepowania. Ten drugi element pojawia sie juz na samym poczatku
postgpowania karnego, mianowicie w momencie podejmowania decyzji o
wszczgciu postgpowania. Zgodnie z art. 257 § 1 k.p.k. 0o wszczeciu postepowa-
nia przygotowawczego wydaje sig postanowienie, w ktdrym okresla sie czyn
bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje prawna. Okreslenie
czynu przestgpnego — objetego zakresem danego postepowania karnego -
znajduje wyraz w wielu aktach procesowych, stanowigcych podstawe i punkt
wyjscia dla poszczegdinych stadidw iub etapow procesu karnego, a takze w
decyzjach procesowych koriczacych poszczegdine stadia procesu.

W postanowieniu o przedstawieniu zarzutdw, ktére otwiera drugi etap poste-
powania przygotowawczego (etap in personam), oprécz wskazania podejrza-
nego, ustawa wymaga doktadnego okreslenia zarzucanego mu czynu i
wskazania jego kwalifikacji prawnej (art. 269 § 2 k.p.k.). Jezeli w toku postepo-

*

Orzeczenie opublikowano w “Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Sadéw Apelacyjnych, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego | Trybunalu Konstytucyjnego” — dodatek do nr 4/1995
“Prokuratura i Prawo”, poz. 23.
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wania przygotowawczego okaze sie, ze podejrzanemu nalezy zarzucic¢ ponadto
czyn nie objety wydanym uprzednio postanowieniem o przedstawieniu zarzu-
tow albo czyn w zmienionej w istotny sposdb postaci lub tez, ze czyn zarzucany
nalezy zakwalifikowaé z surowszego przepisu, wydaje sie nowe stosowne
postanowienie o przedstawieniu zarzutow (art. 270 k.p.k.), a takze dokonuje
dalszych czynnosci sktadajacych sie na instyiucje przedstawienia zarzutow.

Oczywiste jest, ze rowniez w akcie oskarzenia nalezy doldadnie okresli¢
zarzucany oskarzonemu czyn ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okoli-
cznosci jego popetnienia oraz skutkdow, a zwlaszcza wysokosci powstatej szko-
dy oraz wskazac przepisy ustawy karnej, pod kidre zarzucany czyn podpada
(art. 295 § 1 k.p.k.).

Postepowanie karne pojmowane jako ewolucyjny faricuch nastepujgcych po
sobie | wzajemnie powigzanych czynnosci i zdarzen prooesowycrﬂ, charakte-
ryzuje sie tym, ze w miare przechodzenia procesu do kolejnych faz i stadidw,
wiedza o czynie przestepnym - objetym postepowaniem — ulega wzbogaceniu.

Wiadomosci o czynie przestepnym, stanowiace punkt wyjscia przy podejmo-
waniu decyzji o wszczeciu postepowania przygctowawczego (art. 255 k.p.k.),
sg czasami skape i fragmentaryczne. W postanowieniu o wszczeciu Sledztwa
lub dochodzenia, okreslajac czyn bedacy przedmiotem postepowania oraz jego
kwalifikacje prawng, przyjmuje sie wstgpna wersje zdarzenia, wypetniajagcego
znamiona okreslonego czynu przestepnego. Wersja ta ma charakter hipotezy
his’toryczneje. T.Kotarbinski wypowiadajgc sie na temat weryfikacji hipotez
stwierdzit m.in.: “Metoda indukcyjna w naukach obejmuje nie tylko uzasadnienie
hipotez w drodze tumaczenia nimi faktéw, do ktérych hipoteza zostata dobrana,
lecz nadto i uzasadnienie dodatkowe: wzmacnianie stopnia uzasadnienia hipo-
tez — przez jej dodatkowg weryfikacie, czyli dodatkowe sprawdzanie”s. Warto
w tym miejscu wskazac na jeszcze jedng my$l tego autora, ktdrg sprowadzic
mozna do stwierdzenia, Ze na jedno wychodzi, czy hipoteza jest uzasadniona
ze wzgledu na fakty, na ktére zwrdci sie uwage w tym celu po jej powzigciu, czy
ze wzgledu na fakty, na ktére zwrdci sie uwage w tym celu uprzednio.

Wsiepna wersja czynu przestgpnego przyjmowana w momencie podejmo-
wania decyzji o wszczeciu sledztwa lub dochodzenia, podlega weryfikacji w
dalszym toku postepowania, w miare gromadzenia materiatu dowodowego. Nie

1 M.Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971, s. 52 i nast.

2 Natemat hipotezy historycznejpor. T.Kotarbiriski, Elementy teorii poznania, logiki formalne;
i metodologii nauk, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1981, s. 341-344; J.Giedymin, Z
problemow logicznych analizy historycznej, Poznan 1961, s. 30-32; T.Czezowski, Filozofia
na rozdrozu (analiza metodologiczna), Warszawa 1965, s. 166.

3 T.Kotarbinski, Elementy teorii ..., op. cit,, s. 343.
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moze budzi¢ watpliwosci i opordw przyjecie w procesie karnym dopuszczalno-
sci wzmacniania stopnia uzasadniania hipotezy w zakresie okreslenia czynu
przestepnego, poprzez jej dodatkowg weryfikacje (sprawdzanie), juz w fazie
in personam postgpowania przygotowawczego. Dopuszczenie takie] mozliwo-
sci w naszym procesie karnym uznac trzeba za bezsporne w $wietle przepisu
art. 270 k.p.k. W przepisie tym przewidziano m.in. mozliwoéé zarzucenia
podejrzanemu czynu nie objetego wydanym uprzednio postanowieniem o
przedstawieniu zarzutéw, a zatem mozliwosé rozszerzenia ram przedmioto-
wych prowadzonego przeciwko okreslonemu podejrzanemu postepowania
przygotowawczego.

W sprawie, ktorej dotyczy glosowane orzeczenie, do tego jednak nie doszto.
Prokurator prowadzacy $ledztwo nie przedstawit oskarzonemu dodatkowego
zarzutu popetnienia rozboju takze na osobie J.S, a zatem nie doszto do
rozszerzenia ram przedmiotowych $ledztwa w trybie przepisu art. 270 k.p k.

Tym samym, co oczywiste, w akcie oskarzenia wniesionym do sadu nie
sformutowano zarzutu popetnienia rozboju na osobie J.S. Bez przedstawienia
takiego zarzutu w toku prowadzonego $ledztwa byloby to niedopuszczalne.

W tym stanie rzeczy, stusznie Sad Apelacyjny uznat za konieczne uchylenie
zaskarzonego postanowienia Sgdu Wojewddzkiego o zwrocie sprawy prokura-
torowi do uzupetnienia Sledztwa w celu przedstawienia oskarzonemu nowego
zarzutu i objgcia go aktem oskarzenia, nakazujac zarazem Sgdowi Wojewddz-
kiemu rozpoznanie sprawy w ramach zakreslonych aktem oskarzenia. Jedno-
czesnie za zbgdne uznatwdawanie sie w merytorycznag ocene tego, czy zebrany
w toku sledztwa materiat dowodowy daje podstawy do sformutowania wobec
oskarzonych innych zarzutéw czy tez podstaw takich nie daje. To, ze nie byto
takich podstaw starat sie wykazac prokurator w zazaleniu.

Sporzadzenie | wniesienie do sgdu | instanciji przez uprawnionego oskarzy-
ciela skargi oznacza wybudowanie mostu, przez ktéry postepowanie karne
przechodzi ze stadium postgpowania przygotowawczego do stadium postepo-
wania sgdowego. System procesowy, ktéry opiera sie na zasadzie skargowosci
(art. 6 k:p.k.) do przestanek procesowych (warunkéw dopuszczalnosci procesu)
musi zaliczac skarge uprawnionego oskarzyciela. Przestanka ta (art. 11 pkt 4
k.p.k.) jest komponentem same;j istoty zasady skargowosgci. Wniesienie skargi
przez uprawnionego oskarzyciela rozpoczyna postepowane przed sgdem. W
systemie procesowym opartym na zasadzie skargowosci nigdy czynnosci tej
nie spetnia sad.

Ztozenie w sgdzie akiu oskarzenia przez uprawnionego oskarzyciela jest
jedng z najbardziej istotnych czynnosci procesowych w procesie karnym. Na-
lezy ona do tych czynnosci procesowych, ktére polegajg przede wszystkim na
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oswiadczeniu woli*. Jest to oswiadczenie o charakterze postulujgcym, zawie-
rajgce wniosek oskarzyciela o sgdowe rozpoznanie sprawy. Najistotniejsze dla
wyrazenia w skardze woli $cigania sa dane dotyczace oscby oskarzonego oraz
opis zarzucanego mu czynu przestepnego. Oskarzyciel wnoszac akt oskarze-
nia opiera go na fakiach, ktére w jego mniemaniu stwarzajg wystarczajacag
podstawe do rozpoczecia postepowania sgdowego. W oparciu o te fakty zada
wszczecia postgpowania sadowego. Do tresci aktu oskarzenia nalezy wiec
rowniez oswiadczenie wiedzy oskarzyciela, stanowigce podstawe dla jego
oswiadczenia woli scigania. Wola oskarzyciela musi by¢ wyrazona co najmniej
tak poprawnie, by sad nie miat watpliwosci co do tresci i zakresu skargi.

Bez skargi pochodzacej od uprawnionego oskarzyciela sad nie moze przy-
stapi¢ do rozpoznania okresionej sprawy karnej. Akt oskarzenia jest wigc sitg
napedowa postgpowania karnego przed sgdem | instancji, czynnikiem ruchu i
rozwoju procesu karnego. Wniesienie do sgdu przez uprawnionego oskarzycie-
la skargi wywotuje stan zawistosci sprawy (lis pendens) w sgdzie | instancji. Z
chwila wniesienia akiu oskarzenia sprawa zostaje przywigzana do sadu, a
postepowanie moze by¢ zakoriczone tylko rozstrzygnieciem sadu. Rozstrzyg-
nigcia te moga by¢ oczywiscie rézne.

Whiesienie akiu oskarzenia do sgdu przez oskarzyciela obliguje sgd do
podjecia dziatalnosci procesowej, okreslonej przepisami k.p.k. Wniesienie aktu
oskarzenia nie obliguje jednak automatycznie sadu | instancii do wyznaczenia
terminu rozprawy, na ktdrej to sprawa zostataby rozpoznana i rozstrzygnigta.
Zespdt czynnosci, ktore podejmuje sad po wplynieciu akiu oskarzenia, a przed
rozpoznaniem sprawy na rozprawie, jest bardzo szeroki, roznorodny i zarazem
niezmiernie wazny. Na sgdzie (prezesie sadu) spoczywa obowigzek zbadania,
czy spenione sg wszystkie umozliwiajgce merytoryczne rozpoznania sprawy
na rozprawie (art. 2981299 k.p.k.). To obowigzek bardzo wazny, jednak niestety
nie zawsze w sgdach wiasciwie pojmowany.

Rozstrzygniecia sgdu podejmowane w fazie poprzedzajgce] wyznaczenie
terminu. rozprawy gtéwnej nie moga jednak wykraczac poza ramy podmiotowe
i przedmiotowe zakreslone przez oskarzyciela we wniesionym do sgdu akcie
oskarzenia. Zatem takze badanie kwestii zwrécenia sprawy prokuratorowi do
uzupetnienia postgpowania przygotowawczego (art. 299 § 1 pkt 2 kp.k) i
ewentualne podjecie przez sad postanowienia o zwrdceniu sprawy musi respe-
ktowac ramy wytyczone aktem oskarzenia. W przeciwnym razie pogwatconoby
jednag z zasad procesowych obowigzujgca w naszym systemie procesowym, a
mianowicie zasade skargowosci (art. 6 k.p.k.).

4 Por.W.Daszkiewicz, Proces karny, Czesc¢ ogdlina, Poznan 1895, s. 222-226.
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Warto na zakoriczenie podnie$¢ jeszcze (na co trafnie zwraca uwage Sad
Apelacyjny w glosowanym orzeczeniu), ze nawet w wyjatkowej sytuacji przewi-
dzianejw art. 345 § 1 k.p.k. (konstrukcja tzw. procesu wypadkowego) inicjatywa
scigania i rozszerzenia oskarzenia pozostawiona zostata w gestii oskarzyciela®.
Sad z wiasnej inicjatywy nie jest wladny rozszerzyé postepowania. Trafnie
zatem Sad Apelacyjny przyjat, ze przepis art. 299 § 1 pkt 2 k.p.k. nie moze by¢
stosowany w celu rozszerzenia przedmiotowych ram postepowania karnego.

5 S.Stachowiak, Konstrukcja tzw. procesu wypadkowego w polskim prawie karnym proceso-
wym, Nowe Prawo 1975, nr 1; tenze: Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym,
Poznan 1975, s. 224 i nast.
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Brunon Holyst

Michael Kilchling
Opferinteressen und Strafverfolgung.
Interesy ofiary a sciganie karne.
Kriminologische Forschungsberichte aus dem
Max—Planck—-Institut fiir auslandisches und
internationales Strafrecht. Tom 58, red. Prof. dr
Gunther Kaiser. Freiburg i. Br. 1995, stron 826.

Tresc pracy zostata ujeta w trzech cze$ciach poprzedzonych czescia teore-
tyczng i podzielona na 11 rozdziatdw, z kidrych dwa pierwsze omawiajg
problemy ogdine, w tym hipotezy badawcze ukierunkowujgce przebieg badar,
zas rozdziat ostatni (11) jest poswiecony oméwieniu i ocenie wynikow obszer-
nych badarn szczegdtowo przedstawionych w rozdziatach 3—10.

A. Czesc teoretyczna

Juz na wstepie autor stwierdza, ze uplynefo ponad 20 lat, gdy ponownie
zajeto sig ofiarami przestepstw. Przez ten okres poczawszy od lat 70-tych,
ofiara byta “postacig zapomniang” i, jako podmiotem prawa, nie zajmowata sig
nig szczegolnie ani teoria ani praktyka. Ostatnio zag o zainteresowaniu ofiarg,
przestepstwa swiadczy chocby ogromna liczba publikacji na ten temat. Przed-
miotem dyskusji staly sie szczegdlnie dwa hasta, mianowicie: wyréwnanie
krzywd migedzy sprawcg a ofiarg, oraz odszkodowanie.

Autor przedstawiajgc pozycje ofiary w niemieckim prawie karnym i proceso-
wym nawigzuje do ustawy o odszkodowaniach dla ofiar przestepstw z roku
1976, a zwtaszcza do poZniejszej z roku 1986 ochronie ofiar (Opferschutzge-
setz). Tej ostatniej zarzuca sie brak wiktymologicznej koncepcji, podkresienia
roli ofiary w postepowaniu karnym. Zasadnicze kwestie, jak odszkodowanie dia
ofiary zostaly w niej pominigte a umieszczono jedynie starania o wyréwnanie
krzywd przez sprawce, przy wymierzaniu kary. RFN, zdaniem autora, pozostaje
w dziedzinie troski o interes ofiary w tyle za migedzynarodowymi rozwiazaniami.
Pewien postep stanowi dopiero nowela do ustawy o sgdownictwie dla mfodziezy
z 1990 r. zawierajgca zapis o wyréwnaniu krzywd miedzy sprawca a ofiara, jako
kare dodatkowa. W koricu roku 1994 w ramach ustawy o zwalczaniu przeste-
pczosci wprowadzono elementy restytutywne sankcji takze do materialnego
prawa karnego. Zgodnie z tg regulacjg ugoda miedzy sprawcg a ofiarg wzgled-
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nie odszkodowanie moze fakultatywnie prowadzi¢ do ztagodzenia kary lub
rezygnacji z karania. W zasadzie rezygnacja z wymierzania kary mozliwa bytaby
wobec czyndw zagrozonych grzywng badz karg pozbawienia wolnosci do 1
roku. Praktyczne znaczenie tej regulacji jest jednak mate z uwagi na brak
ustawowego okreslenia organizacji przeprowadzenia tego rodzaju wyrdwnar
krzywdy i odszkodowan. Wprowadzono takze jako priorytetowy obowigzek
wyréwnania krzywdy w przypadkach warunkowego zawieszenia wykonania
kary. Mozna tu zauwazy¢ optymistyczne prognozy dla nowych regulacji usta-
wowych w postaci zyczliwego nastawienia sgdow orzekajgcych do spraw
wyrownania szkod. Jednak reasumujgc, w zakresie podmiotowosci ofiary ani
pod wzglgdem procesowym, ani w odniesieniu do sankcji karnych nie nastgpita
widoczna poprawa. Nalezy tez przypuszczacd, ze w tym zakresie nie nastgpig
zasadnicze zmiany dopdki osoba ofiary w zadowalajgcy sposdéb nie zostanie
zintegrowana z prawem karnym i procesowym.

Autor omowit nastepnie perspektywy dla pozycji ofiar w empirycznych bada-
niach. Obecny stan badan w tym zakresie jest bardzo niepetny, zwlaszcza w
odniesieniu do konkretnych intereséw ofiar w catym kontekscie $cigania karne-
goijego ewentualnych alternatyw. Nawet dobrze przemyslane projekty pomocy
ofiarom dziafajg wg obserwacji Baurmanna czesto na podstawie jedynie do-
mniemanych potrzeb ofiar. Chociaz dysponuje sie juz w Niemczech wieloma
badaniami tematyki ofiar, w tym przeprowadzonymi dla celdw statystycznych
Crime Surveys pracami na temat zgtoszen przestepstw ich ciemnej liczby, a
takze strachu przed przestepczoscig, to rzadko wystepujg projekty uwzglednia-
jace metodologiczny postep, jaki nastapit w wiktymologii w ostatnich latach.

Obok szwajcarskich prac Killiasa i Schwarzeneggera i austriackich badaii
Hanaka w obszarze niemieckojezycznym znane sgjeszcze 4 prace poswiecone
perspektywie ofiar uwzgledniajgcej tresciowy punkt widzenia. Sa to:

-~ przyjmowane w Swiecie badania hamburskie (Hamburger Cpferberfragung),
mowigce o szerokiej akceptacji koncepciji restytucyjnej w spoteczeristwie.
Zawiera ono stwierdzenie, ze odszkodowanie ma pierwszenstwo przed
karg,

— badania przeprowadzone w Bielefeld (Bielefelder Untersuchung) ograni-
czajgce sig do ofiar, ktére zglosity przestepstwo i gtéwna teza tej pracy
koncentruje sie w tym, ze oczekiwania reakcji u 3/4 zapytanych ofiar
odpowiadajg prawno—karnym przedsiewzigciom w zakresie dywersji;

— badanie ankietowe (Hanauer Befragung) ofiar zgtaszajgcych przestepstwo,
szeroko przedstawiajgce oczekiwania i zyczenia ofiar oraz ukazujgce wie-
lowarstwowosc nie tylko ewentualnych potrzeb ofiar, ale tez ich oczekiwarn
i reakciji,
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—~ nie zakoriczony jeszcze projekt kryminologicznego Instytutu Badawczego
Dolnej Saksonii (Kryminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen) ana-
lizuje wypowiedzi ofiar, nie—ofiar wzglednie potencjalnych ofiar na temat
odszkodowania i kary. Wyrazne jest tu zréznicowanie odnosnie oczekiwan
kary u ofiar.

W obliczu wielowarstwowosci zyczen i potrzeb, ogdlnie zas interesow ofiar,
niezbedne sg dalsze obszerne badania, mimo ze juz istniejgce projekty pokry-
wajg znaczace zakresy tematyczne. Oczekiwania reakcji zapytanych wedtug
dotychczasowych danych wydayja sie zbyt ztozone, aby je usystematyzowac wg
dychotomicznych kategorii. Interesy ofiar dadzg sie okreslic realnie tylko za
pomocg obszernych badan ankietowych, uwzgledniajgcych caty proces sciga-
nia karnego, a nie poszczegodine, oderwane aspekty.

Wiasnie omawiany w tej pracy projekt “interesy ofiar a sciganie karne” stuzyt
uzyskaniu niezbednych informacji i stanowit przyczynek zbadania podstaw.
Przedmiotem badan sg interesy, potrzeby i oczekiwania poszczegdinych ofiar
na podstawie ich osobistych doswiadczen wiktymizacji. Autor wskazuje na
koniecznosc wyjasnienia pojec, takich jak: “wyrownanie szkdd lub ugoda mig-
dzy sprawca a ofiarg” oraz “naprawienie szkody” (odszkodowanie); sg one
bowiem nierzadko mylone, uzywane kumulatywnie badZ synonimowo przez co
ich zakresy teoretyczne i prawne zamazuja sie. Pojecia nieostrosci wigzg sig
tez z niedoktadng recepcjg definicji anglo—amerykanskich pojgc np. “restitution”
oznaczajgcego odszkodowanie materialne i “mediation” — tylko posrednictwo.
Wyréwnywanie szkéd miedzy sprawcg, a ofiarg (Tater—Opfer—Ausgleich) to nic
innego jak oferta wobec obu stron; bez pomocy posrednika uregulowali konflikt,
ktéry doprowadzit do przestepstwa badz powstatw wyniku przestgpstwa. Istotny
tu jest stosunek interpersonalnej interakcji. Wyréwnanie szkody (Wiedergutma-
chung) w tym kontekscie rozjemczym to przede wszystkim swiadczenie mate-
rialne sprawcy: wyréwnanie szkody sensu stricto jest to tylko jedna z form
mozliwych, sg bowiem takze inne zajmujgce spekirum od materialnego do
symbolicznego zadoscuczynienia. Dopiero interakcja personalna w zakresie
wyrdwnania miedzy sprawca a ofiarg przeksztatca wyréwnanie szkody w sensie
zawezonym w peine, w szerokim sensie zadosScuczynienia. Te teoretyczne
réznice znajdujg kontynuacje w ptaszczyznie prawnej i odszkodowanie bgdzie
wigzad sie z reakcjg interwencyjna, za$ wyrownanie migdzy sprawcg a ofiarg z
reguly nie fgczy sie z interwencjg. Z prawnego punkiu widzenia jest to istotna
réznica miedzy tymi dwoma instrumentami.

Tylko $ciste, rzeczowe i terminologiczne oddzielenie “odszkodowania” jako
prawno~materialnej kategorii sankcji z jednej strony, zas “wyréwnania szkod
migdzy sprawcag a ofiarg” jako alternatywnej formy postegpowania z drugiej,
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moze zapewnicC, ze mozliwe réznice ich kazdorazowego znaczenia z punkiu
widzenia ofiary mogg by¢ uchwycone i na tej podstawie wykazane.

Po tych wstepnych uwagach autor w drugim rozdziale przedstawit hipotezy,
ukierunkowujgce badania i przeszedt do gtéwnej, empirycznej czesci pracy.
Uzasadnit on niezbgdnosc przedstawienia hipotez (tgcznie 38) oraz ich funkcje
w ukierunkowaniu badari. W tej funkcji hipotezy stanowig niezbedne elementy
strukturalne, a nawet istote tresciowej koncepciji pytari.

Zdaniem autora nie musi pokrywac sie skala intereséw ofiar i nie—ofiar.
Watpliwosci istniejg bowiem co do tego, czy doswiadczenie wiktymizacji moze
stanowic¢ wystarczajace kryterium rozrézniajace dla oséb. Decydujgce powinny
byc dla podstawy ofiar indywidualne okolicznosci przezycia (cechy wiktymizacji)
oraz réznice osobistego odbioru tego przezycia i jego przetworzenie. W wyniku
rozwazan autor formutuje pierwsza hipoteze: “Nalezy oczekiwac zasadniczych
roznic postawy migdzy ofiarami a nie—ofiarami. Decydujgce ustalenia — w
oparciu o poszczegolne cechy osobowe — mozna wykry¢ w obrebie badanej
prébki ofiar”.

Jedna z gtownych tez tej pracy wychodzi z zatozenia, ze sgdowe postepo-
wanie karne ma dla ofiary charakter ustugowy. Mozna wigc hipotezie wytaczenia
przeciwstawic teze funkcji odcigzajacej (obronnej) wymiaru sprawiedliwosci.
Zdaniem autoratakie przyjecie maraczejcharakterteoretyczny, gdyz zapomina
sig 0 znacznych brakach w prawnej i faktycznej pozycji ofiary. W tym zakresie
autor formutuje trzy hipotezy, mianowicie, ze: “Teza o wytgczeniu konfliktéw w
ptaszczyznie teoretycznej nie potwierdza sig”.

“Sciganie karne przez organy paristwowe jest w zasadzie przyjmowane
przez wigkszos¢ ofiar jako ustuga”.

“Obecng pozycje prawng ofiary w rzeczywistosci prawnej nalezy oceniac
raczej sceptycznie”.

Autor omawia kilka hipotez w ramach problemu zawiadomienia o przeste-
pstwie. Jedng z nichjest, iz “zgtoszenie przestepstwa jest rezultatem swiadome;
decyzji”. Wedtug obecnego stanu badan motywy lezgce u podstaw takiego
zgltoszenia roznig sig bardzo, odgrywa przy tym role rodzaj wiktymizacji. Stad
tez liczby zgtoszen sg rézne w réznych kategoriach przestepstw, a jeszcze
wigksze rozbieznosci wystepuja w zakresie przyczyn podanych jako te, ktére
zadecydowaty o zgtoszeniu. Jedna z hipotez tu omdéwionych glosi, ze “wéréd
motywow zgtoszeri czgsto wystepujg oczekiwania odnoszace sie do postepo-
wania karnego”. W koricu zakres zgtoszenia tworzy konkretny, ograniczony i
zamknigty kontekst intereséw. Autor w kilku hipotezach przedstawit postawe
ofiar wobec postgpowania karnego. Jedna z nich brzmi, iz “wiele ofiar wykazuje
obojgtnosc wobec postepowania karnego w stosunku do sprawcy, takiej posta-
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wy oczekuje sig u ofiar nie zainteresowanych sankcjami wobec sprawcy”. Z kolei
dla innych ofiar wystepowanie w procesie jest nieprzyjemne zwlaszcza w
przypadkach cigzkiej wiktymizacji i z odniesieniem osobistym, gdy ofiary nie
chcg, wiecej spotkac sig ze sprawcyg. Wiekszosé ofiar cheiataby wystgpié w
sprawie jako “klient" i by¢ powaznie traktowana. Natomiast zainteresowanie
ofiar aktywnym uczestnictwem w procesie nalezy uznac za niewielkie.

Wyniki dotychczasowych badari wskazujg, z kolei, na istnienie u przewaza-
jace] wigkszosci ofiar reakcji ukierunkowanej na sankcje karng. Na pierwszy
rzut oka przeciw tej tezie przewazajg wyniki badari hamburskich | wprawdzie
zyczenia ukarania wystepowaty w drugiej kolejnosci, ale byty. Stwierdzono, ze
rozmiary zgdania kar zalezg od okolicznosci spraw. W badaniach w Hanau
odnosnie sankcji karnych okazato sig, Ze tylko 12,4% ofiar nie zadato zadnych
kar dla sprawcow. Nawet jednak w przypadkach zadania formalnego ukarania
sprawcy, ofiary rzadko majg, na uwadze kare pozbawienia wolnosci, a represyj-
na postawa charakteryzuje gféwnie te ofiary, ktore doznaty szczegodlnie ciezkich
skutkdw wiktymizacji. Reasumujgc te rozwazania autor wysuwa hipoteze, ze
‘ogolinie postawa zgdania sankcji karmnych u ofiar nie wypada ostrzej, niz u
nie—ofiar. Oczekiwanie czego$ przeciwnego bytoby raczej tendencyjne”.

Odnosnie znaczenia prawno—karnego odszkodowania druga wazna teza tej
pracy wychodzi z zatozenia, ze przez wiekszos$¢ zwolennikdw jest ono uznawa-
ne za kare, w sensie umiarkowanej prawno—karnej reakcji, a nie jest Swiadcze-
niem zamiast kary. Mozna wiec tu mowi¢ o odszkodowaniu o charakierze
sankcyjno—funkcyjnym. Takie przyjecie jest odmienne od interpretacji Sessara
(badania hamburskie) i innych uznajgcych, ze odszkodowanie zastepuje kare.
W tym zakresie hipotezy badawcze autora majg nastepujgce brzmienie: “od-
szkodowanie czesciej znajduje akceptacije jako kara w szerszym sensie, a nie
jako kara zastgpcza”, ale tez “wiekszos¢ ofiar przypisuje odszkodowaniu réw-
niez w zakresie reakcji w ramach dywersji charakter penalny w stosunku do
sprawcy”. Tego typu ofiary w wysokim stopniu akceptujg tez postepowanie
nieformalne. Duzg popularnos¢ nakazow odszkodowania zapewnia nie tylko ich
finansowa funkcja i charakter kary, ale tez czynnik symbolicznego znaczenia
czynigcy odszkodowanie, konstruktywnym swiadczeniem ze strony sprawcy.

Wyniki badar w tym zakresie autor ujmuje w kilku tezach, m.in.: “Ofiary wolg
odszkodowanie bezposrednio od sprawcy niz od panstwa, to ostatnie traktowa-
ne jest jako rezerwa”. “Osobiste odszkodowanie od sprawcy jest dia wielu ofiar
wazniejsze niz odszkodowanie w petnej wysokosci”. “To, ze panstwo zyskuje z
odszkodowar sprawcow nie jest dobrze oceniane przez ofiary”.

Inna mozliwos¢ odszkodowan w kontekscie sgdowym stanowig odszkodo-
wania w trakcie wykonywania kary. Problem ten dotychczas nie zostat ostate-
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cznie zbadany, bo chociaz tego rodzaju odszkodowania przewidziane sg w
ustawie, to w praktyce sg mato znaczgce z uwagi chocby na niepetne mozliwosci
finansowe sprawcow pozostajgcych w wigzieniu. Natomiast mozna dopatrywac
sig w ewentualnych spotkaniach ofiar z aresztowanymi sprawcami oddziatywari
resocjalizacyjnych na nich. Poparcie odszkodowan towarzyszgcych wykonywa-
niu kary moze doprowadzi¢ do pojednania ze sprawcag i rezygnacji ofiar z
potrzeb sankcji karnych. Chodzi tu gtéwnie o przypadki gotowosci sprawcy do
Swiadczenia odszkodowania przed skazaniem lub rozpoczeciem odbywania
Kary.

W innej prawnej ptaszczyznie jak odszkodowanie w obliczu sankcji karnych
znajduje sie wyrownanie szkdd migdzy sprawcg a ofiarg. Tylko to wyréwnanie,
skutecznie uzgodnione, moze miec funkcje zastepowania kary. Dotychczasowe
wyniki badar potwierdzajg, ze ta forma regulacji konfliktéw spotyka sie u wielu
ofiar z pozytywnym rezonansem. W koloriskim projekcie “Waage” dotyczgcym
tego rodzaju regulacji pozasgdowych tylko 14% ofiar o$wiadczylo, ze nie
skorzystatoby z takiego modelu. W amerykariskich badaniach nawet 90% ofiar
gotowych byto na ponowne uczestnictwo w programie rekoncyliacyjnym. Mnigj
zachecajgce wyniki daty badania hamburskie, w ktérych tylko 2/3 badanych
odniosto sig pozytywnie do rozjemstwa pozasadowego i w znacznie wigkszym
stopniu odno$nie do materialnego odszkodowania, niz do funkcji pojednawcze;.
Jedna z hipotez autora stwierdza w zwigzku z tym, iz “w tych sprawach, w
ktoérych nastgpito zgtoszenie przestepstwa przez ofiary ich gotowosc do skorzy-
stania z wyrownania szkéd miedzy sprawcg a ofiarg jest mniejsza niz przeciet-
na’.

Dalsze rozwazania ujmuje kolejna hipoteza, mianowicie, iz: “Mozliwosc
regulacji konfliktu bez spotkania ze sprawcg, lecz pod nadzorem paristwa, moze
wyraznie zwigkszy¢ potencjat ugodowy; tego nalezy oczekiwac, zwiaszcza u
ofiar cigzkich przestepstw np. z zakresu osobistego”.

B. Czesé empiryczna

Po powyzszych wstepnych, gtéwnie teoretycznych rozwazaniach, autor
przechodzi do czgSci empirycznej, ktérej omoéwienie dzieli na dwie czesci:
metodyke i systematyczne przedstawienie poszczegdinych badan.

Czgs¢ | — metodyka zostata ujeta w dwdch obszernych rozdziatach, 3 —
dotyczacym wzorca badawczego i 4 — odnoszgcym sie do samego przeprowa-
dzenia badari ankietowych. Omawia on pytania ofiar traktowane jako wiktymolo-
giczna metoda badawcza. Zapytania ofiar to nic innego jak zwrdcenie sig z
ankietami do reprezentatywnych grup ludnosci w celu ustalenia ich kryminalnej
wiktymizacji. Istniejg dwa podstawowe typy ofiar, mianowicie typ dotyczgcy
pomiardw przestepczoscii odnoszacy sie do dalszych wiktymologicznych kwe-
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stii. Podczas, gdy pierwszy okreslany jest w piSmiennictwie anglo—amerykari-
skim jako “Crime Survey”, to drugi znany jest jako, “Victim Survey”. Typ pytan
ukierunkowany na zbadanie rozmiarow wiktymizacji ma tez nazwe “Victimiza-
tion Surveys” i obejmuje w skrocie nie tylko przeglad przestepczosci z perspe-
ktywy ofiar, lecz réwniez skutki wiktymizacji. W literaturze niemieckojgezycznej
istnieje faczne okreslenie “Opferbefragung” (pytania ofiar), ktore obejmuje
zarowno ilosciowe badanie ofiar (statystyczne), jak i jakosciowe (tresciowe).
Omowione w tej pracy badania przewaznie sa ukierunkowane na jakosciowe
badanie ofiar zrealizowane metodg pisemnych pytarn przesytanych pocztg w
formie ankiet (w Anglii i USA — przewazajg pytania ustne, zadawane telefonicz-
nie). Pytania skierowane sg nie tylko do ofiar przestepstw, ale tez do nie—ofiar,
biorac pod uwage, ze wiele z nich moze sta¢ sie ofiarami, ale tez dla mozliwosci
odréznienia interesow ofiar i nie—ofiar w perspektywie, jakie niewatpliwie znajdg
sie w odpowiedziach. Autor wypowiada sie na temat definicji ofiary i stwierdza,
iz pojecie to jest sporne, zaleznie m.in. od tego czy okresla sie je z wiktymolo-
gicznego punkiu widzenia, czy tylko na podstawie naruszenia prawa. Na
przykiad Schneider pojecie ofiary scisle tgczy z kategorig prawno~karng. Zda-
niem autora wiktymologia musi w ramach swej dziatalnosci badawczej opraco-
wacé wilasng samodzielng definicje ofiary. Arkusz ankietowy dla ofiary
opracowany tak, aby objgt w pemni wszelkie zyczenia, potrzeby i postawy ofiar
kryminalnej wiktymizacji i umozliwit wyciggnigcie wnioskdw odnosnie interesow
ofiary w $ciganiu karnym. Jednoczesnie zostat przedstawiony arkusz dla nie—
ofiar, ktory miaty wypetnic te osoby, ktore od roku 1985 nie dotkneto zadne
przestepstwo. Ponadto opracowano schemat, w ktérym nie—ofiary miaty podac
swa wiktymizacije przed rokiem 1985, jej rodzaj lub brak.

W czesci lf — autor przedstawit socjodemograficzny podziat probantow i
socjodemograficzny podziat wiktymizacji zarowno ofiar, jak i nie—ofiar, ofiar
posrednich (Swiadkowie) oraz ofiar posrednich z najblizszego kregu spoteczne-
go.

Po opisaniu kim sg ofiary, autor przeszedt do analizy rodzajow, okolicznosci
i skutkow wiktymizaciji. Punkt ciezkosci w okreslaniu stopnia wiktymizacji stano-
wi w zakresie kryteriéw obiektywnych z jednej strony rozroznienie obrazen, z
drugiej zas szkod finansowych. Szkody poniesione to w 80% szkody materiaine,
aw 6,5% uszkodzenia ciata; 17,2% probantéw zglosio szkody psychiczne, zas
89% nie poniosto szkéd w ogole.

Poddano tez analizie uzyskane odszkodowania stosownie do rodzaju wikty-
mizacji w rozbiciu na wiek, ptec¢, wczesniejszg znajomos¢ ze sprawca itp. W
wyniku analizy mozna byfo ustali¢ m.in. specyficzne dla pici réznice w obrazie

wiktymizacji, stwierdzono np. w zakresie zeriskiej wiktymizacji przewage prze-
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stepstw tzw. kontaktowych i wigkszg koncentracje przypadkéw z wezesniejszy-
mi stosunkami osobistymi ofiar ze sprawcami. Przezycia wiktymizacji bolegnie;j
odczuwane sg przez kobiety niz przez mezczyzn, a ponadto wzrasta obcigzenie
wiktymizacjg z wiekiem ofiar. Wiktymizacja bezposrednio po zdarzeniu jest
wieksza, wigze sie z wigkszymi oczekiwaniami, reakcjami i potrzebami ofiary.
Wiasnie celem ustalenia tych potrzeb ofiar, pytano je o to, co wydawato im sig
najwazniejsze po przestegpstwie. Blisko potowa ofiar wykazata zgdanie mozliwie
petnego pokrycia szkdd, zas dopiero na drugim miejscu wystapito zadanie
ukarania sprawcy (wymienito je 18,6% z wszystkich pytanych).

Celem pogtebionej analizy wptywu réznych zmiennych przezycia na postawe
ofiary, probanci zostali sklasyfikowani w odpowiednie grupy, w ktérych przezycia
miaty podobne cechy. Instrumentem oceny jest tu tzw. Clusteranalyse (analiza
grupowa), pozwalajgca na wykrycie faktycznych, najwazniejszych cech.

Autor opisuje obszernie tworzenie tych grup, ich klasyfikacje, kombinacje
wzajemne oraz poréwnania.

W rozdziale poswieconym specjalnie reakcjom ofiar (7) przedstawiono dal-
sze reakgje nie pozostajgce pod bezposrednim wptywem doswiadczenia wikty-
mizacji, ktére nastepuje po uptywie pewnego czasu. Nalezy je odgraniczyé od
kontekstu bezposredniego przezycia, gdyz charakteryzujg je najbardziej osobi-
ste interesy ofiary. Taka reakcjg jest zgtoszenie przestepstwa. W catym kom-
pleksie pytari zwrécono sig do respondentdéw o udzielenie odpowiedzi, czy
zastanawiali sig nad zgtoszeniem i czy tego w koricu dokonali. Okazato sie, iz
wigkszosc¢ ofiar (ponad 3/4) odpowiedziata twierdzgco, w tym 80% ofiar wiamari
i 63,1% ofiar przestepstw kontaktowych; w tym zakresie istniejg znaczace
roznice zalezne m.in. od typu przestepstwa. Autor rozwaza wiele innych przyczyn
zgtaszania wiktymizagcji, jak dotychczasowe do$wiadczenie ofiar z organami
Scigania karnego, wielkosci i rodzaju szkody, checi zemsty badz rozczarowania,
a takze struktury wieku ofiar. Odrdznia on przyczyny zgtoszen od oczekiwari
zwigzanych ze zgtoszeniem; podczas gdy te pierwsze wplywajg na decyzje
zgtoszenia, to te drugie wigza sie z wyobrazeniem wynikéw procesu. Uzyskane
dane pozwalajg m.in. stwierdzi¢, ze wzrasta znaczenie ukarania sprawcow
wzglednie prewencji na gotowosc ofiar zgtaszania przestepstw. Autor rozwaza
oraz ilustruje na licznych tablicach i wykresach znaczenie aresztowania, oskar-
zenia | skazania sprawcy dla gotowosci zgtoszenia wiktymizacji stosownie do
roznych (lekkich, srednich i cigzkich) przezyc¢ ofiar. Nie pomija on tez przyczyn,
dla ktorych rezygnuja ze zgtoszenia wiktymizacji. Jest to nie mata grupa ofiar,
gdyz przekracza 40% wszystkich pytanych. Wsérdd przyczyn niezglaszania
pierwsze miejsce zajmuje zbagatelizowanie wiktymizacji, drugie za$g strach
przed zemstg sprawcy.
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Autor przeprowadzit badania intereséw ofiary w konkretnym odniesieniu do
Scigania karnego. Zapytano respondentéw o ich poglad na pozycje ofiary (jej
status) w procesie karnym. Mieli oni podac na 5—punktowej skali, jak czuliby sie,
gdyby wystapili jako Swiadkowie we wiasnej sprawie (pytano ofiary i nie—ofiary).
Wyniki badari poddano analizie wedtug réznorodnosci przezyc¢ ofiar w roznym
wieku i roznej ptci. Reasumujac je mozna okreslic sytuacje ofiar w procesie
nastepujgco:

— dia 2/3 ofiar obojetne jest czy sprawca bedzie sgdzony czy nie, postepowa-
nie karne nie ma znaczenia dla ich subiektywnego interesu;

- jak oczekiwano, jest grupa ofiar, dla ktdrej przeprowadzenie procesu wigze
sie z uczuciami nieprzyjemnymi, blisko 30% ofiar ma negatywne wyobraze-
nie o procesie;

- do tej grupy ofiar nalezg osoby zainteresowane tylko odszkodowaniem,
karanie za$ sprawcy jest im obojeine;

- istnieje grupa ofiar subiektywnie badz obiektywnie ciezko poszkodowanych,
kidra ma konkretne motywy, aby nie spotkac sig ze sprawca i nie wystapic
w procesie. A wiec stan wiktymizacji i psychologiczne skutki wptywaja tu na
poglad tych ofiar, co do pdzniejszego udziatu w procesie;

— czesto osobista konfrontacja tych osob ze sprawcg jest okresiona jako
nieprzyjemna, a ztozyty one doniesienie, aby sprawca zostat ukarany.
Rowniez u ofiar, ktore zrezygnowaty z doniesienia, strach przed spotkaniem
ze sprawcg odgrywa duzg role, odnosi sig {o takze do ofiar, kidre znaty
sprawce osobiscie;

— niewiele oséb znalazio sie wsrdd ofiar, kidre miatyby przyjemne odczucia
przy konfrontacji ze sprawcg w procesie.

Stad mozliwosé zadoséuczynienia w wyniku procesu dla ofiar jest oceniana
jako bardzo mata.

Autor omowit role ofiary w ramach Scigania karnego. Chodzito o0 oceng
obecnej sytuacji ofiary oraz o konkretne wyobrazenia o jej pozycji prawnej.
Poproszono wiec respondentow o opinie czy powaznie traktowane sg potrzeby,
zyczenia i uczucia ofiar przez organy scigania karnego. Na podstawie odpowie-
dzi autor przeprowadzit wiele analiz | wyciggnat wnioski. Okazato sie m.in., ze
do powaznie potraktowanych ofiar przez organy Scigania zaliczajg sie o wiele
czesciej te, kidre zglosity fakt wiktymizacji niz inne. Zgodnie z oczekiwaniem
okazato sig, iz duzy wplyw na interesy ofiar ma kompleks konkretnych dziatan,
likwidujgcych skutki wiktymizacii. Zarowno ofiary, kidre otrzymaty odszkodowa-
nia, jak i te, ktdre czuly sie chocby czesciowo usatysfakcjonowane rzadziej
wyrazaty che¢ oddziatywania na przebieg dochodzenia badz proces sgdowy.
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Zapytano rowniez probantéw jak badane osoby wyobrazajg sobie konkretnie
idealng pozycje prawng ofiary w stadium dochodzenia i procesu sgdowego.

Zestawienie odpowiedzi wykazato znaczne réznice w obu stadiach. Pod-
czas, gdy w fazie dochodzenia tylko 14% ofiar zadowolito sig rolg $wiadka, to
w procesie karnym tej roli zadato przeszto 30%. Jednoznacznie wystgpity
zgdania ofiar, zapewnienia im mozliwosci prawnych uzyskiwania informacji w
sprawach, wgladu do akti prawa wystuchania ich przez organy dochodzeniowe:
zadanie wystuchania ma szczegodlne znaczenie dla ofiar przestepstw, ktore
domagayjg sig tez aktywnej, wspdidecydujgcej roli w procesie. Miedzy ogding
oceng sytuacji ofiary w postgpowaniu karmym a konkretnymi zyczeniami (wobra-
zeniami) wynikajgcymi z jej pozycji zachodzg znaczace zaleznosci. Z jednej
strony te ofiary, ktére czgsciej sa zadowolone z pozycji $wiadka sgdza, ze ofiara
jest powaznie traktowana, natomiast za bardziej aktywna rolg wystepuija te ofiary,
ktore uznajg sig za niezbyt powaznie potraktowane przez organy $cigania.

Ustalenia co do uprzywilejowanej roli ofiary prowadzg do wniosku, ze nie
tylko, a w kazdym razie nie wytgcznie, pierwsze doswiadczenia wiktymizacji
(osobiste przezycia w jej trakcie) wptywajg na odpowiedzi odnoénie pozadane-
go uksztaftowania pozycji prawnej ofiary. Ofiary przestepstw kontaktowych
badz te, kitdre poniosty szkody fizyczne lub psychiczne — majg inny poglad na
pozycje prawng ofiary; odnosi sig to zwtaszcza do kobiet jako ofiar. Bardziej
znaczace faktycznie i statystycznie sa tu raczej zasadnicze poglady wynikajace
czesto z doswiadczen wtdrnej wiktymizacji, a wiec z pdzniejszych przezyd
podczas Scigania karnego. One wywieraja duzy wplyw na ogding oceng pozycii
ofiary. Potrzeby licznych pytanych dotyczace wiekszego uwzglednienia intere-
sow ofiar wynikaja rowniez z odpowiedzi na role prokuratury. Analiza zebranych
wyobrazen na temat podziatu rél w postepowaniu karnym wykazata ponadto, ze
domagajgcy sie wzmocnienia pozycji prawnej ofiary jednoczesnie coraz czgsciej
kwestionujg obiektywna funkcje prokuratury i oczekujg przynajmniej czesciowe-
go przedstawicielstwa interesow ofiary ze strony organdw $cigania. Niezaleznie
od konkretnego rozumienia rél wystepuje zwigkszone zgdanie uzyskania mozli-
wosci wptywu na zasadnicze decyzje w postepowaniu karnym; 3/4 pytanych
sadzi, ze ofiara powinna uzyskac srodki prawne tego rodzaju, aby méc te wyroki,
na ktore sig nie zgadza, samodzielnie i niezaleznie zaskarzaé. Réwniez ponad
60% respondentow wypowiada sig za daniem ofierze mozliwosci zapobiegania
prowadzeniu postepowania karnego. Tym samym wyobrazenia pytanych wykra-
czajg poza dotychczasowe mozliwosci ofiary zaréwno w sensie pozytywnego,
jak i negatywnego wptywu. Odnosnie problemu kosztow zwigzanych z udziatem
ofiary w postepowaniu, zdaniem wigkszoéci pytanych powinien poniesé je spraw-
ca, jezeli zostanie skazany, w innym przypadku — skarb parstwa.
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Kolejny rozdziat (9) autor poswiecit omoéwieniu stosunku ofiar do sankgc;ji

karnych. W tym najobszerniejszym rozdziale poruszyt m.in. problemy oceny
aktualnego stanu karania sprawcow, formalny i materialny stosunek do karania
i zwigzki miedzy nimi, stosunek do odszkodowania jako kary formalnej oraz
postawe wobec kary pozbawienia wolnosci.

Obraz ogdlny wyobrazen pytanych ofiar i nie—cfiar na temat ksztattowania

sie kar pozwala na obserwacjg, przy wielu roznicach, kilku wyraZnych tendencji:

okazato sie, ze po 1/3 ofiar proby dania odszkodowan ze strony sprawcow
pozostajgcych w areszcie uznaje odpowiednio za sensowne, bezsensowne
badZ nie ma zdania na ten temat. Konkretna postawa zalezna jest giéwnie
od subiektywnych okolicznosci, szczegdlnie zas odczué. Cechy obiektywne
wiktymizacji, zwtaszcza w odniesieniu do szkody nie odgrywajg przy tym
zadnej roli;

wiekszos¢ ofiar ma jednoznaczne zdanie, ze tego rodzaju proby wyrowna-
nia szkod powinny miec¢ dobrowolny charakter; dobrowolnosci wymagaja
przede wszystkim te osoby, ktdre wtasciwie nic z odszkodowania w stadium
wykonania kary nie maja. Ofiary zas, ktére ten model akceptujg, w wiekszo-
sci wypowiadajg sie za tym wariantem odszkodowania;

w kwestii ewentualnego uznania starari sprawcy w areszcie w zakresie
dania odszkodowania wystepujg rozne stanowiska ofiar; obok nie uznaja-
cych w tym Zadnego sensu sg inne ofiary uznajace, ze sprawca za proby
wyréwnania szkod w jakis§ sposdéb powinien by¢ nagrodzony. Sg osoby
doswiadczone jako ofiary, nastawione pojednawczo bardziej nawet niz
nie—ofiary, kidre wypowiadajg sie przeciwko temu nagradzaniu sprawcy;
najwieksze réznice wystepujg, jak mozna byto oczekiwac, przy uwzglednia-
niu odpowiedniego wstrzymania sankcji karnych. Z jednej strony 2/3 ofiar
popiera ewentualne nagrodzenie sprawcy starajacego sie¢ dac odszkodo-
wanie z aresztu, podczas gdy z drugiej — ofiary nastawione na karanie
wypowiadajg sie przeciw; wsrdd tych, kidre zgdaja bezwzglednie odbycia
kary pozbawienia wolnosci — odrzucenie nagradzania osigga 90%;
wystepuja tez réznice postaw wsrdd zwolennikéw nagradzania, mianowicie:
jedne ofiary sg za czesciowym zwolnieniem od kary za odszkodowanie,
podczas gdy inne, niewiele zyskujace, wypowiadajg sig tylko za pewnymi
udogodnieniami w odbywaniu kary bez jej skrécenia;

ofiary odrzucajace nagradzanie sprawcy uwazajg za Samo przez sig zrozu-
miate staranie sprawcy dania odszkodowania. Zas ofiary, ktére odszkodo-
wanie w tym stadium sprawcy odrzucajg lub sg nie zdecydowane,
wymieniajg przewaznie zbyt pdzny moment jako przyczyng.
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Okazuje sig, ze stosunek do odszkodowania w czasie wykonywania kary
zalezy od intensywnosci odczucia i postawy wobec karania u poszczegdinych
ofiar. Jak méwi na wstepie przytoczona hipoteza — wielu ofiarom chodzi nie tylko
0 czysto materialng funkcje odszkodowania. W stosunku do odszkodowania
mogg odgrywac wazng rolg rowniez inne, ideowo nacechowane oczekiwania.

Szczegolnie interesujgca jest analiza zaleznogci postawy ofiar wobec trzech
zakresow odszkodowania w postepowaniu karnym, mianowicie odszkodowania
w ramach dywersji, odszkodowania jako kary materialnej oraz jako $rodka
towarzyszacego wykonaniu kary. Podczas gdy okoto 1/3 wszystkich ofiar
pozytywnie odnosi si¢ do odszkodowania w trakcie wykonywania kary, to ofiar
traktujacych odszkodowanie, jako kare jest ok. 40%. Jednoczesnie ofiary te
rzadziej niz inne uwazajg za bezsensowne proby odszkodowania podczas
wykonania kary.

Te zaleznosci majg tez wyrazne skutki odwrécone: tak wigc ofiary uznajace
sensownosc¢ odszkodowari w trakcie wykonywania kary stanowig w 3/4, a wiec
czegsciej niz srednio, zwolennikdéw uzycia odszkodowania jako $rodka przerwa-
nia wykonania kary. Jeszcze czesciej, bo w 86% uznajg oni odszkodowanie za
rodzaj samodzielnej kary.

Porownujgc poglady ofiar i nie—ofiar na kwestie nagradzania wysitkdw
sprawcow w areszcie wyréwnania szkod ofiarom okazuje sig, ze potowa ofiar
jest za tego rodzaju nagradzaniem, zas wsrdd nie—ofiar tylko 1/3. Wsrod
rodzajow nagrdd dla tego typu sprawcéw wymienia sie¢: warunkowe zawiesze-
nie wykonania kary, czesciowe zmniejszenie kary i udogodnienia w trakcie
odbywania kary. Autor dokonuje takze szczegdtowej analizy przyczyn odrzuce-
nia nagradzania sprawcow Swiadczacych odszkodowania z aresztu przez
ofiary, posrednie ofiary i nie—ofiary ilustrujgc wyniki za pomocag tabel.

W rozdziale 10 autor oméwit znaczenie pozasgdowych alternatyw regulacji
konfliktow. W tym celu pytano ofiary zglaszajgce swa wiktymizacje, czy moga
sobie wyobrazic¢ nieformalne zatatwianie sprawy. Wbrew oczekiwaniom takie
stanowisko zajeta ponad pofowa tego rodzaju ofiar (54,3%). Jednak, podczas
gdy wsrod ofiar przestepstw niekontaktowych byto okolo 60% chetnych do
nieformalnego zatatwienia konfliktu, to w przypadkach wiaman i przestepstw
kontaktowych 2/3 ofiar odrzucito taki sposdb. Liczba odrzucen w przypadku
ofiar, ktére poniosty tylko szkody niematerialne byta jeszcze wyzsza (70%).
Uzyskane dane pozwolity tez na interesujgca analize w przypadkach wezesniej-
szej znajomosci ofiary i sprawcy i to zaleznie od jej stopnia. W przypadku
zupetnie nie znanych sprawcow ofiary zgadzaty si¢ na nieformalne zatatwienie
spraw w sredniej proporciji, podczas gdy przy osobistej znajomosci ze sprawca,
ponad 70% ofiar odrzucio rezygnacje z formalnego, oficjalnego $cigania kar-
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nego. Tak wiec skoro one zdecydowaty sig zgtosic fakt wiktymizacji, to réwnie
zdecydowanie gotowe byly zrezygnowac z nieformalnego zatatwienia sprawy.
Autor zbadat tez i zilustrowat liczbowo oraz na wykresach zaleznos¢ postawy
ofiar wzgledem nieformalnego rozwigzania konfliktu od stopnia przezycia zda-
rzenia. Wskazat na zwigzek pozasadowej regulacji z postawg ofiar wobec
sankcji karnych dla sprawcy. Dla tych ofiar, ktérym ukaranie sprawcy jest
obojetne lub kidre je odrzucaja, gotowosc nieformalnego zatatwienia spraw
wynosj odpowiednio 75% i 80%. Wsrod ofiar, ktérym wystarcza jako reakcja na
wiktymizacjg samo dochodzenie bez wymierzenia kary, zwolennikéw nieformal-
nej regulacji jest nawet 85%.

Interesujace jest rowniez, ze takze indywidualne, procesowe wyobrazenia
ofiar wptywaja na postawe wobec zatatwiania nieformainego sprawy. Wyobra-
zenia uczestnictwa w procesie w charakierze swiadka dla wielu ofiar jest
nieprzyjemne i one réwniez wybierajg nieformalne zatatwienie, natomiast co
najmniej 3/4 ofiar, dla ktérych wystapienie w procesie jest przyjemne — odrzuca
nieformalne rozwigzanie konfliktu.

Tak wiec, chociaz wiekszosc¢ ofiar moze zgodzic sie na nieformalne zatatwie-
nie sprawy, to te ofiary, kitére doznaty ciezkich szkéd lub znaly sprawce
wezesniej sg za formalnym rozpatrzeniem sprawy i ukaraniem sprawcy.

Autor zebrat réwniez i poddat wszechstronnej analizie materiaty dotyczgce
wyrownania szkod miedzy sprawcg a ofiarg. Zwrdcit on uwage na gotowosc
sprawcy do tego rodzaju wyrdwnania i na czynniki wptywajace na nia. Na te
gotowosc w szczegolnosci wplywajg okreslone interesy i potrzeby ofiar, ich wiek
i ptec, ale tez ciezkos¢ wiktymizacji ofiar, ktére w zawiadomieniu wymienity
szkody | oczekiwania ich naprawy; sg one najczesciej zainteresowane ich
wyrownaniem i dlatego pozytywnie ustosunkowajg sie do alternatywnych mo-
zliwosci odszkodowawczych. Wérdd grup ofiar, domagajacych sie scigania i
ukarania sprawcy odsetek odrzucajgcych nieformalne zatatwienie sprawy jest
wyzszy i zalezny od réznych uwarunkowan. Poréwnujac ofiary meskie i zeriskie
nie obserwuje sie réznicy procentowej w sprzeciwie alternatywnej regulacji
konfliktéw, chociaz kobiety rzadziej niz mezczyzni wyrazajg bez zastrzezen
gotowosc¢ do akceptacji wyrownan miedzy sprawcg a ofiarg. Natomiast wiek
ofiar wptywa ujemnie na te gotowosc — jest ona tym wyzsza im mtodsza jest
ofiara. Podczas gdy wsrdd ofiar 60-letnich i starszych zaledwie 1/4 gotowa byta
spotkac sie ze sprawcg, to w wieku do 30 lat chetnych byto dwukrotnie wigce;.
Poddano tez badaniom motywy braku zgody ofiar na ugodowy kontakt ze
sprawcyg i stwierdzono m.in. ich zaleznosc od gtebi przezycia zwigzanego z
wiktymizacja. Ciezkie przezycia ofiar wzmagajg strach przed ponownym spot-
kaniem ze sprawca, wsrod ciezko poszkodowanych az 22% ofiar wskazafo
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strach przed spotkaniem ze sprawca. Natomiast wsrdd ofiar, kidre przezwycie-

zyty skutki wiktymizacji dobrze, chociaz nie catkowicie, strach przed spotkaniem

ze sprawcg w celu zatatwienia odszkodowania ulega redukcji. Poza strachem
wsrod motywow odrzucenia spotkania wymienione zostaly konkretne watpliwo-

$ci, np. co do dotrzymania ugody ze sprawcg oraz odrzucenia dla zasady i

sprzeciwu wobec tego rodzaju alternatywy.

Autor omoéwit rowniez gotowo$¢ i stosunek ofiar do pozasgdowej regulacii
konflikiow w kontekscie ich stosunku do sankgji karnych dla sprawcéw. Uwz-
glednit on przy tym sankcje formalne i materiaine i doszedt do nastepujacych
wynikow:

- Zgoda na okreslone trzy prawnokarne formy odszkodowania wsrdd ofiar
zwigksza sie rownolegle do akceptacji réwniez pozasgdowego wyrdéwnania
szkody miedzy sprawcg a ofiara.

— Odszkodowanie jako kara znajduje najwieksza akceptacje we wszystkich
grupach zwolennikéw i przeciwnikéw; jest ona pozytywnie oceniana nie
tylko przez wigkszosc¢ zwolennikow wyréwnania, ale tez przez same ofiary,
ktére nastawione sg negatywnie do sprawcow i tylko przez potowe z nich
odrzucone.

~  Zadnainna grupa nie byta tak zgodna odnognie wstrzymania postepowania
przy jednoczesnym nakazie dania odszkodowania dla ofiary.

- Nawet jako srodek towarzyszgcy wykonaniu kary odszkodowania zyskaty
uznanie zwolennikéw wyréwnania szkdd miedzy sprawca a ofiara.

Z uwagi na duze znaczenie wstrzymania sankcji, pozwalajgce na wniosko-
wanie o postawie ofiar wobec problemu wyréwnania szkéd miedzy sprawcy a
ofiarg autor przeprowadzit dalszg analize zebranych danych dla potwierdzenia,
Ze:

— formalne wstrzymania sankcji, a wiec wyobrazenia ofiar na temat faworyzo-
wanego sposobu zakonczenia postepowania okresla w sposéb decydujacy
ich postawe wobec wyréwnania szkod miedzy sprawcg a ofiarg,

— 0golny obraz karalnosci, majacy wyraz w generalnych wyobrazeniach o
poziomie karania — odgrywa pewna rolg,

- ze wstrzymania karania w roznych jego typach z duzym prawdopodobieri-
stwem mozna wnioskowac czy pytane ofiary popierajg pozasgdowe regu-
lacje konfliktéw, czy odrzucaja,

- konkretne tto przezycia jako czynnik wptywajacy na gotowosc albo odrzu-
cenie wyréwnania szkéd miedzy sprawcg a ofiarg — odgrywa podrzedng
rolg i obok wstrzymania sankcji statystycznie mozliwa do udowodnienia rola
przypada postdeliktowym potrzebom ofiar.
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Autor poddat tez analizie wplyw czynnika czasu od wiktymizacji na rozne
postawy wobec zagadnienia wyréwnania szkod migdzy sprawcsg a ofiarg. W jej
wyniku doszedt do kilku wnioskow, jak:

—~ w pierwszym okresie po przezyciu wiktymizacji gotowos¢ ofiar do pozasg-
dowej regulacji ze sprawcg wydaje sie by¢ najwyzsza; ewentualne préby
wyréwnania szkéd miedzy sprawcg a ofiarg nie powinny by¢ odkfadane,
lecz bezposrednio realizowane,

— jednak réwniez w sprawach “starych” nie nalezy rezygnowac z mozliwosci
alternatywnego zatatwienia. Wérdd ofiar moga znajdowac sig zwolennicy
posrednictwa oficjalnego wzglednie alternatyw, wyréwnania bez spotkan,
dotyczy to gtéwnie ofiar przestepstw niekontaktowych wzglednie wtaman,

— nieco inaczej nastawione sg ofiary wiktymizacji z zakresu przestgpczosci
kontaktowej: im bardziej odrzucajg one wyrownanie szkod migdzy sprawcg
a ofiarg, tym dtuzej te sprawy zalegajg nie rozwigzane.

Ostatni (11) rozdziat, jak wspomnianio na wstepie, autor poswigcit fgcznie
ocenie najwazniejszych wynikéw badari w kontekscie postawionych hipotez
badawczych oraz prawnopolitycznym perspektywom w zakresie interesow
ofiary. Wszystkie analizy oparto o odpowiedzi respondentéw na 3411 ankiet
przestanych od 1990 r. w RFN, facznie z Berlinem.

Z danych o osobistych przezyciach wiktymizaciji jako najwazniejszy wniosek
autor wysuwa twierdzenie, ze nie ma typowej ofiary. Niemozliwosc¢ uchwycenia
wiasciwoséci ofiary jako wielkosci dajacej sie stypizowac wystgpowata stale
prawie we wszystkich zakresach wiktymizaciji. Z rozdziatu przypadkow wiktymi-
zacji wynika, ze doswiadczenie bycia ofiarg w perspektywie zyciowej jest
zjawiskiem prawie powszechnym. Rowniez szczegdtowa analiza osobistych
wiktymizacji wykazata, ze do$wiadczenia wiktymizacyjne stanowig czgste zja-
wisko. Wyliczono ogolne obcigzenie wiktymizacyjne w ptaszczyznie zdarzen na
0,85 przypadkdéw na respondenta, zas osobiste obcigzenie na 2,44 przypadkow
na ofiarg. Dafo sie ustali¢, ze osobiste odczucie doswiadczeri wiktymizacii
ksztattowato sie bardzo réznie w zwigzku m.in. z réznymi okolicznosciami
przezycia. Mimo réznic w obiektywnym obrazie przezycia wiktymizacje w za-
kresie przestepstw kontaktowych i wtamari odno$nie do ich subiektywnego
potencjaiu oddziatywania uznano za prawie takie same. Jest to jedno z najwaz-
niejszych ustalen na podstawie subiektywnych danych o wiktymizaciji.

Badania wykazaty tez, ze pte¢ ofiar w zakresie przezy¢ wiktymizacji jest
waznym kryterium odr6zniajagcym i uwzgledniajac jeszcze inne cechy wiktymi-
zacji, obcigzenie wiktymizacyjne kobiet rézni sie znacznie od mezczyzn; jedynie
odnosnie wlaman réznice te sa minimaine.
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Odnosnie roli ofiary w procesie $cigania karnego okazato sig, ze wigkszosé
ofiar nie uwaza swojej sprawy za prywatng, lecz réwniez uznaje jg za publiczna.
I nie tylko samo zdarzenie, lecz réwniez pdzniejsza reakcja prawnokarna na
wiktymizacje zdaniem wigkszosci pytanych ma charakter publiczny. Publiczne
Sciganie karne stanowi odcigzajgcg pomoc dla ofiary. Panuje jednak niezado-
wolenie z obecnej pozycji prawnej ofiary; 40% pytanych stwierdzito, ze w
ramach scigania karnego w nieuzasadniony sposéb ofiara jest spychana na
margines. Wyrazna wigkszo$¢ pytanych uwaza ponadio, ze ofiara nie zawsze
powaznie jest traktowana przez organa $cigania karnego.

To, ze wiele ofiar w swoich sprawach nie wykazuje zainteresowania aktyw-
nym wspotdziataniem w doprowadzeniu do korica postepowania, nie oznacza,
ze ofiary nie chcialyby przyznania im odpowiednich mozliwosci wywotania
wptywu. Wynika to z analizy zasadniczych wyobrazeri pytanych o prawnym
uksztattowaniu roli ofiary. Znalazia tez potwierdzenie w wynikach badarn teza,
iz ofiary domagajg, sie wzmocnienia nowej pozycji prawnej gtownie w zakresie
konsultatywnym nie tylko w stadium dochodzenia, a wigc wobec policji i proku-
ratury, ale tez w trakcie procesu w sgdzie.

Najszerzej potraktowat autor problematyke postaw ofiar wobec sankcji kar-
nych. Znaczgce roznice w zadaniu kary wystapity u ofiar juz w stadium gotowo-
sci zgtaszania wiktymizacji i podanych motywéw. Kolejne réznice zaznaczyly
sie w ptaszczyznie konkretnych sankcji. Ofiary, ktore zgtosity zainteresowanie
karaniem w 3/4 zadaty dla sprawcy wytgcznie kary lub kary dodatkowo, a tylko
nieliczne wypowiadaty sig za reakcjg bez czynnika prawnokarnego. Poszcze-
golne preferencje roznity sig tez zaleznie od rodzaju wiktymizacji lub interesow
ofiary, tak np. 3/4 ofiar wlaman wypowiadato sie za prawno—karng reakcja.
Ofiary przestepstw kontaktowych ze skutkami urazow fizycznych badz psychi-
cznych — byty najczesciej za reakcjg terapeutyczng itp. Ogolnie 1/3 wszystkich
ofiar wypowiadata sig za formalnym skazaniem sprawcow, zas inni preferowali
rozne formy dywersji jako wlasciwg odpowied? na czyn. Wyniki badan potwier-
dzity tez, ze dla niektdérych grup ofiar aresztowanie sprawcy moze spetniac
funkcjg subiektywnego zadoscuczynienia.

Tu jednak podziat ksztattowat sie tak, ze okoto 40% ofiar uwazato, ze
sprawca powinien odby¢ karg wigzienia, chociaz to byto dla nich nieprzyjemne,
dla dalszych 35% byto to obojetne, zag 22% raczej miato przyjemne odczucia
w zwigzku z ukaraniem.

Autor podsumowat rowniez odpowiedzi na pytania z zakresu odszkodowania
nie jako zastgpczej kary, ale kary w szerszym sensie. Okazato sig, ze okoto
65% wszystkich ofiar mniej lub bardziej wyraZnie stwierdzito, ze zgodzitoby sig
na wstrzymanie postgpowania, gdyby zwigzane byto ono z nakazem odszko-
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dowania; oczywiscie nie wszystkim to odpowiadato i okoto 31% ofiar odrzucito
ten rodzaj reakcji. Z mniejszym rezonansem spotkata sig takze idea odszkodo-
wania jako $rodka towarzyszacego wykonaniu kary, chociaz ponad 1/3 wszy-
stkich ofiar uznata za sensowne starania sprawcy z aresztu w zakresie
odszkodowania, dla ofiary. Autor omawia kilka stopni akceptacji zbadanych tu
roznych form prawno—karnego odszkodowania.

W koncu przedmiotem badan autora byty postawy ofiar wobec pozasgdowe-
go wyréwnania szkdd miedzy sprawcy a ofiarg i posrednictwa w tym zakresie.

Zdaniem autora badania wykazaty, ze nie ma konkurencji doswiadczen ofiar
z ich interesami. Okazato sie tez, ze wiekszos¢ ofiar przestepstw cechujg
umiarkowane postawy wobec scigania karnego. Wynika stad, ze nie powinno
sie ofiary jednostronnie, jako decydujgcej wielkosci, uwzgledniac w ustaleniach
co do polityki karnej. Celem musi by¢ raczej repersonalizacja prawa karnego,
co oznacza przywrécenie ofierze stusznych praw zaréwno jako podmiotowi w
procesie karnym, jak réwniez beneficjantowi wehodzacych w rachubg sankciji.
Gtéwnym zagadnieniem w reformie prawa procesowego w odniesieniu do ofiary
musi by¢ stworzenie wigkszej jej autonomii.

Oméwione prawa przedstawia niezwykle wyczerpujgce, wszechstronne
omdwienie aktualnej problematyki prawno-wiktymologicznej w Niemczech,
bogato ilustrowane tablicami i wykresami, uzupetnione obszernym wykazem
literatury przedmiotu.

Whioski autora zastugujg na wysoce pozytywng ocene z punkiu widzenia
polityki kryminalnej.
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Recenzja pracy R. A. Stefaniiskiego
Orzecznictwo SN w sprawach o przestepstwa
| wykroczenia drogowe.

Wydanie C. H. Beck 1995 r. s. 217.

Sposrod ukazujgcych sie prawniczych publikacii, w ostatnim okresie zwrécié
nalezy uwagg na prace Ryszarda A. Stefariskiego, pt. “Orzecznictwo SN w
sprawach o przestepstwa i wykroczenia drogowe”. Autor na 217 stronach
prezentuje az 454 orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczgce trudnej i wymaga-
jacej wyjasnienia materii, jaka jest ruch drogowy i zwigzane z nim przestepstwa
I wykroczenia. W ten sposcb czytelnik otrzymat pozycje, kidra w kompleksowy
sposob prezentuje orzecznictwo SN w ww. dziedzinie. O tym, ze jest to kom-
pleksowe przedstawienie zagadnienia $wiadczy fakt, iz opracowanie recenzo-
wane obejmuje orzecznictwo SN od momentu wejscia w zycie kodeksu karnego
21969, 1j. od 1 stycznia 1970 r. az do korica 1994 r. Prezentujgc orzecznictwo
SN za tak dtugi okres czasu, 1]. za ostainie 24 lata, opracowanie R. A. Stefari-
skiego nabiera szczegolnej wartosci. Nie jest to juz tylko sam zbidr duzej liczby
orzeczen. Lektura powyzszego opracowania pozwala na formutowanie wnio-
skow co do trendéw w orzecznictwie SN, a to jest dodatkowg wartoscig
poznawczg i naukows, dla kazdego kto chciatby dokonac syntezy stanowiska
praktyki wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do przestepstw i wykroczer
drogowych.

Praca R. Stefariskiego skiada sie¢ z dwodch czesci. Pierwsza obejmuje
orzecznictwo SN w zakresie przestepstw przeciwko bezpieczeristwu w komu-
nikacji, a czesc druga dotyczy wykroczen przeciwko bezpieczeristwu i porzad-
kowi w komunikaciji.

Oczywiscie zakresem cbie te cze$ci réznig sie od siebie zasadniczo. Wynika
to przede wszystkim z fakiu, iz SN przez wiele lat nie miat takich samych
mozliwosci w wypowiadaniu sig w sprawach o wykroczenia jak przy przeste-
pstwach. Ten fakt zawazyt zatem na réznicy ilosciowej obu czesci. Nie jest to
zatem wybidrcze podejécie przez Autora do zagadnienia wykroczeri drogo-
wych, lecz wynik rzeczywistego stanu faktycznego, ki6ry przy wykroczeniach
jest znacznie ubozszy niz przy przestgpstwach.

Uktad pracy jest bardzo przejrzysty. Znacznym utatwieniem w postugiwaniu
sie opracowaniem R. Stefariskiego jest to, ze zgromadzone orzeczenia SN
zgrupowane sg w wielu rozdziatach, a te swoim zakresem odpowiadajg podsta-
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wowym problemom, z kidrymi spotykamy sie przy interpretacji ustawowych
znamion poszczegdlnych przepiséw z zakresu prawa karnego czy prawa o
wykroczeniach.

W czesci | w rozdziale | zawarte sg orzeczenia dotyczgce kary dodatkowej
zakazu prowadzenia pojazdéw w Kodeksie karnym, w rozdziale !l orzeczenia
SN dotyczace kary dodatkowej zakazu wykonywania zawodu kierowcy, w
rozdziale lll orzeczenia SN dotyczace sgdowego wymiaru kary za przestepstwa
w komunikaciji, w rozdziale IV orzeczenia SN dotyczgce przestepsiwa sprowa-
dzenia katastrofy w komunikacji, w rozdziale IV orzeczenia SN dotyczgce
przestepstwa sprowadzenia niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji, w
rozdziale VI orzeczenia SN dotyczace zbiegu nieumysinego sprowadzenia
katastrofy z umysinym sprowadzeniem jej niebezpieczeristwa, w rozdziale VIl
orzeczenia SN dotyczace przestepstwa wypadku w komunikacji, w rozdziale
VIl orzeczenia SN dotyczace przestepstwa dopuszczenia do ruchu pojazdu [ub
osoby zagrazajgcej bezpieczenstwu tego ruchu, w rozdziale [X orzeczenia SN
dotyczgce petnienia czynnosci zawodowych w stanie nietrzezwosci, w rozdziale
X orzeczenia SN dotyczace zbiegu przestepstwa wypadku w komunikacji z
innymi przestepstwami i zbiegu przepiséw, w rozdziale Xl orzeczenia SN
dotyczgce pozostatych materialnoprawnych zagadnien przestgpstw w komuni-
kacji, natomiast w rozdziale Xl orzeczenia SN z zakresu zagadnier proceso-
wych przestepstw w komunikacji.

W czesci Il w rozdziale Xl zawarte zostaly orzeczenia SN dotyczace kary
dodatkowej zakazu prowadzenia pojazddéw mechanicznych lub innych pojaz-
déw w Kodeksie wykroczen, w rozdziale XIV orzeczenia SN dotyczace zbiegu
przestepstw i wykroczer przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, a w rozdzia-
le XV orzeczenia SN dotyczace wykroczen przeciwko bezpieczeristwu i porzagd-
kowi w komunikaciji.

Odnalezienie poszukiwanego orzeczenia nie stanowi prawie zadnej trudno-
$ci, gdyz w ramach poszczegolnych rozdziatow Autor wyodrebnia ich grupy
tematyczne. Tak np. w rozdziale | czesci | wyrézniono az 15 podtytutow. Taka
strukiura rozdziatéw pozwala czytelnikowi zapoznac sig nie tylko z poszukiwa-
nym orzeczeniem, lecz réwniez z innymi, ktére dotyczg regulacji danej dziedzi-
ny. Qczywiscie dla Autora znacznie fatwiejsze byloby zaprezentowanie
orzeczen SN wg kryterium czasu ich publikacii.

Zgrupowanie ich w poszczegodlnych rozdziatach i podrozdziatach wedtug
kryterium tematycznego jest znakomitym utatwieniem w postugiwaniu sig opra-
cowaniem, i jak juz to podkreslono, daje petniejszy obraz stanowiska SN w
poszczegdinych kwestiach. Systematyke obu czesci nalezy ocenic pozytywnie.
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Duzym ufatwieniem w postugiwaniu sie zbiorem orzeczen jest to, iz w
przypadku zmiany stanu prawnego, Autor prezentuje aktualne unormowania
omawianej kwestii.

Zaletg recenzowanego zbioru jest réwniez to, iz Autor nie poprzestat na
zaprezentowaniu tylko orzeczen SN, kiére byly juz opublikowane. W zbiorze
R. Stefariskiego zainteresowany czytelnik znajduje réwniez orzeczenia, kiére
nie byly publikowane. Ich liczba jest nawet do$¢ znaczna. Co wigcej, dla
zwrécenia uwagi czytelnika na kwestie najwazniejsze w danym orzeczeniu,
Autor tg czes¢ orzeczenia wyrdznia tzw. thustym drukiem.

Czytelnik zainteresowany problematykg przestepstw i wykroczeri drogo-
wych znajduje w opracowaniu R. Stefariskiego wykaz najwazniejszych publika-
cji z tego zakresu z podziatem na ksigzki i artykuty. Dobdér pozycji
bibliograficznych nalezy uznac za wtasciwy, bowiem rzeczywiscie obejmuje on
pozycje najwazniejsze i najczesciej cytowane w opracowaniach dotyczgceych
przestgpstw i wykroczeri drogowych. Obok powyzszego Autor przedstawit
wykaz aktéw prawnych z zakresu ruchu drogowego, jak i uchwat Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zamieszczenie takiego aktualnego wykazu ma bardzo praktyczny wymiar.
Zdarza sig bowiem dos¢ czesto, iz w opracowaniach na ww. temat niektérzy
autorzy nie dostrzegli zmiany stanu prawnego i wskazujg na rozwigzania, ktére
nie sg juz aktualne. Tak wigc zaprezentowanie catosciowe aktualnej regulaciji z
zakresu ruchu drogowego, fgcznie z przepisami wykonawczymi charakteryzuja-
cymi sig czesto duzg szczegdtowosdcia, nalezy bardzo pozytywnie ocenid.

Prace R. Stefariskiego koriczy aneks, w ktérym zawarte sg kryteria i zasady
opiniowania w sprawach alkcholowych opracowane przez Instytut Ekspertyz
Sgdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie. W tej czesci opracowania
wyjasnione jest wiele kwestii, kidre pozostajg w zwigzku z wprowadzeniem
alkoholu do organizmu sprawcy przestepstwa czy wykroczenia, tak wiec decy-
zje o umieszczeniu takiego aneksu w tym opracowaniu nalezy uznaé za
uzasadniona i bardzo potrzebna.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze praca R. Stefariskiego w istotny sposéb
wzbogaca nasza wiedze w zakresie przestepstw i wykroczeri drogowych i ztego
wzgledu jest pozycjg, ktbrg poleci¢ nalezy zardwno teoretykom, jak i praktykom
zajmujgacym sie ta problematyka.
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Ogledziny i eksperyment procesowy

Zbigniew Mtynarczyk
Ogledziny i eksperyment procesowy

Zagadnienia wskazane w powyzszym tytule uregulowane zostaty w przepi-
sach mieszczacych sie w rozdziale 22 dziatu V k.p.k. noszacego tytut “Dowody”.
Dziat ten — jak wiadomo — poza przepisami ogdéinymi (rozdziat 19) oraz przepi-
sami odnoszgcymi sie do zagadnien, o ktdrych wyze] mowa, okresla tez tzw.
osobowe zrédta dowodowe, tj. swiadkéw (rozdziat 20) oraz biegtych (rozdziat
21). Rozdziaty te poming w niniejszym opracowaniu, gdyz instytucje, o ktérych
w nim mowa doczekaty sig juz gruntownych analiz monograficznych i komen-
tatorskich zaréwno w ptaszczyZnie karno—procesowej, jak i karno—materialneﬂ.

Rozdziat 22 k.p k., zatytutowany “Ogledziny i dowody rzeczowe” obejmuje —
pozaogledzinamisensu stricio —eksperyment, przeszukanie, zajecie korespon-
denciji, tzw. podstuch telefoniczny i inne wazne czynnosci procesowe. Oczywi-
Scie nie sposob w jednym artykule omowic wszystkie te zagadnienia. Zajme sig
zatem tyiko tymi, kidre okreélone zostaty w kilku pierwszych artykutach wymie-
nionego wyzej rozdziatu, a wigc ogledzinami i eksperymentem.

Nalezy przy okazji zaznaczyc, ze tytutrozdziatu 22 k.p k. nie przystaje w pemi
do jego tresci. Trudno bowiem traktowac jako dowdd rzeczowy eksperyment,
ktorego istota ~ jak trafnie zauwazyt K. Marszat* — sprowadza sie do wytworze-
nia przez organ procesowy pewnej sztucznej sytuacji istniejgcej w chwili doko-
nywania eksperymentu, podczas gdy w wypadku dowodu rzeczowego “chodzi
o uzyskanie informacji za pomoca ogledzin tych cech, kitdre organ procesowy
stwierdzit bez dokonywania w nim jakichkolwiek zmian”. Takze przepisy o
zatrzymaniu rzeczy i przeszukaniu tacza sie z dowodami tylko czesciowo, gdyz
rzeczy poszukiwane lub podlegajgce zatrzymaniu dotycza nie zawsze dowo-
ddéw rzeczowych, ale czesto takze przedmiotdw podiegajacych zajeciu w poste-

1 Patrz np.: “Swiadek w procesie sgdowym” pod redakcjg S.Waltosia, Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 1985; Z.Mtynarczyk, Fatszywe zeznania w polskim prawie karnym,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1971; S.Kalinowski, Biegly i jego opinia. Wyd. 2
Centralne Laboratorium Wydawnicze KGP, Warszawa 1994; Z.Doda, A.Gaberle, Dowody
w procesie karnym. T. 1 Qrzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz, Dom Wydawnictwa
ABC, Warszawa 1995.

2 K.Marszat, Prawo karne procesowe, PWN Warszawa, 1989, s. 268.
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powaniu karnym, za$ przeszukanie moze mie¢ na celu réwniez wykrycie,
zatrzymanie lub przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej3.

Uzyte w tytule rozdziatu 22 k.p.k. okreslenie “dowody rzeczowe” jest okre-
sleniem zbiorczym, przez kidre rozumied nalezy wszelkie przedmioty (Slady
przestepstwa) i ich stany (state, lotne, ptynne) pozostajace w zwigzku z czynem,
jego sprawcg lub pokrzywdzonym (ofiarg) i mogace mie¢ znaczenie z punktu
widzenia podstawowego celu postepowania karnego, ij. wykrycia sprawcy
przestepstwa oraz pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej. Przedmiotem
tym moze byc¢ zatem kazda rzecz ruchoma lub nieruchoma, w tym migjsce
przestepstwa oraz zwioki jako szczegolny rodzaj rzeczy.

Ogledziny sg czynnoscig procesowsg (i kryminalistyczna) polegajaca na
ujawnieniu oraz utrwaleniu dowoddw rzeczowych. Sg one takze czynnoscig
zwigzang z zapoznaniem sig z srodkiem dowodowym. Ogledziny jednak 1o nie
to samo co przeszukanie (art. 190). Ogledziny sg czynnosciami sktadajgcymi
sie z planowych i systematycznych spostrzezen, ktdre powinny by¢ wykonane
natychmiast po uzyskaniu wiadomosci o przestepstwie, aby nie nastgpito zatar-
cie sladéw. Jakkolwiek stowo “ogledziny” (inspectio ocularis) sugeruje tylko
postrzeganie wzrokowe, to jednak w praktyce procesowej oznacza zbadanie
czego$ co ma znaczenie dla sprawy przy uzyciu takze innych zmystow (stuchu,
dotyku, wechu, smaku).

Art. 185 k.p.k. przewiduje ogledziny miejsca, osoby iub rzeczy. Stanowi on
jak nastepuje: w razie potrzeby dokonuje sie ogledzin miejsca, osoby [ub rzeczy
(§1). Jezeli przedmiot moze ulec przy badaniu zniszczeniu lub znieksztatceniu,
czes¢ tego przedmiotu nalezy w miare mozliwosci zachowac w stanie nie
zmienionym, a gdy to nie jest mozliwe, stan ten utrwali¢ w inny sposdb (§ 2).
Miejscem ogledzin jest przede wszystkim miejsce zdarzenia (dziatania lub
zaniechania); moze nim by¢ takze miejsce skutku, jak rowniez miejsce ukrycia
narzedzi lub przedmiotu przestepstwa, albo tez miejsce ukrycia sig sprawcy.

Warto marginesowo wspomniec, ze wystepujgce w praktyce wypadki trakto-
wania tzw. wizji lokalnej jako wyodrebnionej czynnosci procesowej, nie znajdujg
— moim zdaniem — merytorycznego uzasadnienia. Wizja lokalna nie jest samo-
dzielng instytucjg procesows (zaden przepis k.p.k. jej nie przewiduje), lecz tylko
szczegolnym rodzajem og!edzin“. Zblizony jak sgdze, poglad reprezentuje

3 Por. uzasadnienie projektu kodeksu postepowania karnego (wersja z sierpnia 1995 r.), wyd.
Ministerstwa Sprawiedliwosci, s. 28.
4 ZMtynarczyk, Okazanie czy przestuchanie?, Przeglad Sadowy, Nr 10 z 1994 r.
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W. Daszkiewicz®, ktéry — odwotujgc sie do stanowiska P. Horoszowskiego —
trafnie zauwaza, ze tzw. wizja lokalna tagczona jest w kryminalistyce ze
specyficznym rodzajem ogledzin, “ktérych celem nie jest ujawnienie przedmio-
tow lub sladow, a kiére przeprowadza sie po to, by zorientowad sie w warunkach
miejscowych, przestrzennych, w celu unaocznienia sobie pewnych sytuacji, czy
wygladu rzeczy i stwierdzenie przebiegu zdarzen stanowigcych przedmiot
dowodzenia”. Zdaniem W. Daszkiewicza “Nazwa ta jest nazwg zanikajaca,
przynajmniej w tym specjalnym, technicznym znaczeniu”.

Ogledziny osoby, to ogledziny zywego cziowieka, jego catego ciata lub
czesci, majgce w szczegdinosci na celu ujawnienie okreslonych $ladéw (naj-
czgsciej obrazen) lub cech i whasciwosci tego ciata. Ogledziny osoby nie sg
rownoznaczne z badaniem ciata (art. 187), ani nie moga sie taczyc z narusze-
niem integralnosci ciata (art. 65). Przedmiotem ogledzin w rozumieniu art. 185
§ 1 moze byc oskarzony oraz $wiadek, w tym — pokrzywdzony. W przeciwieri-
stwie jednak do swiadka, co do ktérego przeprowadzenie ogledzin uwarunko-
wane jest jego zgoda (art. 174 § 1), oskarzony jest zobowigzany poddac sie
ogledzinom, co jest réwnoznaczne z moznoscig wymuszenia tego obowigzku.
Ogledziny ciata pokrzywdzonego mogg by¢ wymuszone tylko wiedy, gdy karal-
nosc¢ czynu zalezy od stanu zdrowia pokrzywdzonego. Nie mozna jednak
poddac ogledzinom pokrzywdzonego bez jego zgody, gdy skorzystaton z prawa
odmowy zeznan lub zostat od nich zwolniony.

Oczywiscie stuszne jest stanowisko komentatoréw®, ze “ogledziny rzeczy
dotyczg przewaznie dowoddw rzeczowych. Dowodem rzeczowym jest przed-
miot, ktory stanowit narzedzie przestepstwa, albo byt do tego przeznaczony,
ktory zachowat slady przestepstwa, ktory byt przedmiotem przestgpstwa lub
pochodzi z przestepstwa, albo taki przedmiot czy dokument, ktéry moze przy-
czynic sie do ujawnienia sprawcy przestepstwa lub do udowodnienia jego winy”.

Rzeczg —jak juz powiedziatem — moze by¢ kazdy przedmiot, a wigc nie tytko
np. odziez pokrzywdzonego lub oskarzonego, pomieszczenie, budynek, ale
takze odcisk palcow, stop, opon itp.

Poniewaz ogledziny sg czynnoscig procesowg mozna je wykonywac dopiero
po wydaniu postanowienia o wszczgciu postgpowania, a wyjgtkowo takze
wczesniej, w warunkach okreslonych w art. 267. Ogledziny moga byc¢ takze
wykonane w postepowaniu przed sadem | instancji (art. 342) oraz w postepo-
waniu odwotawczym (art. 402). Poniewaz sg one takze czynnosciag, kidrej

6

5 W.Daszkiewicz, Proces karny — cze$¢ ogdlna, Poznari 1995, s. 290.

6 L.Hochberg, AMurzynowski, L.Schaff, Komentarz do kodeksu postepowania karnego,
Wyd. Prawnicze, Warszawa 1955, s. 144.

Frokuratura
iprawo 1, 1996 121



Z. Miynarczyk

najczesciej nie mozna powtérzy¢ na rozprawie, istnieje obowigzek dopuszcze-
nia do udziatu w tej czynnosci osob wymienionych w art. 272. W ogledzinach
moze braé udziat biegly, jak réwniez mozna w ich toku wykonac eksperyment
(arg. z art. 267), a podejrzany i jego obronca oraz pokrzywdzony i jego
petnomocnik, ktdrzy do czynnosci tej zostali dopuszczeni, majg prawo skiadac
wnioski o dokonanie takze innych czynnosci (art. 271).

Kazde ogledziny wymagajg sporzadzenia protokotu (art. 129 § 1 pkt 4),
ktérego integralnym elementem jest najczesciej, zwlaszcza w wypadku oglgdzin
“miejsca” —szkic i fotografia. Poniewaz ogledziny sg czynnoscig protokotowang,
ich przebieg moze by¢ nadto utrwalony w inny sposob (art. 133 §1).

Protokét ogledzin podlega — rzecz jasna — odczytaniu na rozprawie (art. 339
§1).

Zgodnie z art. 187 k.p.k. ogledzin lub badan ciata, ktdére mogg wywotac
uczucie wstydu, powinna dokonac osoba tej samej pici, chyba ze tgczg sig z
tym szczegdlne trudnosci; inne osoby odmiennej ptci moga byc obecne tylko w
razie koniecznodci. Uzycie w tym przepisie wyrazu “powinna” i powigzanie go
z wyrazami “chyba, ze tgczg sie z tym szczegdlne trudnosci” wskazuje, ze
ogledziny lub badanie ciata przez osobe tej samej pici ma by¢ reguta. Przepis
odnosi sie nie do wszelkich ogledzin lub badar ciata, lecz tylko do tych, kidre
mogg wywotac uczucie wstydu.

Poréwnanie przepisow art. 187 i 194 moze wskazywac, ze w odroznieniu od
przeszukania osoby i odziezy na niej, ktdére dokonywane powinno byc¢ w miarg
moznosci “za posrednictwem” osoby tej samej ptci, ogledziny lub badanie ciata
dokonywane jest bez tego posrednictwa. Ta réznica terminologiczna nie ma
praktycznego znaczenia; istotne jest, aby w jednym i w drugim wypadku osobg,
dokonujacg czynnoéci byta osoba tej samej pici. Osobg tg moze byc zaréwno
organ prowadzacy postepowanie, jak i osoba trzecia (np. lekarz), ktéra jednak
zlecong jej czynnos¢ wykonuje pod kierownictwem tego organu.

Inne osoby odmiennej pici moga by¢ obecne podczas ogledzin lub badari
tylko w razie koniecznosci. Tg inng osobg bedzie nie tylko swiadek czy tez
strona, ale takze organ procesowy, ktérego obecnos¢ moze byc niekiedy
niezbedna (np. w wypadku wiarygodnej informacji, ze osoba poddana badaniu
zamierza przekupi¢ osobe przeprowadzajgcg badanie). Ogledziny lub badanie
ciata mogg by¢ dokonane przez osobe odmiennej pici nie w wypadku jakiejkol-
wiek trudnosci, lecz trudnoéci “szczegdlnej”, a wiec takiej, kitdra powoduje, ze
organ procesowy nie moze z przyczyn obiektywnych wykonac tych czynnosci
przez osobe tej samej pici.

Przepis art. 187 ma zastosowanie w postepowaniu przygotowawczym, w
tym nie cierpigcym zwtoki (art. 267) oraz w postepowaniu sgdowym.
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Wy art. 188 k.p.k. nalezy zawsze zarzgdzi¢ ogledziny zwlok i ich otwarcie,
jezeli zachodzi podejrzenie przestepnego spowodowania $mierci. Otwarcia
zwiok nalezy dokonac z udziatem lekarza, w miare moznosci biegtego sgdowe-
go; do obecnosci przy ogledzinach i otwarciu zwtok mozna tez w razie potrzeby
oprécz biegtego wezwac lekarza, ktéry ostatnio udzielit pomocy zmartemu. W
celu dokonania cgledzin lub otwarcia zwtok sgd lub prokurator moze zarzadzic
wyjecia zwiok z grobu.

Przestepne spowodowanie smiercito nie tylko zgon jako bezposredni skutek
zawinionego dziatania lub zaniechania, ale takze zgon pozostajacy w zwiazku
przyczynowym z takim dziataniem lub zaniechaniem. W tym wypadku nie
mozna poprzestac na ogledzinach (zewnetrznych) zwlok, lecz nalezy dokonac
ich otwarcia (tzw. sekcja zwiok), a wiec zardwno badani zewnetrznych jak i
wewnetrznych. Zarzgdzenie ogledzin zwiok i ich otwarcia wydaje prowadzacy
dochodzenie, prokurator lub sad tylko w razie istnienia podejrzenia przestepne-
go spowodowania $mierci. Wprawdzie art. 188 § 1 nie wymaga, aby podejrzenie
to byto uzasadnione, to jednak taki charakter tego podejrzenia nie ulega
watpliwosci. Czynnos¢ te bowiem mozna wykonad tylko w toku trwajacego
postepowania (takze postepowania w trybie art. 267), a postepowanie takie
wszczyna sig, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa
(art. 255).

Otwarcia zwtok nalezy dokonac z udziatem lekarza (a wiec np. nie felczera),
tj. osoby, ki6ra ma prawo wykonywania prakiyki lekarskiej. Poniewaz art. 188
§ 2 wymaga udziatu lekarza tylko przy otwarciu zwiok, ogledzin tych zwitok
mozna dokonac bez jego udziatu, cho¢ nie jest to wskazane, gdyz udziat lekarza
takze w ogledzinach zwiok jest z reguly konieczny. Poniewaz zgodnie z wymie-
nionym przepisem otwarcia zwtok dokonuje sig “ z udziatem lekarza”, obecnosc
przy tej czynnosci organu prowadzgcedo postepowanie, jako organu kierujgce-
go czynnoscia, jest niezbedna. Wprawdzie art. 188 § 2 mowi ogdinie o lekarzu,
to jednak nalezy go rozumie¢ w ten sposob, ze chodzi przede wszystkim o
lekarza okreslonej specjalnosci (medycyny sgdowej).

Lekarza, ktory udzielit ostatnio pomocy zmartemu nalezy wezwac do udziatu
w ogledzinach i otwarciu zwtok “w razie potrzeby”. Nie w kazdym bowiem
wypadku udziatten bedzie niezbedny; niekiedy bedzie wrecz niewskazany (gdy
np. istnieje przypuszczenie, ze do zgonu przyczynit sie takze lekarz, kidry
udzielit pomocy zmartemu). Zadaniem lekarza, ktory ostatnio udzielit pomocy
zmartemu jest udzielenie potrzebnych informacji lekarzowi dokonujacemu ogle-
dzin i otwarcia zwtok oraz organowi prowadzacemu postepowanie. W zalezno-
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sci od trescitych informacji i wiedzy lekarza wezwanego, moze on by¢ powotany
w charakterze swiadka.

Poniewaz otwarcie zwtok nie jest mozliwe bez dokonania ich ogledzin, a
kazde ogledziny wymagaja spisania protokotu nalezy spisac protokét z czynno-
§ci otwarcia zwiok, w ktérym powinien sig znalez¢ takze opis stanu zwiok oraz
wskazanie przyczyny zgonu.

Zarzadzenie wyjecia zwlok z grobu moze wydac tylko sad lub. prokurator
(art. 188 § 3), a wigc nie organ prowadzacy dochodzenie. Jest to jeden z trzech
wypadkow, w ktérych mozna dokonac ekshumacji zwlok; poza zarzgdzeniem
sgdu lub prokuratora (tj. w toku trwajgcego procesu), ekshumaciji zwiok mozna
dokonac za zezwoleniem inspektora sanitarnego udzielonego na prosbhe osob
uprawnionych do pochowania zwiok oraz na podstawie decyzji tegoz inspektora
w razie zajgcia terenu cmentarza na inny cel. Te ostatnie przypadki nie sg —
rzecz jasna — zwigzane z postgpowaniem karnym.

Zarzgdzenie wyjecia zwiok z grobu (art. 188 § 3) mozna wydac tylko w celu
dokonania ich ogledzin lub otwarcia. Poniewaz ogledziny lub otwarcie zwiok sg
z reguty czynnoscig nie dajacg sie powtdrzyé na rozprawie, do czynnosci tej
nalezy dopusci¢ osoby, o ktérych mowa w art. 272 k.p.k.

v

Zgodnie z art. 186 k.p.k. sprawdzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie
dla sprawy mozna uzalezni¢ od przeprowadzenia doswiadczenia lub odtworzenia
przebiegu stanowigcych przedmiot rozpoznania zdarzeri albo ich fragmentéw.
Frzepis ten choC nie operuje stowem “eksperyment’, to jednak podaje jego
definicje. Wedtug doktryny7 “Eksperyment kryminalistyczno—dowodowy jest to
czynnosc przeprowadzona przez organ procesowy, polegajgca na dokonaniu
doswiadczenia lub odtowrzeniu zdarzer albo ich fragmentow, w $cisle okresglonych
warunkach w celu sprawdzenia juz zebranych dowodoéw, uzyskania nowych
dowodow lub weryfikacji zatozen wynikajacych z wersji ledczych”.

Jakkolwiek eksperyment jest samoistnym Zrédiem dowodu, to jednak w
praktyce jest on najczgscie] tgczony z innymi czynnosciami procesowymi, a
zwiaszcza z ogledzinami, okazaniem a takze przestuchaniem. Polega on — jak
juz powiedziatem ~ na wytworzeniu przez organ procesowy pewnej sztucznej
sytuacji istniejgcej w chwili dokonywania eksperymentu. Eksperyment w zna-

7 B.Hotyst, Kryminalistyka, PWN Warszawa 1987, s. 507, 508. Por. tez: S.Rybarczyk,
Eksperyment jako dowdd w procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 9
i nast.
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czeniu procesowym rézni sig od eksperymentéw dokonywanych przez biegtych,
ktore majg na celu sprawdzenie okreslonych badan przeprowadzonych w
czasie ekspertyzB.

Eksperyment mozna przeprowadzié¢ w postepowaniu przygotowawczym,
takze w postgpowaniu nie cierpigeym zwioki (art. 267), jak réwniez narozprawie.
Z czynnosci tej nalezy sporzadzic protokdt (art. 129 § 1 pkt 4), zas wszystkie
inne dokumenty zwigzane z przebiegiem eksperymentu (fotografia, tasmy
magnetofonowe itp.) powinny zosta¢ dotgczone do protokotu. Eksperyment
moze byC przeprowadzony z urzedu, jak rowniez na wniosek strony lub na
zadanie biegtego. Przeprowadzony eksperyment utrwalony w protokole ma
petng wartos¢ dowodowg jako dowdd podlegajacy ocenie sadu, jak kazdy inny
dowdd w sprawie, w ramach art. 4 § 1 k.p.k.

Zdaniem Sadu Najwyiszego9 przeprowadzenie eksperymentu w postepo-
waniu sgdowym jest oczywiscie czynnoscig sgdowa, ktdra nie moze byc zleco-
na bieglym; powinna by¢ przeprowadzona przez sad z tym, ze jesli dokonanie
jejprzez przez petny sklad sgdu napotyka na znaczne trudnosci, albo jesli strony
wyrazajg nato zgode, sad wyznacza do tej czynnosci sedziego ze swego skiadu
(art. 342 § 1). Strony majg prawo brac udziat w tych czynnosciach (art. 362 § 2),
w zwigzku z tym stosownie do art. 102 § 1 prokurator, oskarzeni i ich obroricy
powinni byc zawiadomieni o czasie i miejscu przeprowadzenia eksperymentu.

Przeprowadzenie eksperymentu procesowego jest niewgtpliwie wazne za-
rowno dla sgdu jak i dla oskarzonego. W zaleznosci bowiem od jego wynikow
stanowi¢ moze dowdd obcigzajacy oskarzonego. Aby zatem wyniki ekspery-
mentu mogly stanowic¢ dowdd w sprawie, powinien on by¢ starannie przygoto-
wany | przeprowadzony z udziatem oskarzonego, w sposdb mozliwie jak
najdoktadniej odtwarzajgcy zaistniate zdarzenie.

Nalezy tez wyraznie podkreslic, ze niedopuszczalne sg eksperymenty, ktore
zagrazaja zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, uwtaczajg godnosci oséb uczestniczg-
cych w tej czynnosci albo tez zagrazajg mieniu w rozmiarach niewspotmiernie
wyzszych od znaczenia eksperymentu. Niedopuszczalne jest rowniez zmusza-
nie oskarzonego do czynnego udziatu w eksperymencie.

| ostatnia uwaga. Projekt k.p.k. (wersja z sierpnia 1985 r.) przejmuje co do
eksperymentu — z drobna poprawka redakcyjng — przepis obecnego art. 186
k.p.k. Projekt dodaje, ze w toku eksperymentu (analogicznie zresztg jak w toku
ogledzin) mozna dokonywac rowniez przestuchan lub innych czynnosci dowo-
dowych (art. 207 1 208 k.p.k.). Wyrazu “eksperyment procesowy” projekt uzywa
juz expressis verbis.

8 K.Marszat, op. cit.
9 Orzeczenie IV KR 236/76 (niepublikowane).
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Odpowiedziainosc za nielegalne podigczenie sig ...

Zbigniew Mitynarczyk

Odpowiedzialnos$c¢ za nielegalne podtaczenie sie
do linii telefonicznej

Do Departamentu Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci wptyneto pismo
jednej z Prokuratur Wojewddzkich, sygnalizujgce rozbieznos¢ w karno—prawnej
ocenie czynow polegajgcych na nielegalnym podtaczeniu sie do linii telefonicz-
nych i “darmowym korzystaniu z nich na szkode Telekomunikacji Polskiej S.A.,
jak i abonentéw prywatnych ...".

Zdaniem autora pisma w gre moga wchodzic przestepstwa z art. 1991 203
kodeksu karnego, albo tez —w wypadku wtamania sie do tzw. “szafy telekomu-
nikacyjnej” — przestgpstwo z art. 208 tego kodeksu. Zdaniem jego wiekszos¢
prokuratur rejonowych uznaje jednak, ze tego rodzaju zachowania stanowiag
wytgcznie wykroczenia z art. 63 § 2 kodeksu wykroczen.

Autor pisma przedtozyt kopie wyroku Sgdu Rejonowego w 2., kidrego tzw.
sentencja brzmi: uzna¢é oskarzonego za winnego, ze “W okresie od 3 kwietnia
1994 r. do 7 sierpnia 1994 r. (...) po uprzednim poditgczeniu aparatu telefonicz-
nego do szafy telekomunikacyjnej przy uzyciu przewodow elektrycznych i
stuchawki prowadzit rozmowy z abonentem numeru telefonicznego (...) w
Stanach Zjednoczonych Ameryki(...) przez co dokonat zaboru 12.550 impulsow
telefonicznych, powodujgc straty u indywidualnych abonentéw oraz Telekomu-
nikacji S.A. (...). Oskarzony zostat skazany za to przestgpstwo na podstawie
art. 199 k.k. na kare roku pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania oraz na kare grzywny”.

W zwigzku z powyzszym wyjasnic¢ nalezy, ze stuszne jest stanowisko tych
prokuratoréw, ktérzy uwazaja, iz zachowanie sie sprawcow, o jakim wyzej
mowa, odpowiada nie znamionom przestepstwa, lecz wykroczenia z art. 63 § 2
k.w., ktory to przepis jest przepisem szczegolnym w stosunku do przepisow
okredlajgcych przestepstwa przeciwko mieniu. Problem zasygnalizowany w
pytaniu jest probiemem de lege ferenda, a nie problemem takiej czy innej
wyktadni przepisow obowigzujacych.

Uwazam, ze istnieje pilna potrzeba zmiany tych przepiséw, ktére nie w petni
wyrazajg stopien szkodliwosci spotecznej czynow polegajgcych na “zaborze”
impulsow telefonicznych.

Dlatego tez z uznaniem odnies¢ sie nalezy do — znajdujgcego sig juz w
Sejmie — Projektu Kodeksu Karnego (redakcja z sierpnia 1995 r.), kiory stanowi
w art. 280, ze odpowiada jak za kradziez (kara pozbawienia wolnosci od 3
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miesigey do lat 5, a w wypadku mniejszej wagi — grzywna, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku) ten, kio dopuszcza sie kradziezy
energii lub karty uprawniajgcej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego.
Wspomniane wyzej impulsy telefoniczne sa niewatpliwie formg energii w rozu-
mieniu Projektu k.k., koniecznos$c za$ wyodrebnienia kradziezy energii wigze
sig z tym, iz nie obejmuje jej nazwa “cudza rzecz ruchoma”. Nalezy bowiem
odnotowac, ze projekt — jak to podkreslono w jego uzasadnieniu — postuguije sie
terminologig cywilistyczng na oznaczenie przedmiotu przestepstwa, uzywajgc
wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe z racji Scistosci jezyka oraz semantycznych,
nazwy “rzecz” a nie nazwy “mienie”, ktérg postuguje sie dla oznaczenia prawa
wiasnosci. Wszak na pojecie mienia sktada sie wlasnosc i inne prawa majatko-
we; rzeczami sg poszczegodlne przedmioty, a nie ogot praw.

Warto — jak sadze — przypomnie¢ w tym miejscu sprawe VI KZP 43/87
rozpoznang przez Sgd Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedzidw, a dotyczagca
zaboru “energii eiektrycznej’”. Na pytanie Ministra Sprawiedliwosci, czy art. 38
ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz. U.
Nr 21, poz. 96) wytgcza stosowanie art. 199 kodeksu karnego, gdy warto$é
pobranej bez umowy energii elektrycznej przekracza kwote stanowigca granice
rozdzielajgcg przestgpstwo od wykroczenia. Sad ten odpowiedziat, ze pobor
energii elekirycznej ze wspdlnej sieci bez umowy lub niezgodnie z umowa,
zawartg z dostawca, niezaleznie od wartosci energii elektrycznej, jest wykro-
czeniem z cyt. wyzejprzepisu art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce energetycznej.

Oczywiscie inna nieco jest sytuacja, gdy w gre wchodzi zabér impulsdw
telefonicznych. Uwazam jednak, ze nie ma przeszkdd, aby réwniez w tym
wypadku mutatis mutandis stosowano — do czasu uchwalenia nowego kodeksu
karnego — przepis o wykroczeniu (art. 63 § 2 kodeksu wykroczen). Dodad
rowniez nalezy, ze w zwigzku z tym, iz znajdujgcy sie juz w Sejmie projekt
kodeksu karnego, zawiera w swym art. 280 § 5 bardzo sysntetyczny opis
przedmiotu czynu (Przepisy § 1, 3 i 4 stosuje sie odpowiednio do kradziezy
energii...) celowe wydaje sig, aby podczas prac komisji sejmowych — poprawio-
no powotany wyzej przepis art. 280 § 5, zaznaczajgc w nim wyraznie, ze chodzi
takze o impulsy telefoniczne. Uniknie sie w ten sposéb ewentualnych watpliwo-
sci co do tego, czy impulsy te sg rodzajem energii.

1 Uchwata z dnia 15 grudnia 1987 r. z krytyczna glosa B.Kurzepy, Problemy Praworzadnosci
1988, z. 4-5, 5. 94.

Prokuratura
130 i prawo 1, 1996



Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Wyrok Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka

Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu
Sprawa Klaas przeciwko Niemcom:
wyrok z dnia 22 wrzesnia 1993 r.
(27/1992/372/446)

l. Wstep

Przedstawiam Czytelnikom miesiecznika “Prokuratura i Prawo” opracowanie
kolejnego wyroku Trybunatu Europejskiego z serii, ktdra nazywam “granice
wiadzy policji w postepowaniu wyjasniajgcym i przygotowawczym”. Obok opub-
likowanych juz na tych famach orzeczen Trybunatu istnieje jeszcze kilka innych
oraz, co warte tu podkreslenia, kilka waznych opinii prawnych Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka, ktére w sumie wyznaczajg standard dla tych granic.
Orzeczenia te bede stopniowo tu publikowat. Stanowig one z reguty swoiste
kamienie milowe wyznaczajgce granice wtadzy publicznejw paristwie prawnym,
przestrzegajacym zasad demokracji politycznej oraz praw cztowieka. W kazdym
spoteczenstwie jednym z kiuczowych problemdw spotecznych, politycznych,
kulturowych, ale i gospodarczych jest zapewnienie obywatelom poczucia bez-
pieczenstwa ich zycia i mienia przy jednoczesnym poszanowaniu ich wolnosci
podstawowych i praw. Kluczowg role w tej polityce odgrywajg rézne formacije
policyjne. Tu istniejg zasadnicze réznice miedzy spoteczeristwem wolnym a
zniewolonym przez totalitaryzm. Widac je byto miedzy Niemcami Zachodnimi a
Wschodnimi | wcigz widac miedzy obu paristwami koreariskimi. W paristwie
kierujgcym sie trzema wspomnianymi zasadami wtadza policji jest wyznaczona
przez prawo, a w wypadku zawsze mozliwych nielegalnych zachowan policjan-
téw, kontrolowalna przez sady. Nie oznacza to wcale spetania policji przez
prawo i sgdy. Oznacza tylko eliminowanie z praktyki policyjne] zachowan
famigcych podstawowe zasady procesu karnego, zasady wypracowane w
spoteczenstwach cywilizowanych. Oznacza tez takie ksztattowanie kadry poli-
cjantow, w ktérym amatorzy brutalnego postepowania, prymitywnych metod

*

Liczby te oznaczajg sygnaturg sprawy. Pierwsza okresla numer sprawy zawistej przed Trybu-
natem w danym roku. Druga liczba odnosi sie do roku, w ktérym dana sprawa zawistfa.
Przedostatnia liczba okresla kolejny numer sprawy poczgwszy od pierwszej sprawy zawistej
przed Trybunatem. Ostatnia liczba okresla numer wniosku Europejskiej Komisji do Trybunatu
w danej sprawie, poczgwszy od wniosku w pierwszej sprawie.
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zdobywania dowodow, klasowych czy rasowych uprzedzen policjantéw wobec
okreslonej kategorii 0séb typowanych na podejrzanych, nie bedg mieli w nigj
migjsca. Te roznice migdzy policjami w dwdch systemach politycznych dobrze
ujat sedzia Robert H. Jackson, sprawozdawca Sgdu Najwyzszego USA w
stynnym orzeczeniu z 1948 r. w ktdrym, na tle kwestii czy policjanci mogli wejséc
bez nakazu sadu (mimo ze mieli ku temu mozliwosci czasowe) do pokoju
hotelowego, gdzie mieli pewnos¢ zastaé dwdch handlarzy narkotykami. Sad ten
uznat pogwatcenie 1V poprawki do Konstytuciji USA', argumentujac, ze “ w
panstwie prawa policjant jest stuga prawa, a w parnstwie policyjnym policjant
jest prawem™.

Prezentowana tu sprawa Klaas przeciwko Niemcom jest nietypowa ze
wzgledu na samo rozstrzygnigcie. Otz do wyjgtkdw nalezy tak zasadnicza
rozbiezno$¢ migdzy opinig prawng zawartg w sprawozdaniu Europejskiej Ko-
misji Praw Cziowieka, kitdra najpierw orzekata w tej sprawie, a wyrokiem
Trybunatu. Komisja uznata pogwatcenie Konwencji w trzech przypadkach, przy
czym — w roznej konfiguracji personalnej — kazdy z pietnastu orzekajgcych
cztonkow Komisji uznat, ze nastgpito to w przynajmniej jednym przypadku.
Zupetnie inaczej orzekt Trybunat, ktéry nie uznat zadnego z zarzutéw przedsta-
wionych przez panig H. Klaas i jej corke. Uzasadnienie stanowiska Trybunatu
jest, na tle innych spraw, lakoniczne i nie ma potrzeby przytaczac z niego tu
jakiejs tezy. Znacznie ciekawsze poznawczo sg zdania odrebne trzech sedziow
Trybunatu (francuskiego — Louis Pettiti, irlandzkiego — Briana Welsha oraz
lichtensztariskiego — A. Spielmanna). Wydaje sie oczywiste, ze na tle dotych-
tzasowego orzecznictwa Trybunaiua, te zdania odrebne sg zgodne z wypraco-

1 Brzmi ona: “Prawo obywateli do nietykalnosci osobistej, mieszkania, dokumentéw i mienia nie
wolno naruszac przez nieuzasadnione rewizje i zatrzymania; nakaz rewizji lub zatrzymania moze
byc wystawiony jedynie na podstawie wiarygodnego przypuszczenia, ze jest ono uzasadnione,
popartego przysiggg lub oswiadczeniem. Miejsce rewizji oraz osoby i rzeczy podiegajace
zatrzymaniu muszg by¢ szczegdtowo okreslone”, wg tumaczenia Matgorzaty Krél-Bogomilskie],
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Beartig, Warszawa 1992, s. 39.

2 Sprawa Johson przeciwko Stanom Zjednoczonym, 333 U.S. 10 (1948). Podaje za: Individual
Rights. The Universal Challenge. 1791-1991. Bicential Celebration of the Bill of Rights, Saint
Louis 1991, s. 29.

3 W sprawach na tle art. 3 Konwencji (wolnoscé od tortur, nieludzkiego i ponizajacego postepo-
wania) sg o nastepujace wyroki Trybunatu: Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 18
stycznia 1978, Seria A. nr 25; Tyrer przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 25 kwietnia 1978, Seria
A. nr 26; Guzzardi przeciwko Wiochom z dnia 6 listopada 1990, Seria A. nr 39; Abdulaziz,
Cabales i Balkandali przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 28 maja 1985, Seria A. nr 94; Bozano
przeciwko Francji z dnia 18 grudnia 1986, Seria A. nr 111; Soering przeciwko Wielkiej Brytanii
z dnia 7 lipca 1989, Seria A. nr 161; Tomasi przeciwko Frangcji z dnia 27 sierpnia 1992, Seria
A.nr241-A.
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wanym tam standardem. Wyrok przyjety w sprawie Klaas byt na tyle "nieszcze-
sliwym wypadkiem przy pracy” Trybunatu, ze o ile mi wiadomo w samej Komisji
czy w Trybunale nazwy tej sprawy uzywato sie, aby argumentowac przeciwko
probie jakiegos potkniecia przy rozstrzyganiu kwestii prawnych w kolejnych
sprawach. Sam Trybunat odszedt od linii tego orzeczenia przy pierwszej nada-
rzajace] sie okazji. Data te sposobnosc¢ sprawa Ribitsch przeciwko Austrii
rozstrzygnieta 4 grudnia w 1995 r.. Ta ostatnia sprawa przywraca znaczenie
orzeczen organow Konwengcji dla tworzenia zgodnej z przepisem art. 3 normy
postepowania policiantow przy wykonywaniu ocbowigzkdw stuzbowych.

* * *

W Swietle tego co zostato wyzej powiedziane uznaje za interesujgce przed-
stawienie z prezentowanego orzeczenia tezy sformutowanej w opinii Europej-
skiej Komisji, tezy wspdtbrzmiacej z przewazajgca linig wyrokow samego
Trybunatu w kwestii wyznaczenia norm zachowania policjantéw w czasie po-
dejmowania interwencji stuzbowych. Oto tresc te] tezy Komisiji:

Komisja przypomina, iz w sprawach, w ktorych obrazenia powstaly podczas
wykonywania aresztu policyjnego, nie wystarczy, by Rzad wskazat inne pra-
wdopodobne przyczyny cbrazeri. Na Rzadzie spoczywa obowigzek przedsta-
wienia dowoddw poddajacych w watpliwosc zeznanie ofiary i potwierdzonych
badaniem medycznym. Wzgledy te stosujg sie podobnie w sytuacji zatrzymania
danej osoby przez policie, a tym samym poddania tej osoby wiadzy policji. W
obecnej sprawie, majac na wzgledzie obrazenia odniesione przez pierwszg
skarzaca w trakcie zatrzymania, jej zarzut co do naduzycia sity wydaje sie
mozliwy do przyjecia z braku dowoddw lub innych przekonywajacych wyjasnien.

Nalezy zwrdcic jeszcze uwage, ze Komisja, a jeszcze mocniej niekiorzy z jej
cztonkow w zdaniach odrebnych, sformutowali przy okazji teze co do specjal-
nych wymogow dziatania policji w obecnosci oséb matoletnich. Podkreslono, ze
uzycie sity przeciwko matce w obecnosci matoletniego dziecka daje ujemne
doswiadczenia w stopniu znacznie wplywajgcym na stan umystu takiego dzie-
cka, powodujac u niego powazne cierpienia. “W okolicznosciach sprawy, jak

4 Sygn. A. 336. W wyroku tym Trybunat orzekt, ze kazde uzycie sity wobec osoby pozbawionej
wolnosci, w tym zatrzymanej na terenie komendy policji, jesli nie jest absolutnie konieczne ze
wzgledu na jej zachowanie — narusza godnos¢ ludzka i co do zasady powinno byc¢ traktowane
jako pogwatcenie przepisu art. 3 Konwencji. Trybunat, odwotujgc sig do sprawy Tomasi
przeciwko Francji, przypomniat ze wymogi Sledztwa oraz niewatpliwie istniejgce trudnosci w
zwalczaniu przestepczosci nie moga usprawiedliwiac ograniczeri ochrony integralnoscifizycz-
nej jednostki (podaje za: Marek A. Nowicki, Pafistwo odpowiada za kazdg aresztowang osobg,
Rzeczpospolita z 16-17.12.1995 r., s. 22). Wyrok w sprawie Ribitsch zostanie oczywiscie
opracowany dla Czytelnikéw “Prokuratury i Prawa”.
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napisat czionek komisji L. Loucaides, cierpienie to osiggneto poziom nieludz-
kiego postegpowania. Cierpienie byto oczywistym i natychmiastowym skutkiem
dowolnych dziatani policjantéw, ktdrzy wiedzieli o obecnoéci drugiej wniosko-
dawczyni”,

Il. Ustalenia w sprawie co do faktow®

Ze skargg w sprawie wystapity dwie wnioskodawczynie, pierwsza — p.
Hildegarda Klaas (dalej H. Klaas), ur. w 1937 r. i druga — jej corka, Monika
Klaas, ur. w 1977 r. (dale] M. Klaas), obydwie zamieszkate w mieécie Lemgo.
H. Klaas wykonywata zawdéd pracownika socjalnego.

Sprawa dotyczy incydenctu wyniklego z prowadzenia przez H. Klaas samo-
chodu pod wptywem alkoholu w dniu 28 stycznia 1986 r. Okoto godz. 19.30,
przyjechata ona pod dom, w ktérym mieszkata. Towarzyszyta jej w samochodzie
osmioletnia corka. Po wyjsciu z samochodu podeszto do niej dwéch policjantéw
Bolte i Wildschut (dalej: W. i B.), ktérzy podgzali za nig od skrzyzowania, ktére
przejechata na czerwonym sSwietle. Policjanci postawili jej nadto zarzut nie
reagowania na polecenie zalrzymania sie. Ostatecznie H. Klaas przyznata
policjantom, ze jest pod wpltywem alkoholu i zgodzita sie na badanie alkome-
trem®. Mimo dwukrotnego badania, alkometr nie wykazat zawartoéci alkoholu
w jej organizmie. Policjanci polecili jej udaé sig z nimi na badanie krwi. Zostata
ona zatrzymana, dowieziona do szpitala powiatowego, gdzie zwolniono jg po
pobraniu krwi.

Przedmiotem sporu byly okolicznosci zatrzymania’. H. Klaas twierdzi,
ze po nieudanym badaniu alkometrem, zgodzita sie na pobranie krwi, ale
najpierw chciata zostawic cérke u sasiadki. Jeden z policjantéw sprzeciwit sie

5 Pktll opr. na podstawie: European Commission of Human Rights. Application No. 15473/89.
Hildegard and Monika Klaas against the Federal Republic of Germany. Report of the Commis-
sion (Adopted on 21 May 1992), Strasbourg 1992, s. 4-13,

6 Polecenie badania krwi moze by¢ wydane w Niemczech stosownie do § 81 Kodeksu postepo-
wania karnego, wg ktérego badanie ciata osoby, ktérej przedstawiono zarzut popetnienia czynu
karalnego moze by¢ przeprowadzone dla stwierdzenia faktéw majacych znaczenie dia danego
postepowania. W tym celu, bez zgody danej osoby, moga byé pobrane prébki krwi oraz
przeprowadzone inne badania lekarskie stosownie do zasad wiedzy medycznej, o ile nie ma
ryzyka zagrozenia dla zdrowia badanego. Badanie takie moze zarzadzié sedzia, a w razie nie
cierpigcym zwhoki, takze prokurator lub wspétdziatajacy z nim urzednik, a wiec takze policjant
okreslonego stopnia.

7 Przepis § 127.1 niemieckiego Kodeksu postgpowania karmego przewiduje, ze “kazdy, bez
nakazu sgdu, moze zatrzymac sprawce czynu karalnego ujetego na gorgcym uczynku lub
bezposrednio potem, jezeli zachodzi obawa ukrycia sie takiej osoby lub gdy nie mozna
bezzwlocznie ustalic jej tozsamosci”.
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temu i ciagnaf jg w kierunku samochodu policyjnego. Wnioskodawczyni oba-
wiata sig, ze zostanie postawiony jej zarzut oporu funkcjonariuszowi publiczne-
mu wykonujacemu czynnosc stuzbowa (Widerstand gegen die Staatsgewalt).
Kiedy przywotata corke, policjant powiedziat, ze moze zabrad jg do samochodu.
Dlatego wzigta dziecko za reke i podeszia z nig do mieszkania sasiadki,
zadzwonita i otworzyta drzwi wejéciowe. W tym momencie jeden z policjantow
chwycit ja, wykrecajgc jednoczesnie lewg reke do tytu i uderzyt jej glowa w
parapet okna. Nastepnie policjanci zatozyli jej kajdankis. Na moment stracita
przytomnosc. Doszia do siebie juz w samochodzie policyjnym, czujac jedno-
czesnie dotkliwy bol w lewym ramieniu, spowodowany wykreceniem go przez
jednego z policjantéw.

H. Klaas przeprowadzita dwa badania lekarskie, 29 i 30 stycznia 1986 . Dnia
11 lutego dr. 8., internista, wydat jej zadwiadczenie, ze badaniem z dnia
29 stycznia stwierdzit otarcia naskorka, sttuczenie (3x5 cm) kosci prawego
policzka, rozlegte sttuczenia na pow. ok. 10 cm na prawym ramieniu, powazne
ograniczenia mozliwoéci poruszania lewym ramieniem, sttuczenie na barku;
stwierdzit rowniez, ze jej cierpienie bedzie dtugotrwate, szczegdinie w zwigzku
z obrazeniami lewego barku. Lekarz 6w poswiadczyt, ze leczenie potrwa do
8 lutego 1986 r. Ponadto, dnia 10 lutego, dr K. ordynator chirurgii szpitala
powiatowego, poswiadczyt, ze badat H. Klaas 30 stycznia. Jego diagnoza byta
identyczna z diagnozg dr S. Wnioskodawczyni przediozyta Komisji Europejskiej
zdjecie ww. sttuczen.

ii.a. Postepowanie karne przeciwko H. Klaas

Dnia 29 | 1986 r. policiant B. przedstawit zarzut H. Klaas, twierdzac w
szczegolnosci, Zze on i jego kolega pojechali za jej samochodem z chwilg, gdy
zlekcewazyta ona czerwone swiatto na skrzyzowaniu. Mieli zamiar sprawdzic¢
ja z chwilg, gdy zatrzyma swoj samochod koto domu. W momencie sprawdzania
jej poczuli silng, worl alkoholu. H. Klaas czterokrotnie nieprawidtowo wykonata
badanie alkometrem. W zwigzku z tym poinformowana zostata o potrzebie
wykonania badania krwi. H. Klaas usitowata uciec na podwdrze. Jednakze
policiant B. chwycit jg za ramie i zatrzymat. Zachowywata sig agresywnie.
Zostata poinformowana, ze jest zatrzymana. Wdéwczas nagle uspokoita sig i

8 Sprawe stosowania $rodkéw przymusu przez policje regulujg w Niemczech ustawy poszcze-
golnych landdw. Przepis § 40 Ustawy policyjne] Nadrenii-Westfalii z 1980 r. przewidywat, ze
kajdanki reczne mozna zatozyc osobie, ktora inaczej opierataby sie poleceniom interweniuja-
cych funkcjonariuszy policji albo uciekfaby. Obecnie, od 1990 r. sprawy te reguluje w tym
landzie nowa Ustawa policyjna, z tozsamym przepisem § 62.
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oswiadczyta, ze chciataby oddac corke, ktdrej wiek policiant B. ocenitna 12 lat,
pod opieke sgsiadki. Policjanci zgodzili sig, aby nie zwiekszac napigcia. Towa-
rzyszyli H. Klaas do drzwi wejsciowych. Zachowywata sie ona dziwnie, drzwi
wejsciowe otwieraly sig do prawa, a ona trzymata cérke z lewej strony, dlatego
bacznie jg obserwowali. Kiedy chciata wej$é do tego domu w élad za corkg i
zamknac drzwi, policjant W. szybko otworzyt drzwi, a policjant B. chwycit jg i
wyciagnat na zewnatrz. Jej dziecko pozostato wewnagtrz. Policjanci wezwali
przez radio pomoc w celu zaopiekowania sig dzieckiem. Aby uniemozliwi¢
H. Klaas ucieczke, policjant W. wykrecit jej lewa reke do tytu, a policjant B.
trzymat jg silnie za prawe ramie. H. Klaas wcigz stawiata opér, dlatego konieczny
byt w dalszym ciggu przymus fizyczny w celu zatozenia jej kajdanek, tak aby
zapobiec popetnieniu przez nig innych czynéw karalnych. W drodze do samo-
chodu probowata ona rzucic sie na ziemie, dlatego trzeba byto podirzymywacd
ja za ramiona. Nastepnie, kiedy przyjechat inny samochdd patrolowy, sasiadka
H. Klaas zaoferowata opieke nad dzieckiem. H. Klaas zostala dowieziona do
szpitala powiatowego, gdzie pobrano jej krew. Tam policjanci zauwazyli u
zatrzymanej zranienie po prawej stronie skroni.

Przeciwko H. Klaas wszczete zostato postepowanie karne, jako podejrzanej
o stawianie oporu funkcjonariuszowi publicznemu wykonujacemu obowigzki
stuzbowe, to jest o czyn opisany w § 113 Kodeksu karnego Niemiec? oraz o
prowadzenie samochodu pod wptywem alkoholu (§ 316 K.k.)m.

Dnia22 IV 1986 r. Prokuratura (Staatsanwanwaltschaft) w Detmold umorzyta
postepowanie karne przeciwko H. Klaas, przyjmujac, ze nie byto podstaw do
podejrzen o prowadzenie pojazdu pod wplywem aikoholu. Co do zarzutu
stawiania oporu funkcjonariuszowi publicznemu, przyjeto, ze byt to czyn drobny
i nie byto interesu publicznego w oskarzaniu. Ostatecznie Sad Grodzki w Lemgo
(Amstgericht) skazat H. Klaas na kare grzywny w wysokosci 500 DM oraz zakaz

9 Przepis § 113.1 brzmi: “Kto stawia opor przy uzyciu sity lub jej groZby albo kto dopuszcza sig
napasci na funkcjonariusza publicznego lub zotnierza Bundeswehry uprawnionego przez
ustawe, rozporzgdzenie, orzeczenie sgdu lub rozkaz do wykonania czynnosci urzedowej i w
trakcie jej wykonywania, podlega karze wiezienia na okres do 2 lat albo karze grzywny”.
Stosownie do ust. 3 tego przepisu sprawca taki nie podlega karze, “jezeli dziatanie funkcjona-
riusza byto bezprawne, nawet jesli sprawca btednie byt przekonany, ze byto ono zgodne z
prawem”.

10 Wg tego przepisu osoba kierujgca pojazdem w ruchu drogowym, ktéra spozyta napéj alkoho-
lowy lub inny $rodek intoksykacyjny w takiej ilosci, ze nie moze bezpiecznie kierowad takim
pojazdem, podlega karze wigzienia do roku lub karze grzywny. Z kolei przepis § 24 Ustawy o
ruchu drogowym (Strassenverkehrsgesetz) przewiduje, ze kto prowadzi pojazd mechaniczny
na drodze popetnia wykroczenie porzadkowe, jesli w jego krwi znajduje sie wigcej niz 0,8
promille alkoholu albo kogo organizm zawiera takg ilos¢ alkoholu, ktdra spowoduje taki jego
poziom we krwi — podlega karze grzywny do 3.000 DM,
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prowadzenia pojazddéw mechanicznych przez miesigc za wykroczenie porzad-
kowe (Ordnugswidrigkeit), tj. prowadzenie pojazdu w chwili posiadania we krwi
wigcej niz 0,8 promilla alkoholu. Sad ten przyjat, ze badanie krwi wykazato 0,82
promilla alkoholu we krwi. Rewizja wnioskodawczyni od tego wyroku zostata
odrzucona.

il.b. Postepowanie dyscyplinarne przeciwko policjantom B. i W.

Dnia 24 1V 1986 adwokat (pan Stuben) reprezentujgey H. Klaas ztozyt pismo
oskarzajgce policjantow B. i W. o spowodowanie — nieproporcjonalnym do
okolicznosci uzyciem sity fizycznej — uszkodzenia ciata, to jest czynu opisanego
w §§ 223 i 230 K.k. Nastepnie, za porada tego adwokata, wnioskodawczyni
wycofata oskarzenie. Twierdzi ona, iz uczynita tak po poinformowaniu przez
Prokuratora, ze w przeciwnym przypadku hie umorzy on postepowania karne-
go. Postepowanie przeciwko policjantom zostato umorzone 10 lipca 1986 r.

Osiem dni pozniej adwokat Stiiben ztozyt w imieniu H. Klaas skarge (Dien-
staufsichtsbeschwerde) do starosty powiatowego (Oberkreisdirektor) w De-
tmold na zachowanie policjantéw B. i W. w czasie przedmiotowej interwenciji.
18 wrzesnia starosta, dziatajgc jako szef powiatowego Wydziatu Policji
(Kreispolizeibehdrde), odrzucit skarge H. Klaas. Uzasadnit to tym, ze policjanci
zatrzymali jg po naruszeniu przepisow ruchu drogowego i stwierdzeniu, ze czuc
od niej alkohol oraz zaproponowaniu badania alkometrem. Starosta przyjat
wersje zajscia przedstawiong przez policjantéw. Uznat, ze uzycie sity byto
usprawiedliwione i nie byto nadmierne w stosunku do celu interwenciji, to jest
przeprowadzenia badania krwi.

li.c. Postepowanie sgdowe w sprawie odszkodowania

Dnia 10 kwietnia 1987 r. H. Klaas zlozyta powddziwo do Sadu Krajowego
(Landgericht) w Detmold przeciwko landowi Pétnocnej Nadrenii-Westfalii oraz
policjantom B. i W., w kidrym domagata sie odszkodowania za szkody wyrzg-
dzone jej w czasie zatrzymania“. Dnia 10 lipca tego roku Sad ten wydat wyrok
w czesci odnoszacej sie do policjantéw, oddalajac powddziwo na tej podstawie;,

11 Przepis § 839.1 Kodeksu cywilnego Niemiec przewiduje, ze “urzednik, ktéry umysinie lub przez
zaniedbanie naruszy swoj obowigzek stuzbowy wobec osoby trzeciej obowigzany, jest do
naprawienia jej wszelkich wyniktych z tego szkod”. Z kolei przepis art. 34 zd. 1 Ustawy
zasadniczej Niemiec przewiduje, ze “Jezeli ktokolwiek wykonujac powierzony mu urzad
publiczny naruszy obowigzek stuzbowy wobec osoby trzeciej, odpowiedzialnos¢ ponoszg w
zasadzie wiadze panstwowe lub instytucja publiczna, ktdra zatrudnia takg osobe”.
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ze w sprawach o odpowiedzialno$¢ urzedowa, jakakolwiek odpowiedzialnosd
osobista funkcjonariuszy zaangazowanych w sporng czynnosé jest wytgczona.

Dnia 9 X 1987 r. sad ten przestuchat w charakterze $wiadkow cérke i
sgsiadke powddki oraz obu policjantéw. Sasiadka, majaca 35 lat, zostata
poproszona krytycznego dnia przez M. Klaas (cérke) o wyjscie przed dom.
Zobaczyta wiedy H. Klaas, dwdch policjantéw i ich samochdéd. Widocznosé byta
staba, mimo palgcych sig latarr. Widziata, ze H. Klaas ma poplamiona, twarz,
cho¢ nie zauwazyta obrazen. Potem stwierdzita, ze H. Klaas miata na rekach
kajdanki. Skarzyta sie na bdl w ramieniu i prosita policjantéw o zdjecie kajdanek.
H. Klaas chwiata sig¢ na nogach i $wiadek miata wrazenie, ze moze ona upasd
w kazdym momencie. Swiadek nie byta w stanie rozpoznac obu policjantow.
Zeznata ona, ze na podstawie oceny zachowania sie H. Klaas w momencie
zatrzymania, nalezy przyjgc, ze cierpiata ona bardzo dotkliwy bél. Uskarzata sie
gtosno na bdl w lewym ramieniu. Jeden z policjaniéw zapytat $wiadka, czy
H. Klaas zwykta upijac sie.

Przestuchany w charakterze $wiadka policjant B. (lat 28), odwotat sie do
swojego raportu z dnia 28 | 1986 r. Dodat, ze po zauwazeniu przejechania przez
H. Klaas skrzyzowania na czerwonym swietle postanowili jechac za nig, w celu
spisania protokotu. Zatrzymali jg przy wejsciu do domu, kiedy niemal juz
zamykata drzwi. W czasie badania krwi alkometrem rozmyslnie zbyt krétko
nadmuchiwata powietrze. Po poinformowaniu jej, Ze konieczne bedzie badanie
krwi zdenerwowata sig i podkreélata, ze ma ze sobg dziecko. H. Klaas podjeta
probe ucieczki na podwdérze. On uniemozliwit te ucieczke i powiedziatjej, ze jest
zatrzymana. H. Klaas usitowata dosta¢ sie z dzieckiem do domu i zatrzasnaé
przed policjantami drzwi. Dlatego chwycit jg z kolega za prawe ramie, aby sitg
uniemozliwic jej to. H. Klaas uzywata rak i nég, aby sie uwolni¢. Wtedy policjant
W. wykrecit jej lewa reke do tytu. Z pewnymi trudnosciami zatozyli jej kajdanki.
Dalej stawiata opor, usitujgc upasé na ziemie. Krzyczata cos histerycznie, ale
nie skarzyta sie na bél. Swiadek B. zaprzeczyt, by uderzyt glowg H. Klaas o
parapet okna. Po okazaniu mu dwdch zdje¢ z obrazeniami policzka nie potrafit
wytlumaczyc¢ ich pochodzenia. Dalej B. podtrzymywat w swoim zeznaniu, ze
H. Klaas nie skarzyta sig na bodl, prosita jedynie o zdjecie kajdanek. Tej progby
policjanci nie spetnili w obawie przed dalszymi trudnosciami. B. nie pamietat,
ktory z nich trzymat H. Klaas za ramie w czasie doprowadzania jej do samocho-
du. Wyrazittez przekonanie, ze uraz policzka moégt powstaé w czasie szarpaniny
z zatrzymana, juz po zatozeniu jej kajdanek.

Drugi policjant, W. (lat 35), zeznat w Sgdzie w Detmold, ze nie moze
stwierdzi¢, czy H. Klaas chciata uciekad po o$wiadczeniu jej przez policjanta B.,
ze jest zatrzymana. Zgodzili sie, aby dziecko zostato odprowadzone do domu.
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Obaj towarzyszyli w tym celu H. Klaas przy przejsciu przez podworze (ok. 60
m) do domu. W momencie otwarcia drzwi W. stat po prawej stronie wniosko-
dawczyni. Otworzyta ona drzwi, wpuscita corke, po czym usitowata sama tam
wejsé i zatrzasngc¢ drzwi. Wtedy ja mocno chwycili. Byto zupetnie ciemno. Nie
maogt zauwazyc, czy H. Klaas uderzyta gltowa o $ciane czy cokolwiek. Z kolegg
miat kontakt wzrokowy. H. Klaas gwattownie opierata sig zatrzymaniu. Dlatego
wykrecit jej reke do tytu. Nastepnie zatozyli jej kajdanki. Pozniej zauwazyli u H.
Klaas obrazenia gtowy, ale nie wie, jak one powstaty. Nie pamigta dlaczego
prosita o zdjecie kajdanek. Nie uspokoita sig. Krzyczata, bez skutku stawiata
ciggle opor. Nie sgdzi jednak, by chciata uderzyc jego iub kolege. Nie pamigta,
aby po zatozeniu kajdanek gwattownie odchylita sie do przodu, nie pamigta
rowniez, by usitowata upas¢ na ziemie oraz czy na ziemi lezat Snieg lub l6d.
Zaprzeczyt, aby pchnat H. Klaas glowa na sciang.

Po stosownych pouczeniach Sad w Detmold przestuchat M. Klaas, corke
wnioskodawczyni. Widziata matke dmuchajgcg w jakis aparat, a nastegpnie
ustyszata, ze jej matka bedzie musiata jechac na badanie krwi. Ona i jej matka
poszty nastepnie w kierunku domu. Matka otworzyta kluczem drzwi. Weszta |
drzwi sie zamknety. Nie wie, czy ktérys z policjantow sita trzymat drzwi otwarte.
Po ich zamknigciu obserwowata wydarzenia przez szklany panel w drzwiach
wejsciowych. Widziata, jak policjant rekg przyciggnat pare razy gtowe matki do
$ciany. Byta o ok. 1 m od drzwi. Nastepnie pobiegta na gore do sasiadki. Nie
widziata momentu wykrgcania matce reki.

Dnia 30 X 1987 r. Sad Krajowy oddalit powddztwo H. Klaas przciwko landowi
Pdétnocnej Nadrenii-Westfalii. Sad przyjgt wersje zdarzen opisang przez poli-
cjantow i uznat jednoczesnie, ze H. Klaas doznata w wyniku zajscia sttuczenia
prawej skroni, wstrzgsu oraz stiuczenia lewego barku. Sad rozwazyttwierdzenie
powddki, ze nie zamierzata uciekac ani wejsc¢ do domu w $lad za corkg oraz jej
wersje przyczyn powstania obrazen. Obrazenia te nie dajg jednak, zdaniem
Sadu podstaw do przyznania odszkodowania. Przede wszystkim dlatego, ze
zatrzymanie powddki nie byto bezprawne. Policjanci, w Swietle okolicznosci
zdarzenia, mieli podstawy do podejrzen, ze chce ona uchyli€ sie od poddania
badaniu krwi. Gdyby zdotata wejsé do swojego mieszkania, mogtaby odmowic
policjantom prawa wstepu bgdz — przez wypicie po wejsciu tam alkoholu (lub
twierdzenie, ze go tam wypita) uczyni¢ bezwartosciowym wynik badania krwi.
Sad przyjat, ze powddka nie przedstawita przekonujgcych dowodow, ze uzycie
wobec niej sity przez policjantéw byto nieproporcjonalne do celu czynnosci
stuzbowej. Nie jest natomiast wykluczone, ze opierajgc sie zatozeniu jej kajda-
nek sama zadata sobie obrazenia.
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Dnia 12 IX 1988 r. Wyzszy Sad Krajowy (Oberslandesgericht) w Hamm
odrzucit rewizje H. Klaas, uznajgc za prawidfowg przeprowadzong przez Sad
Krajowy ocene materiatu dowodowego.

Dnia 8 11 1989 r. Federalny Sad Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht)
uznat skarge konstytucyjng H. Klaas za niedopuszczalng z uwagi braku perspe-
ktyw na uznanie jej za zasadna. Sad ten przyjat, ze dokonana przez Wyzszy
Sad Krajowy ocena dowoddw nie byta dowolna ani w inny sposéb nie stanowita
naruszenia prawa konstytucyjnego.

Whioskodawczyni twierdzita, ze w momencie zatrzymania jej przez patrol
dwaoch policjantow zostata, w obecnosci corki, przez nich ciezko pobita, przez
co naruszona zostata jej wolno$c od tortur, nieludzkiego i ponizajgcego poste-
powania (przepis art. 3 Konwencji — wg ktdrego: “Nikt nie moze byé poddany
torturom ani nieludzkiemu badz — lub — ponizajagcemu traktowaniu albo kara-
niu.”) oraz ma prawo do ochrony zycia rodzinnego (przepis art. 8 Konwencji wg
ktorego: “1. Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i
rodzinnego, swego mieszkania i swej korespondenciji. 2. Niedopuszczalna jest
ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjgtkiem przypad-
kéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczen-
stwie z uwagi na bezpieczenstwo parnstwowe, bezpieczeristwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia | moralnogci badz ochrone praw i wolnosci innych oséb”) 2.

12 Tres¢ tych i dalszych przepiséw Konwencji podaje wg tekstu Konwencji zamieszczonego w:
Prawa cztowieka a policja. Wybor dokumentdw Rady Europy i ONZ, pod red. A. Rzepliriskiego,
nakt. Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 1992,
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Il Kadencja Rady Prokuratorow

Janina Zielinska

il kadencja Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym — préba oceny

Rada Prokuratordéw przy Prokuratorze Generalnym rozpoczeta |l kadencje
inauguracyjnym posiedzeniem w dniu 9 listopada 1993 r. W okresie 2-{einiej
kadencji Rada odbyta 18 posiedzen oraz szereg spotkari o charakterze robo-
czym. Jako organ opiniodawczy Prokuratora Generalnego wyrazata stanowisko
we wszystkich sprawach dotyczacych srodowiska prokuratorskiego, jego pro-
blemow, oczekiwan i potrzeb. Podjeto 11 uchwat, w tym dotyczgce: konstytu-
cyjnego uregulowania statusu Prokuratury i prokuratora, szczegodlnie trudnej
sytuacji kadrowej i finansowej naszego organu, przebiegu aplikacji prokurator-
skiej i zasad wykorzystania funduszu nagréd specjalnych. Rada opiniowata
takze przedstawione jej projekty aktéw prawnych oraz inicjowata dyskusje
odnosnie réznych zagadnien istotnych dla funkcjonowania Prokuratury.

Cztonkowie Rady uznali za wskazane zasygnalizowa¢ Radzie Il kadencji
najwaznigjsze zagadnienia, ktére winny nadal pozostawac przedmiotem jej
prac. Dotyczy to w szczegolnosci:

— dalszego zwracania uwagi na tre$¢ uregulowan przysztej Konstytucji w celu
zagwarantowania niezaleznosci prokuratorow i odpowiedniego usytuowa-
nia Prokuratury w systemie innych organow;

-~ przeprowadzenia dyskusji nad ksztattem i podstawowymi zasadami nowej
ustawy o prokuraturze i zainspirowania wymiany pogladow w tej sprawie w
catym srodowisku prokuratorskim;

- wyrazenia stanowiska w sprawie nowych kodyfikacji karnych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem koniecznoéci doprowadzenia do rzeczywistego upro-
szczenia postgpowania;

— podjecia dziatar zmierzajgcych do ustawowego poszerzenia procesowych
uprawnien aplikantow i asesorow;

- spowodowania realizacji przyjetych w uchwale Rady Il kadengcji zasad
okreslajacych zmiany w przebiegu aplikacji prokuratorskiej;

~ konsekwentnego dazenia do radykalnego podniesienia wynagrodzen przy

jednoczesnym ujednoliceniu zasad ich ksztattowania dla sedziow i proku-

ratorow;

rozpoczecia prac nad okresleniem, w oparciu o rzeczywiste obcigzenie

pracg i poprzez okreslenie tak zwanego pensum, niezbednej liczby etatow
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w jednostkach organizacyjnych Prokuratury, a takze powotania zespotu dla
okreslenia nowych kryteriéw podziatu aktualnie posiadanych etatéw;

— dokonania oceny systemu szkolenia prokuratoréw i doskonalenia ich kwa-
lifikacji zawodowych oraz szkolenia i egzaminowania aplikantéw;

— podtrzymania stanowiska ustepujacej Rady w kwestii zagwarantowania w
projekcie nowelizacji ustawy o porkuraturze wtasciwych proporgji migdzy
liczbg cztonkéw Rady wybieranych przez zgromadzenia prokuratordw, a
wybieranymi w Prokuraturze Krajowej;

- statego zainteresowania Rady dwoma podstawowymi dla funkcjonowania
Prokuratury zagadnieniami: sytuacjg finansowa i biezacymi problemami
kadrowymi.

Ponadto Rada Prokuratoréw wskazafa na potrzebe zapewnienia statej ob-
stugi administracyjnej dia swojej dziatalnosci.
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