WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 17 lipca 2024 r.
FB.111.1611.2.2024.AL

Pani

Joanna Razniewska
Opolski Kurator Oswiaty
ul. Piastowska 14
45-081 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Kuratorium Oswiaty w Opolu, ul. Piastowska 14, 45-081 Opole (dalej: Kuratorium).
Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*,
art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewddztwie?,

art. 175 ust. 1 pkt 1i4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2023 r., w tym skuteczna realizacja
dochodéw budzetowych,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: 16 maja do 3 czerwca 2024 r. (Agnieszka Lubasinska z przerwg
31 maja i 3 czerwca 2024 r., Justyna Zatajska z przerwg 31 maja 2024 r.).

Osoba kontrolujgca:

Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow i
Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Michat Siek - Opolski Kurator Oswiaty powotany na stanowisko z dniem

29 lutego 2016 r. i odwotany z dniem 4 stycznia 2024 r.

1Dz. U.z2020r., poz. 224.
2Dz. U. 22023 r., poz. 190.
$Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.
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— Artur Zapata - wicekurator oswiaty powotany na stanowisko z dniem

25 kwietnia 2016 r. i odwotany z dniem 15 marca 2024 r.
— Joanna Razniewska Opolski Kurator Oswiaty powotana na stanowisko z dniem

23 lutego 2024 r.
— Marek Les$niak - wicekurator oswiaty powotany na stanowisko z dniem

8 kwietnia 2024 r.

[Akta kontroli str. 1-7 ]

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,

pod poz. nr 1/2024.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustaleh, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkow finansowych w 2023 r. na dziatalno$¢ Kuratorium.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majgc na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:
pozytywna w zakresie przekazywania sprawozdan budzetowych,
pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, gdyz
stwierdzono ewidencjonowanie:

e przypisu naleznosci na podstawie niesprawdzonego dokumentu,
o na kontach 980 i 990 operacji zwigzanych z zamknieciem roku niezgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont,

— pozytywna w zakresie realizacji dochodéw budzetowych,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w zakresie realizacji
celow i miernikow oraz sporzadzanej sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkow budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. niedokonanie wstepnej kontroli wydatkéw oraz zastosowanie
nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie gospodarki samochodowe;.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty*
Kuratorium jest jednostkg organizacyjng wchodzgca w sktad zespolonej administracji
rzgdowej w wojewddztwie.

Zarzgdzeniem nr 124/10 Wojewody Opolskiego z 24 czerwca 2010 r. z pozniejszymi
zmianami® w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej zostat nadany statut Kuratorium.
Przedmiotem dziatania jednostki jest zapewnienie realizacji zadan wykonywanych przez
Opolskiego Kuratora Oswiaty (dalej: Kurator Oswiaty), w szczegdélnosci:

— sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami
i placéwkami oraz placowkami doskonalenia nauczycieli,

— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w ustawie o systemie
oswiaty, Karcie Nauczyciela,

— wspotdziatanie z radami oswiatowymi.

Zasady wewnetrznej organizacji Kuratorium, w tym strukture i zakres dziatania
oddziatéw i komoérek organizacyjnych oraz zakresy wykonywanych czynnosci w ramach
samodzielnych stanowisk pracy, wchodzacych w jego skiad, okresla Zarzgdzenie nr 22

4Dz. U.z2022r. poz. 2230 z p6zn. zm.
5 Zarzgdzenie nr 99/14 Wojewody Opolskiego z dnia 17 lipca 2014 r., Zarzgdzenie nr 131/16 Wojewody Opolskiego z dnia 31
sierpnia 2016 r.
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Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Kuratorium Oswiaty w Opolu.

Catoksztattem spraw budzetowo-finansowych, tj. prowadzeniem dokumentacji
finansowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, sporzgdzaniem sprawozdawczosci
finansowej oraz planowaniem budzetu kieruje Gtéwna ksiegowa. Obowigzki wynikajgce z art.
54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych zostaty powierzone w zakresie czynnosci
z 15 marca 2022 r. Ustalono, ze podczas usprawiedliwionej nieobecnosci oraz braku
mozliwosci podpisania dokumentéw przez Gtéwng ksiegowg, Kurator Odwiaty nie wskazat
0s6b mogacych zastgpi¢ Gtéwna ksiegowa, a zgodnie z wymogami art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki. Z artykutu tego w powigzaniu z ust. 2 przywotanej ustawy nalezy
wywies¢, ze w sytuacji kiedy np. gtéwny ksiegowy przebywa na zwolnieniu lub dtugotrwatym
urlopie, kierownik ma prawo upowazni¢ wybrang osobe do zastepowania gtéwnego
ksiegowego i powierzy¢ jej np. petnienie funkcji gtbwnego ksiegowego na czas jej
nieobecnosci. Nieuregulowanie wskazanej kwestii wptyneto na
— nieuprawnione zatwierdzenie Listy ptac nr 23/14/Z, co opisano w pkt 8,

— podpisanie wniosku 0 zaméwienie przez osobe nieupowazniong, co opisano w pkt 9.4.

[Akta kontroli str. 8-17 ]
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: (...) Przyczyng zaistniatej sytuacji byt brak zorganizowania
wtasciwego zastepstwa w czasie nieobecnosci gt. ksiegowego. (...)

[Akta kontroli str. 18]
Wyjasnienie zostato przyjete.

2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych.

W 2023 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Kuratorium zaplanowano
dochody budzetowe w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale:
— 80136 Kuratoria oswiaty, w wysokosci 1 000,00 z,
— 80195 Pozostata dziatalno$é¢, w wysokosci 2 000,00 zt.
Kuratorium zrealizowato dochody w kwocie ogotem 8 113,68 zt (co stanowi 270,47%
zaplanowanych dochodéw budzetowych) w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowej:
— 801, 80136 § 0940 pn. Wptywy z rozliczen/zwrotoéw z lat ubiegtych — 8,00 zt,
— 801, 80136 § 0970 pn. Wptywy z réznych dochodéw — 3 319,23 zi,
— 801, 80195 § 0610 pn. Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
Swiadectw, dyploméw, zasdwiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw — 2 364,97 i,
— 801, 80195 § 0620 pn. Wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne, w tym opfaty za czestotliwosci — 2 421,48 zt.
Szczegdbtowg kontrolg objeto dochody uzyskane w IV kwartale 2023 r. w fgcznej kwocie
2 186,28 zt (26,95% zrealizowanych dochodéw) i stwierdzono, ze w dziale :
1. 801, 80136 § 0970 wptynety srodki w kwocie 1 483,28 zt z tytutu:
— wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokosci Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyptata
w wysokosci 104,28 zt.
Wartos¢ wynagrodzenia zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek
z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa® i wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen;
— terminowego wptacania podatkow przez ptatnikdw w wysokosci 1 379,00 zt. Kwota
naleznego wynagrodzenia (ktére zwracane jest na konto dochodéw budzetu panstwa)
wynosita 0,6% kwoty podatku pobranego przez ptatnika.

6Dz. U.z 1998 r. Nr 153, poz. 1005.
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Uprawnienie to dotyczy wytgcznie podatkéw, ktére majg bezposredni wpltyw na
budzet panstwa np. podatek dochodowy od 0séb fizycznych i zostato ono
uregulowane:

— w art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’,

— w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie
wynagrodzenia pfatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na
rzecz budzetu panstwa®.

2. 801, 80195 § 0610 wptynety srodki w wysokosci 703,00 zt z tytutu wydania duplikatu
Swiadectwa, za ktére pobiera sie optate w wysokosci rownej kwocie optaty skarbowej od
legalizacji dokumentu®, tj. 26,00 z, w badanym okresie wptynety $rodki za wydanie 27
duplikatéw. W jedynym przypadku wptata wynosita 27,00 zt.

Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Na dochody budzetu panstwa zostata odprowadzona

kwota 27 zt bo taka zostata wptacona. Faktycznie nalezno$c¢ za wydanie duplikatu — to

26 zti 1 zt nadptaty. Nalezno$¢ nadptaty jest trudna do zwrdcenia bo zostata wptacona

w urzedzie pocztowym i nie ma mozliwosci oddania na konto. Jedyng mozliwos$cig zwrotu

bytoby pobranie do kasy i wpfata przekazem pocztowym na adres osoby wpfacajgcej,

czego nie zrobilismy. Koszty zwrotu przewyzszajq nadptacong kwote.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 20-21 ]

Ponadto stwierdzono, ze:

— duplikaty swiadectw zostaty wydane na podstawie wnioskéw, co wypetnia dyspozycje
§ 61 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie swiadectw, dyplomow
panstwowych i innych drukéw, a do kazdej sprawy dotgczone byto potwierdzenie
zaptaty,

— narachunek bankowy wptynety w IV kw. 2023 r. 2 optaty za wydanie duplikatu
Swiadectwa w wysokosci 52,00 zt, na ktére do dnia rozpoczecia kontroli nie zostaty
ztozone wnioski.

Kontrola wykazata, ze dochody jednostka terminowo przekazywata na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa, zgodnie z zapisami w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa®®. Do akt kontroli dotgczono tabele z przekazanymi dochodami.

[Akta kontroli str. 22-23]

Ustalono, ze w IV kwartale 2023 r. jednostka dokonywata przypisu naleznosci
w ramach rozdziatu:
— 80136, § 0970 na podstawie dokumentu pn. Deklaracja miesiecznych zaliczek na

podatek dochodowy i deklaracji rozliczeniowej ZUS P DRA?,

— 80195, § 0610 na podstawie dokonanej wptaty na rachunek bankowy.
W wyniku weryfikacji ww. dokumentéw stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajgcg na
ewidencjonowaniu przypisu naleznosci w § 0970 na podstawie dokumentow, ktore nie
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, czym naruszono art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci'? pkt 10 rozdziatu | - Definicje i zasady ogodlne Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Kuratorium O$wiaty stanowigcej zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia nr 9 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 29 stycznia 2016 r. Ponadto
ustalono, ze dokument pn. Deklaracja miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy
i deklaracja rozliczeniowa ZUS P DRA nie mieszczg sie w katalogu dokumentow

" Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.
8Dz. U. z 2022 r. poz. 1377.
® Podstawa prawna: rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7 czerwca 2023 r. Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
Swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw. Dz. U. z 2023 r. poz. 1120 z pézn. zm. (§ 67 ust. 1) oraz ustawa o optacie
skarbowej Dz. U. z 2023 r. poz. 2111.
10 Dz.U. 2 2021 r. poz. 259.
11 Dokumenty zaewidencjonowane m.in. pod nr 117/10/2023/D, 118/10/2023/D.
12 Dz. U. 2 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.
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wewnetrznych wskazanych w ww. Instrukcji w rozdziale |l pn. Rodzaje dokumentéw
finansowo-ksiegowych wystepujgcych w Kuratorium Oswiaty.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Przypis naleznosci w rozdziale 80136 § 0970 nie powinien
by¢ robiony na podstawie samych deklaracji. Jest to niedopatrzenie czego$ co
funkcjonowato ,0d zawsze”, czyli od momentu kiedy zaczeto przypisywac takie naleznosci.
Powinien by¢ sporzadzony dokument Polecenia ksiegowania i taki jest juz sporzgdzany
w 2024 roku. Sytuacja zostata poprawiona. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 24-26, 21]

W Kuratorium:
— w2023 r. nie wystgpita koniecznos¢ ksiegowania odpiséw aktualizujgcych wartos¢

naleznosci watpliwych,
— na koniec kontrolowanego okresu nie byto zalegtosci do zaptaty.

3. Polityka rachunkowosci.

Zarzadzeniem'® Kuratora O$wiaty wprowadzono polityke rachunkowosci,
w ktdrej opisano reguty w zakresie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych, zasady
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont, wykaz ksigg rachunkowych oraz opisano
system przetwarzania danych przy wykorzystaniu komputera, system zabezpieczenia
dokumentdéw i ochrony danych.

W okresie objetym kontrolg przedmiotowa dokumentacja spetniata wymagania
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie przediozonych do kontroli wydrukoéw ustalono, ze nie zawierajg daty ich
sporzgdzenia, do czego zobowigzuje art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
W ztozonym wyjasnieniu Kurator Oswiaty podata: (...) nie zauwazyty$Smy, ze program
z automatu nie drukuje daty. Nie wiem jak to sie stafo. Juz mamy to naprawione.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 27-53]

Ponadto stwierdzono, ze ewidencja analityczna zrealizowanych dochodéw budzetowych jak
rowniez wydatkow prowadzona jest do konta 130 Rachunek biezgcy na poziomie paragrafow
jako rozszerzenie konta 130. Zgodnie z instrukcjg obstugi systemu XXXX ewidencje
szczegotowa (analityczng) do rachunku bankowego stanowi kartoteka Paragrafy.

[Akta kontroli str. 54-58]

W 2023 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programu
Finansowo - Ksiegowego XXXX firmy XXXX.

4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym.

Ustalono, ze zasady planowania, wykonania oraz prowadzenia ewidencji budzetu

w uktadzie zadaniowym wprowadzono Zarzgdzeniem nr 16 Opolskiego Kuratora O$wiaty

z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie zmian w zasadach rachunkowosci Kuratorium.

W zatgczniku nr:

— 1 okreslono zasady planowania, wykonania oraz prowadzenie ewidencji budzetu
w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z § 3 tego dokumentu dyrektorzy komérek
organizacyjnych monitorujg poziom realizacji celéw i miernikéw w budzecie i przekazujg
informacje na ten temat do osoby koordynujgcej. Wszelkie odchylenia
w planie wartosci miernika powinny by¢ skorygowane i uzasadnione — na pismie.
Natomiast w § 4 wskazano, ze Gtéwny ksiegowy monitoruje ewidencje operacji

13 Zarzadzenie nr 1 Opolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
w Kuratorium Oswiaty w Opolu.
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dotyczgcych wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym na podstawie klucza podziatu,
ustalonego jako procentowy udziat pracownikow majgcych bezposredni udziat
w poszczegolnych dziataniach. Klucz opracowuje Giéwny ksiegowy, a zatwierdza
Kurator Oswiaty. Wedtug § 6 wydatki ewidencjonowane sg wedtug klucza podziatu
i ujmowane jednorazowym zapisem na podstawie dokumentu wewnetrznego PK na
koniec miesigca. Ewidencje wykonania budzetu zadaniowego jednostka prowadzita na
koncie 990 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych i 991 Zobowigzania w uktadzie
zadaniowym,

— 2 okreslono wykaz funkcji/zadan/podzadan/dziatan dla jednostki,

— 3 okreslono klucz podziatu dla kosztoéw posrednich, ktory jest aktualizowany co pot roku.

[Akta kontroli str. 61-68]

Ustalono, ze:

— Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.1.2023 z 28 lutego 2023 r. zatwierdzono
plan finansowy na rok 2023 dla Kuratorium w uktadzie zadaniowym w wysokosci
10 409 818,00 zl, natomiast plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym (dla dziatu 801 i 845) wraz ze zmianami ujeto na kontach 990-10
Z rozszerzeniem wg klasyfikacji (strona Wn) w wysokosci 11 178 088,85 zi, t;.

0 768 270,85 zt wiecej,

— wykonanie wydatkow zamkneto sie kwotg 10 209 119,02 zt, wartos¢ planu
niezrealizowanego wyniosta 200 698,98 zt natomiast po stronie MA zaewidencjonowano
na kontach 990-10 z rozszerzeniem wg klasyfikacji kwote w wysokosci 11 178 088,85 zt,
tj. 0 768 270,85 zt wiece;.

Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw

Z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa

budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej konto 990 nie
wykazuje na koniec roku salda. Dlatego nastgpito przeksiegowanie sald na tym koncie.

Salda strony Wn- na str. Ma i odwrotnie.

W wyniku przeksiegowan:

Na strone Ma — przeksiegowano salda str. Wn czyli:

- caty plan w § 4000 z trzech rozdziatéw- czyli 848 091,00 zt

- niewykonane wydatki w pozostatych paragrafach (nie zwigzanych z grupg 4000) - na kwote

120 878,83 zt

Razem: 968 969,83 zt i o takg kwote sq zwiekszone obroty wykonania wydatkow konta 990

(strona Ma)- po przeksiegowaniu sald.

Tak wiec strona Ma czyli wykonanie wydatkéw: 10 209 119,02 zt+ 968 969,83 zt =

11 178 088,85 zt

Na strone Planu - Wn przeksiegowano salda str. Ma czyli:

- wykonanie wydatkoéw w paragrafach wchodzgcych do grupy § 4000 czyli 768 270,85 zt

i dlatego strona Wn jest wieksza o te kwote- po przeksiegowaniu.

Plan 10 409 818,00 zt+ przeksiegowanie 768 270,85 zt- daje obroty po stronie winien =

11 178 088,85 zt.

[Akta kontroli str. 69-89]

Kontrolujgca dokonata analizy ww. ksiegowan w kontekscie zapisow Zatgcznika nr 3 ww.
rozporzadzenia i stwierdzita, ze ustawodawca nie przewidziat ksiegowan na koncie 990

z tytutu przeksiegowania sald (przeksiegowanie roczne). Z ww. rozporzgdzenia wynika,

ze po stronie WN konta 990 ujmuje sie tylko plan finansowy i jego zmiany, a po stronie MA
réwnowartosc¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych oraz wartos¢ planu
niezrealizowanego.
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Ponadto ustalono, ze w jednostce przyjeto budowe kont analitycznych na podstawie m.in.
dziatu, rozdziatu, paragrafu, lecz ksiegowania na kontach z grupy 4000 nie zostaty
dostosowane do specyfiki klasyfikacji budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®,
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze doszto do naruszenia Zatgcznika nr 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...) w powigzaniu z zapisami rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji, o ktérym mowa wyzej.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: (...) Nie wiem jak miatam to zrobi¢ zeby byty oba przepisy
zgodne. Uwazam ze problem jest w rozwigzaniach programu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 57, 90]

Ponadto ustalono, ze sprawozdanie RB-BZ1 zostato sporzgdzone na podstawie
wydruku z ewidencji ksiegowej przed przeksiegowaniami rocznymi, dokonanymi przez
Gltoéwng ksiegowg. W czasie trwania kontroli, jednostka nie wygenerowata dla kontrolujgcej
wydruku (z biezgca datg) umozliwiajgcego sprawdzenie danych ujetych w sprawozdaniu RB-
BZ1 za rok 2023.

Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: (...) Przyczyng sporzgdzenia sprawozdania RB-BZ1
w zakresie planu po zmianach na podstawie ewidencji ksiegowej konta 990 przed
przeksiegowaniami rocznymi- jest to, ze po dokonanych przeksiegowaniach plan jest
zawyzony o czym mowa wczesnigj. Nie tylko plan po zmianach jest wprowadzany na
podstawie tego wydruku bo tez musimy wprowadzi¢ wydatki, ktére po przeksiegowaniach tez
sg zawyzone. Réznica po stronie wydatkow to nie tylko przeksiegowania planu § 4000 na
strone wydatkow, ale rowniez w pozostatych paragrafach wydatkowych.
Po konsultacji z dziatem obstugi naszego programu finansowo-ksiegowego okazuje sie, ze
przyczyna braku mozliwosci uzyskania wydrukow w dowolnym czasie jest to, ze Zle
sporzgdzamy dokument przeksiegowujgcy. Bo w opcjach wydrukow jest mozliwo$é
wydrukowania dokumentow bez przeksiegowari rocznych. Tylko grupa dokumentow musi
byc¢ inaczej nazwana. Jest to kwestia techniczna- do zmiany. Na dzien dzisiejszy tego sie nie
da zrobic.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 91-114, 90]

Wykazane dane w sprawozdaniu RB-BZ1 sg zgodne z kartami miernikow za 2023 rok.

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Kuratorium Oswiaty na rok 2023 w dziale 801 w uktadzie
wykonawczym ustalono w tgcznej wysokosci 8 949 000,00 zt, z tego w rozdziale:
— 80136 — 8 461 000,00 zt,
— 80195 — 488 000,00 zt.
W badanym okresie dokonano nastepujgcych zmian w planie w rozdziale:
a) 80136:
— 7 przeniesien migedzy paragrafami wydatkow biezgcych na podstawie decyzji
Wojewody Opolskiego,
— 3 zwiekszen na fgczng kwote 982 627,00 zt na podstawie 1 decyzji Ministra
Finanséw z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen i pochodnych ($rodki
z rezerwy celowej) oraz 2 decyzji Wojewody Opolskiego z przeznaczeniem na
wynagrodzenia w ramach ustawy budzetowej i zaptate faktur za media.
— 1 zmniejszenia o kwote 4 000,00 zt decyzjg Wojewody Opolskiego,

14 Dz. U.z2022r. poz. 513 z p6zn. zm.
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b) 80195:

— 2 przeniesien miedzy paragrafami wydatkow biezgcych na podstawie decyzji
Wojewody Opolskiego,

— 8 zwiekszen na fgczng kwote 33 391,00 zt na podstawie 3 decyzji Ministra Finanséw
(srodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na realizacje: ,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa”, zadan wynikajgcych z programu ,Positek w szkole i w domu”,
zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych do realizacji programu ,Aktywna
tablica”) oraz na podstawie 5 decyzji Wojewody Opolskiego z przeznaczeniem
przede wszystkim na wynagrodzenia komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli.

Po zmianach plan finansowy Kuratorium na rok 2023 wyniést w badanym zakresie
ogotem 9 961 018,00 zt, z tego w rozdziale:
— 80136 —9 439 627,00 z,
— 80195 —521 391,00 zt.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 9 763 208,56 zt, co stanowi
98,12% planu po zmianach, z tego w rozdziale:
— 80136 —9 262 465,78 z,
— 80195 —500 742,78 zt.
[Akta kontroli str. 115-116]
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkow przeprowadzane byty na
biezgco, na kontach 980 — 10 Plan finansowy wydatkéw budzetowych z rozszerzeniem wg
klasyfikacji budzetowej.
Na podstawie analizy przedtozonego do kontroli sprawozdania RB-28 stwierdzono, ze plan
wydatkow po zmianach w 2023 r. wynidst 10 409 818,00 zt*°, natomiast z wydruku konta 980
wynika kwota 11 178 088,85 zi, tj. o 768 270,85 zt wiecej. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt
Kurator Oswiaty, podajac: (...) wydruk z konta 980 sporzgdzany na dzien dzisiejszy zawiera
salda 0, poniewaz ksiegi roku 2023 zostaty zamkniete i salda zostaty przeksiegowane na
koniec roku. Przeksiegowania sald nastgpito po sporzadzeniu sprawozdania. Odnie$lismy
sie do zapisu rozporzgdzenia, ze konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda. (...)
W wyniku przeksiggowan:
Na strone Planu -Wn przeksiegowano salda str. Ma czyli:
- wykonanie wydatkow w paragrafach wchodzgcych do grupy § 4000 czyli 768 270,85 zt
i dlatego strona Wn jest wigksza o te kwote- po przeksiegowaniu. (...)
Po konsultacji z dziatem obstugi naszego programu finansowo-ksiegowego okazuje sie, ze
przyczyna braku mozliwos$ci uzyskania wydrukéw w dowolnym czasie jest to, ze Zle
sporzgdzamy dokument przeksiegowujgcy. (...) Jest to kwestia techniczna- do zmiany. Na
dzien dzisiejszy tego sie nie da zrobic.
Wyjasnienie zostato przyjete z uwzglednieniem ustalernn dokonanych w zakresie
analogicznego ewidencjonowania operacji na koncie 990, ktore opisano w pkt 4 niniejszego
dokumentu.
[Akta kontroli str.117 ]

6. Rozliczenie sSrodkow otrzymanych z rezerw celowych.

Stwierdzono, ze w 2023 r. Kuratorium O$wiaty przyznano srodki z rezerw celowych
ogoétem 804 718,00 zt, z tego w rozdziale 80136 — 787 627,00 zti 80195 —
17 091,00 zt. Ponizej w tabeli ujeto szczegdtowg informacje o wykorzystaniu srodkéw z
rezerw.

15 ¥ gczny plan po zmianach dla rozdziatu: 80136, 80195, 85416.
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Przeznaczenie

Kwota w ztotych srodkow (efekty
nr decyzji poz. rzeczowe)
Ministra rezerwy .

Finanséw celowej rozdziat| - §§ zv!/(:g)cc)gan srodki sadanie/rodzai
/Wojewody /ogoinej przyznana |wykorzystana ch Y| zabloko sorzetu !
Opolskiego . . wane pree

srodkow
4010 75 000,00 75 000,00 0,00 0,00
MF/FS5.4143.3.2 Podwyzki
6.2023 MF.948 44 80136 | 4020 588 600,00 | 588 600,00 0,00 0,00 wynagrodze
4110 114 073,00 108 963,06| 5 109,94 0,00
4120 9 954,00 9 381,75 572,25 0,00
suma 787 627,00 781944,81| 5682,19 0,00
obstuga programu
"Narodowy Program
Rozwoju
MF/FS5.4143.36 | ,5 | 55195 | 4000 2986,00| 297899 701|  0,00|Czytelictwa".
9.2023.MF.1321 )
Zakupiono laptop
2 499,99 zt; monitor
479,00 zt
obstuga programu
MF/FS5.4143.3.1 dz‘r’rfﬂsz‘gksuz"ig'fo' W
14.2023.MF.230 27 80195 | 4000 8 336,00 8 297,00 39,00 0,00 : b .
4 drukarke 1 697,00 zt;
monitor interaktywny
6 600,00 zt
obstuga programu
MF/FS5.4143.3.1 "Aktywna tablica".
48.2023.MF.286 26 80195 | 4000 5 769,00 5562,48 206,52 Zakupiono notebook
3 4 366,50 zt;
0.00 akcesoria 1 195,98 zt
Ogotem 804 718,00 798 783,28 | 5934,72

Stwierdzono, ze srodki otrzymane z rezerwy celowej w rozdziale 80136 i 80195
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

7. Informacja w zakresie zatrudnienia.

[Akta kontroli str. 118]

Na podstawie sprawozdania Rb-70'® oraz sporzadzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w KO w roku 2023 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byty osoby
w ramach statusu:

— 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktorej plan

zatrudnienia na rok 2023 ustalono na poziomie 10 etatoéw, natomiast zatrudnienie na
31 grudnia 2023 r. wyniosto 9 etatow,
— 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2023
ustalono na poziomie 76 etatow, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2023 r. wyniosto
59,13 etatu.

16 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Kuratorium Os$wiaty w Opolu od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2023 .
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W trakcie roku przyjeto do pracy osoby obsadzajgc tgcznie 5 etatéw oraz odeszli pracownicy
uwalniajgc ogotem 6 etatéw. Na koniec roku pozostato wolnych 17,87 etatow.

W zwigzku ze znaczgcg iloscig wakatow Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: w roku 2023
na ogtoszonych 6 naboréw na stanowiska w korpusie stuzby cywilnej - stanowiska
wymagajgce kwalifikacji pedagogicznych tj. stanowisko wizytatora, wptyneta niewielka iloS¢
ofert tj. 12 ofert, w tym 3 oferty nie spetniaty wymogow formalnych, do jednego naboru nie
wplyneta ani jedna oferta. W wyniku przeprowadzonych naborow w roku 2023 zatrudniono 2
osoby (ktére pozytywnie przeszty procedure naboru). Ponadto w roku 2023 zatrudniono 1
osobe na stanowisku wizytatora, ktéra zostata wybrana w wyniku naboru przeprowadzonego
jeszcze w roku 2022.

Nabory byty ogtaszane na stanowiska wymagajgce specjalnych kwalifikacji
pedagogicznych oraz doswiadczenia w pracy na stanowiskach kierowniczych lub
odpowiednich form doskonalenia w zakresie administracji lub zarzgdzania (...)

Nalezy zauwazyd, ze pracownik posiadajgcy ww. kwalifikacje jest poszukiwany takze
na rynku pracy przez dyrektorow szkot w zwigzku z coraz wigkszym brakiem nauczycieli. (...)

Trudno$ci w pozyskaniu nowej kadry lezg przede wszystkim w braku atrakcyjnosci
warunkow zatrudnienia, w szczegdlnoSci zwigzanych z wynagrodzeniem na stanowisku
wizytatora w Kuratorium Oswiaty w Opolu w porownaniu z warunkami zatrudnienia w szkole
na stanowiskach pedagogicznych. Zidentyfikowany problem ,starzejgcej sie” kadry
pracowniczej i trudnos$ci w pozyskaniu nowych pracownikéw stanowi jedno z ryzyk, zarbwno
W wymiarze zapewnienia ciggtoSci pracy, jej sprawnosci i efektywnosci. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 119-123, 379-382]

8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 287 wykazata, ze w Kuratorium wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty ogdtem 8 385 591,13 zt, co stanowito 85,89%
wydatkéw poniesionych w badanych rozdziatach 2023 r. (9 763 208,56 zt), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040) w wysokosci 7 140 598,49 z,

— pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4120, 4710) zrealizowano
w kwocie 1 244 992,64 zi.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielkos¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia w 2023 r. ustalono, ze najwieksze
wydatki dotyczyty ptacy zasadniczej, ktéra wyniosta 4 313 804,14 zt, co stanowi 51,44%
wartosci wynagrodzenia (8 385 591,13 zt).

[Akta kontroli str. 159-160, 375-377]

Kurator Oswiaty wewnetrznymi zarzgdzeniami uregulowat kwestie:

— premiowania pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej!®. Zgodnie
z tym uregulowaniem premia ma charakter regulaminowy i jest statym skfadnikiem
wynagrodzenia. Dla stanowisk: kierowca, archiwista, sekretarka, pracownik obstugi
ustalono stawki procentowe premii, naliczane od wynagrodzenia zasadniczego,

— przyznawania nagréd za szczegoélne osiggniecia w pracy zawodowej dla pracownikéw
Kuratorium O$wiaty w Opolu'®. Zgodnie z dokumentem nagroda przyznawana jest
pracownikom w zaleznosci od osigganych przez nich efektow pracy oraz innych
osiggnie¢ w pracy zawodowej w oparciu o okreslone kryteria.

[Akta kontroli str.124-132]

Ogodtem na nagrody i premie wydatkowano kwote 859 075,36 zt (tj. 19,91% w stosunku do

wynagrodzenia zasadniczego), w tym dla:

17 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2023.
18 Zarzgdzenie wewnetrzne nr 34 z dnia 25 czerwca 2010 .
19 Zarzgdzenie nr 12 z dnia 19 maja 2017 r.
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63 pracownikow korpusu stuzby cywilnej taczna kwota nagréd wyniosta

703 266,00,00 zt,

9 pracownikéw poza korpusem stuzby cywilnej tgczna kwota wyptaconej premii wyniosta
155 809,36 zt.

Na przyktadzie 11 losowo wybranych osob, sprawdzono wysoko$¢ przyznanych nagrod oraz
przestrzeganie zapisdw ww. zarzgdzen.

[Akta kontroli str. 133]

W wyniku kontroli ustalono, ze:

Kuratorium Oswiaty dysponuje wnioskami o przyznaniu nagrod dla pracownikow
jednostki z czerwca, pazdziernika i grudnia 2023 r. lecz stwierdzono, ze wnioski za
czerwiec i pazdziernik nie zostaty zatwierdzone przez Kuratora Oswiaty. Zgodnie

z zapisami § 3 ust. 1 Regulaminu przyznawania nagrdd za szczegdlne osiggniecia

w pracy zawodowej dla pracownikow Kuratorium Oswiaty w Opolu, nagrode przyznaje
Kurator, biorgc pod uwage kryteria zawarte w § 4 ust. 2 niniejszego Regulaminu, wiec
fakt ten powinien zosta¢ prawidtowo udokumentowany.

Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Procedowanie nagréd uznaniowych dla pracownikéw
Kuratorium Os$wiaty w Opolu w 2023 r. nie miato charakteru indywidualnych wnioskow

0 przyznanie nagrody. Opolski Kurator O$wiaty sporzgdzat zbiorczg liste z
uwzglednieniem imienia i nazwiska pracownika, stanowiska, wydziatu, oraz wysokoSci
nagrody.

Jednocze$nie nalezy wskazac, ze wypftata nagrody uznaniowej Opolskiego Kuratora
Oswiaty dla pracownikéw dokonywana byta ostatecznie na podstawie zatwierdzonej listy
ptac: listy dodatkowej — nagroda OKO zatwierdzonej w dniu 28.06.2023 r. oraz listy
dodatkowej — nhagroda OKO zatwierdzonej w dniu 27.10.2023 r.

Brak adnotacji o sporzgdzeniu zbiorczej listy, potwierdzonej podpisem nalezy ttumaczyc¢
jako niedopatrzenie. Jednak lista zbiorcza nie stanowita podstawy wydatkowania
Srodkow na nagrody, a lista ptac, ktora byta w tym czasie zatwierdzona przez
Opolskiego Kuratora Oswiaty, gtdwnego ksiegowego, dyrektora Wydziatu Organizacji

i Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 134-152, 18]

dokonano wyptaty nagrody w wysokosci ogétem 12 444,00 z, w tym:

— 7 900,00 zt dla pracownika zatrudnionego od 8 wrzes$nia 2023 r. na czas

nieokreslony (wg karty zarobkowej sygnatura UP_24),
— 4 544,00 zt dla pracownika zatrudnionego od 4 grudnia 2023 r. na czas nieokreslony
(wg karty zarobkowej sygnatura UP_25),

natomiast wedtug § 6 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 12 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia
19 maja 2017 r.?°, nagrody nie mogg by¢ przyznane pracownikom, ktérzy nie
przepracowali co najmniej 6 miesiecy w Kuratorium Oswiaty w Opolu.

Kurator Oswiaty wyja$nita, ze: Przyznanie nagrod pracownikom (...) nie stanowito
naruszenia § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu przyznawania nagrod za szczegdlne osiggniecia
w pracy zawodowej dla pracownikow Kuratorium OS$wiaty w Opolu, stanowigcego
zatgcznik do Zarzgdzenia nr 12 Opolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 19.05.2017 r.,
bowiem nalezy wskazac, ze zapis o przepracowaniu co najmniej 6 miesiecy w
Kuratorium Oswiaty w Opolu nie zawiera zastrzezenia, Ze chodzi o przepracowanie 6
miesiecy jako okresu nieprzerwanego. Pracownicy (...) legitymowali sie w 2023 r.
facznym okresem zatrudnienia w Kuratorium Oswiaty w Opolu co najmniej w wymiarze 6
miesiecy.

20 W sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania nagrod za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej dla pracownikow
Kuratorium Oswiaty w Opolu.
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Ponadto § 6 ust. 2 requlaminu stanowi, ze w wyjgtkowych, uzasadnionych
przypadkach, pracownicy urzedu mogg otrzymywac nagrody bez uwzglednienia
kryteriow zawartych w ust. 1.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str.154-156, 19]

Ponadto w Kuratorium wyptacono:

— dodatki motywacyjne w wysokos$ci 89 000,00 zt dla 66 pracownikow. Wyptate tych
dodatkéw uregulowano Zarzgdzeniem nr 13 Opolskiego Kuratora O$wiaty z dnia
18 wrzesnia 2023 r.%,

— dodatki specjalne w wysokosci 29 116,97 zt dla 7 pracownikéw poza korpusem stuzby
cywilnej. Wyptate tych dodatkéw reguluje § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzagdowej i pracownikéw
innych jednostek??,

— dodatki zadaniowe w wysokosci 23 600,00 zt dla 18 pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej. Wyptate tych dodatkéw uregulowano Zarzgdzeniem nr 17 Opolskiego Kuratora
Oswiaty z dnia 2 czerwca 2014 r. z pdzn. zm.%

Szczegdbtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie
wynagrodzen znajdujg sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str.159-160]

Na przyktadzie list ptac sporzadzonych w grudniu 2023 r. (nr 23/60/P, 23/61/P,
23/62/P, 23/63/P, 23/65/P, 23/13/Z, 23/14/Z) stwierdzono, ze zawieraty one adnotacje
o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaty zatwierdzone do wyptaty, lecz
na dokumencie nr 23/14/Z pn. Lista dodatkowa — komisje dyscyplinarne, stwierdzono,
ze w imieniu Gtéwnej ksiegowej podpisata sie Dyrektorka Wydziatu Nadzoru-
Pedagogicznego. Powyzsze dziatanie narusza rozdziat Il ust. V pkt 5 Instrukcji obiegu
dokumentdéw finansowo-ksiegowych w Kuratorium.

Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Przyczyng zaistniatej sytuacji byt brak zorganizowania
wtasciwego zastepstwa w czasie nieobecnosci gt. ksiegowego. Jednak dokument nr 23/14/Z
pn. Lista dodatkowa — komisje dyscyplinarne zostat zatwierdzony do wyptaty przez
Opolskiego Wicekuratora Oswiaty, dziatajgcego w zastepstwie Opolskiego Kuratora O$wiaty.
Wypftata Srodkéw pomimo braku na dokumencie podpisu gt. ksiegowego z uwagi na jego
nieobecnosc¢ nie spowodowata negatywnych nastepstw w postaci niezgodnosci z prawem
przeprowadzonej operacji. Ponadto wydatek miescit sie w planie finansowym tut. jednostki.
Trudno dzis okreslic jaka byta przyczyna nie wyznaczenia pracownika zastepujgcego gt.
ksiegowego, natomiast w przysztosci kierownik jednostki bedzie miat tg kwestie na
szczegolnej uwadze i pod szczegdlnym nadzorem.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 157-158, 18-19]

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2023 oraz Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.
[Akta kontroli str. 375-377, 379-382]

2L W sprawie wprowadzenia regulaminu ustalania zasad i kryteriow przyznania specjalnych dodatkéw motywacyjnych
pracownikom zatrudnionym w Kuratorium O$wiaty w Opolu w ramach utworzonego w kuratorium Os$wiaty w Opolu w roku 2023
dodatkowego funduszu motywacyjnego.
22 Dz. U. 22023 r. poz. 467 z po6zn. zm.
2 \W sprawie zasad przyznawania dodatkow zadaniowych pracownikom — cztonkom korpusu stuzby cywilnej Kuratorium
Oswiaty w Opolu.
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9. Badanie wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

9.1. Wydatki biezgce.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw przeprowadzono na podstawie proby
wydatkow za IV kwartat 2023 r. poniesionych w rozdziale 80136 i 80195 na tgczng kwote
614 733,15 zt (1j. 6,30 % wykonanych wydatkow w tych rozdziatach) w nastepujgcych
paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 1 394,72 zi,

— 3040 Nagrody o charakterze szczegblnym niezaliczone do wynagrodzen - 185 000,00 zi,

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 47 263,00 zi,

— 4190 Nagrody konkursowe — 13 578,08 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 136 747,61 zt,

— 4220 Zakup srodkéw zywnosci — 3 880,37 z,

— 4260 Zakup energii — 57 219,47 zt,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 5 583,27 zt,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 1 160,00 z,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 140 393,63 z,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 5 805,33 z,

— 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 4 711,37 zt,

— 4430 Rozne optaty i sktadki — 3 570,30 zt,

— 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 7 926,00 zi,

— 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
— 500,00 zt.

[Akta kontroli str. 161]
Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowosé ich
poniesienia ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg (konto 130-10-01 pn. Rachunek
biezacy jednostki) oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciggi bankowe).
W wyniku analizy stwierdzono, ze w badanym okresie srodki zostaty wydatkowane
w nastepujgcy sposob:

a) rozdziat 80136 w tgcznej kwocie 277 014,42 zt, z tego poniesione w:

— § 3020 w wysokosci 1 394,72 zt z przeznaczeniem m.in. na: refundacje kosztow za
okulary wyptacong zgodnie z zapisami Zarzgdzenia Nr 12 Kuratora Oswiaty?* oraz
zakup obuwia profilaktycznego dla uprawnionych pracownikéw;

— §4210- 115 000,92 zt z przeznaczeniem na zakup m.in.: materiatéw biurowych (m.in.
papier do drukarki, tonery), materiatow eksploatacyjnych do samochodéw (m.in. ptyn do
spryskiwaczy), wyposazenia (m.in. krzesta, notebook, telefony komérkowe, niszczarka,
laptopy), etykiet do drukarki Zebra, paliwa, materiatdw do napraw (m.in. klej, tasma
malarska i izolacyjna), srodkéw czystosci (m.in. reczniki papierowe, papier toaletowy,
worki na $mieci). Zakupione wyposazenie zostato ujete na koncie 013 i wprowadzone do
ewidencji sktadnikow majgtku prowadzonej w programie Progman majatek trwaty,
nadajgc kazdemu numer inwentarzowy;

— §4220 - 885,47 zt na zakup artykutdw spozywczych do sekretariatu (m.in. woda, kawa,
mleko);

— §4260 - 57 219,47 zt na zaptate za energie elektryczng, energie cieplna, gaz i dostawe
wody;

— §4270 -5 583,27 zt z tytutu konserwacji m.in. instalacji alarmowej, szlabanéw, bram
wjazdowych oraz naprawy kserokopiarki;

24 Zarzadzenie Nr 12 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie zasad finansowania kosztéw zakupu
okularéw lub szkiet korygujgcych wzrok w Kuratorium O$wiaty w Opolu.
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— §4280 -1 160,00 zt na zaptate za badania lekarskie pracownikow;

— §4300-75 168,21 zt na optate m.in. za: przeglady i badania techniczne samochodoéw
stuzbowych, wymiane kot, odprowadzanie sciekow, ustugi pocztowe, obstuge prawnag,
dzierzawa kserokopiarki, pomiar szczelnosci czujek dymu w instalacji przeciwpozarowej,
ustugi sprzgtania pomieszczeh, mycie samochodéw, optata za dostep do programéw:
ksiegowych, prawnych i merytorycznych. Nieprawidtowos¢ dotyczgcg wydatkow
poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. a niniejszego dokumentu, natomiast
uchybienie w pkt 9.3.;

— §4360 -5 805,33 zt na opfate za internet, ustugi telekomunikacyjne stacjonarne
i mobilne. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Kuratorium posiada opracowane
w formie pisemnej zasady korzystania przez pracownikow z telefonéw stuzbowych,
okreslone Zarzgdzeniem nr 32/2015 Opolskiego Kuratora?®. Nieprawidtowos$¢ dotyczgca
prowadzenia spraw zwigzanych z uzywaniem telefonéw komérkowych opisano w pkt
9.2. b niniejszego dokumentu;

— §4410 -2 800,73 zt z tytutu zwrotu pracownikom kosztéw delegacii;

— §4430 -3 570,30 zt z przeznaczeniem na opfate ubezpieczenia samochoddw
stuzbowych oraz abonamentu RTV;

— §4550 -7 926,00 zt na zaptate za szkolenie pracownikédw m.in. z zakresu: BHP,
krajowego systemu e-faktur, elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg (EZD), stuzby
przygotowawczej w stuzbie cywilnej, ZFSS, Kodeksu pracy;

— §4700 - 500,00 zt na optate za udziat w szkoleniu pracownika niebedgcego cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej dotyczgce EZD.

b) rozdziat 80195 w tgcznej kwocie 337 718,73 zi, z tego poniesione w:

— § 3040 — 185 000,00 zt z przeznaczeniem na wypfate nagrod dla dyrektorow
i nauczycieli szkot, przedszkoli oraz placowek oswiatowych przyznanych przez Kuratora
Oswiaty;

— §4170 - 47 263,00 zt na wyptate wynagrodzenia dla os6b, z ktérymi podpisano umowe
0 dzieto dotyczgcg m.in.: opracowania zestawow pytan w konkursach przedmiotowych,
wygtoszenia wykfadu naukowego oraz os6b powotanych Zarzgdzeniami Wojewody
Opolskiego do uczestniczenia w: postepowaniach wyjasniajgcych Rzecznika
Dyscyplinarnego dla Nauczycieli przy Wojewodzie Opolskim, pracach zespotu
akredytacyjnego, posiedzeniach Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy
Wojewodzie Opolskim, pracach komisji kwalifikacyjnej. Wynagrodzenie wyptacono na
podstawie stosownych dokumentow, potwierdzajgcych wykonang prace, ztozonych
przez wykonawcow, ktore zawieraty kwoty zgodne z zawartymi umowami oraz
Zarzadzeniami Kuratora Oswiaty?®. Nieprawidtowos$¢ dotyczgcg ewidencjonowania
operacji w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. ¢ niniejszego dokumentu;

— §4190 - 13 578,08 zt na zakup nagréd w konkursach, ktérych organizatorem lub
wspotorganizatorem byto Kuratorium (np. bony podarunkowe, piora);

— §4210 - 21 746,69 zt na zakup m.in.:

o artykutdw (m.in.: kwiaty, znicze, kamizelki odblaskowe, naczynia, serwetki)
niezbednych do: organizowanych przez Opolskiego Kuratora wydarzen np. Opolski
Bieg Belfra, kampania edukacyjna ,,Przyhamuj”, Dzien Edukacji Narodowej oraz

2 Zarzgdzenie nr 32 Opolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania ze
stuzbowych telefonéw komérkowych oraz sposobu rozliczania kosztéw ich uzytkowania przez pracownikéw Kuratorium Os$wiaty
w Opolu.
26 Zarzgdzenie Nr 2 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie ustalania wysokosci wynagrodzenia
przewodniczacego komisji dyscyplinarnej i jego zastepcéw, przewodniczgcych sktadoéw orzekajgcych oraz rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcow.
Zarzadzenie Nr 13 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia ekspertow za udziat
w pracach komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego.
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udziatu Opolskiego Kuratora w uroczystosciach panstwowych np. rocznica
utworzenia Polskiego Panstwa Podziemnego, odzyskania niepodlegtosci;
e upominkéw wreczanych szkotom i placowkom oswiatowym podczas uroczystosci
jubileuszowych,
o materiatéw informacyjnych i promocyjnych (torby),
e monitora interaktywnego w ramach obstugi programu Positek w szkole i w domu.
Nieprawidtowos$¢ dotyczgcg wydatkdw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt
9.2.a niniejszego dokumentu;
— §4220 - 2 994,90 zt na zakup artykutéw spozywczych przeznaczonych na
organizowane przez Kuratorium m.in. uroczystosci, konferencje, awanse zawodowe
nauczycieli (woda, kawa, herbata, stodycze);
— §4300 - 65 225,42 zt z tytutu m.in.: zakupu ustug pocztowych, ustug gastronomicznych
(m.in. podczas Dnia Edukacji Narodowej), wykonania zaproszen na uroczystos¢ Dnia
Edukacji Narodowej, zabezpieczenia medycznego podczas wydarzenia Opolski Bieg

Belfra;

— §4410-1 910,64 zt z tytutu zwrotu pracownikom kosztéw delegacii.

Lista uméw zawartych przez Kuratorium, na podstawie ktérych ponoszono wydatki
w jednostce, znajduje sie w aktach kontroli. Stwierdzona nieprawidtowosé w zakresie umoéw
zostata opisana w pkt 9.2.d niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli str. 162-187]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowos$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

9.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkdw.

a) Ujecie nizej wymienionych wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji
budzetowej, co narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych?’.

., | Nr dowodu Kwota KlasyfllkaCJa" Praw@om{a Rodzaj wydatku btednie
Lp. | Rozdziat . wydatku wg ewidencji | klasyfikacja .
ksiegowego zaklasyfikowanego
Izt &) &)
1/80136 1054 15,00 4300 4430 Optata recyklingowa
2 822 3059,63| 4210 4300 | WYkenanie toreb z logo
Kuratorium
80195 . .
3 995 999,99| 4210 a300 | Wykonanie kamizelek _
odblaskowych z logo Kuratorium
tacznie 4 074,62

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Kurator Oswiaty, podajac: Przyczyng nieprawidtowego
ujecia do paragrafu 4210 zamiast do paragrafu 4300- artykutow informacyjnych

i promocyjnych spersonalizowanych dla Kuratorium OSwiaty byto przeoczenie lub zwykta
pomytka przy dekretacji. (...) Przyczyng nieprawidtowego ujecia optaty recyklingowej —
na 15 zt do § 4300, a nie do § 4430 jest niezauwazenie takiej pozycji na fakturze.
Wyjasnienie zostato przyjete.

27 Dz.U. z 2022, poz. 513.

[Akta kontroli str. 188-200]
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b) Analiza dokumentéw dotyczgcych spraw zwigzanych z uzytkowaniem telefondéw
komorkowych wykazata, ze w jednostce nie byly przestrzegane uregulowania
wewnetrzne w tym zakresie, mianowicie:

— aparaty posiadajg pracownicy (kierowcy, radca prawny i wizytatorzy), ktérym zgodnie
z Zarzgdzeniem nr 32 Opolskiego Kuratora Oswiaty przystugujg wytacznie w
przypadkach szczegdélnych na umotywowany wniosek. Do kontroli nie przedtozono
stosownych wnioskéw,

— dokumenty (10 szt.) dotyczagce zdania i otrzymania telefondw przez pracownikéw nie
sg sporzgdzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww.
Zarzgdzenia,

— wydano nowy telefon 4 pracownikom zanim zdali poprzednie.

Na te okolicznos¢ wyjasnienie ztozyta Kurator Os$wiaty, w ktérym podata:

W dokumentacji Kuratorium OS8wiaty w Opolu brak jest wnioskow o przyznanie

stuzbowych telefonéw komérkowych kierowcom, radcy prawnemu i wizytatorom,

sporzgdzonych wg wzoru z zatgcznika nr 1 Zarzgdzenia nr 32 Opolskiego Kuratora

Oswiaty (...). Powodem takiego stanu jest brak skutecznego wdrozenia ww.

Zarzgdzenia, a w zwigzku z tym, iz zostato ono podpisane w roku 2015 i nie wdrozone,

bfednie zatozono, Ze jest nieaktualne. Przekazanie i przyjecie stuzbowych telefonéw

komorkowych byto potwierdzane przez pracownikow w dokumentach, ktérych wzory nie
byty zgodne z ww. Zarzgdzeniem. (...)

Przedtfozone do kontroli dokumenty dotyczgce zdania i otrzymania telefonéw przez

pracownikow nie sg sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do

ww. Zarzgdzenia ze wzgledu na brak skutecznego wdrozenia ww. Zarzgdzenia, (...).

Przekazanie i przyjecie stuzbowych telefonow komorkowych byto potwierdzane przez

pracownikow w dokumentach, ktorych wzory nie byty zgodne z ww. Zarzgdzeniem.

Pracownicy Kuratorium O8wiaty w Opolu otrzymali nowe stuzbowe telefony komorkowe,

jednoczes$nie poprzednie aparaty telefoniczne pozostawiono czasowo do dyspozyciji

pracownikdw w zwigzku z koniecznoScig skopiowania ustawien, plikbw oraz danych
aplikaciji. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem w zakresie oddania telefonéw przez

pracownikow. Do czasu zakonczenia kontroli przedtozono tylko jeden dokument

potwierdzajgcy zwrdcenie starego aparatu. W celu racjonalnego gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego jednostka powinna na biezgco
aktualizowac¢ stan posiadanego mienia z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz

przydatnosci do dalszego uzytkowania, do czego zobowigzuje § 5 ust. 1

Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie

szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego

Skarbu Panstwa?®.

[Akta kontroli str. 201-211]

c) W rozdziale 80195 § 4170 nieprowadzono do konta 231 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen ewidencji szczegotowej na imiennych kartach wynagrodzen
poszczegodlnych pracownikéw, do czego zobowigzujg zapisy przyjetej polityki
rachunkowosci oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Kurator Oswiaty
wyjasnita w tym zakresie: Przyczyna nieprowadzenia do konta 231 ewidencji
szczegotowej na imiennych kartach wynagrodzen poszczegolnych pracownikow wynika
Z braku mozliwosci eksportu rozksiegowanej wyptaty w systemie kadrowo-ptacowym do
systemu finansowo-ksiegowego. Sytuacja taka ma miejsce poniewaz program kadrowo-
pfacowy — obstugiwany jest w systemie XXXX. Natomiast program finansowo —
ksiegowy- jest programem XXXXX obstugiwany przez firme XXXXX.

W zwigzku z czym wprowadzenie imiennej analityki wymagatoby prowadzenia zapisow

2 Dz. U. 2023 1., poz. 2303 z pdzn. zm.
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W programie- recznie, co znaczgco wptynetoby na ryzyko pomyiki. Pragne zaznaczyc, ze
przy okoto 70 pracownikach, ktorzy w duzej mierze pobierajg oprocz samego
wynagrodzenia rowniez zasitki chorobowe tym bardziej stwarza duze
prawdopodobieristwo popetniania pomytek w zapisach ksiegowych.

(...) przymierzali$my sie juz i z tego wzgledu do zmiany systemu finansowo-ksiegowego

na firme XXXXX, po to by zapobiec btedom ksiggowym.
Wyjasnienie zostato przyjete, co nie zmienia dokonanych ustalen.
[Akta kontroli str. 212-219]
d) Kontrola wykazata, ze umowy ujete w ponizszej tabeli nie zawierajg podpisu Gtéwne;j
ksiegowej potwierdzajgcego dokonanie przez nig wstepnej kontroli wydatkéw z planem
finansowym, co stanowi naruszenie zapisow Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo —
ksiegowych?® oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 ppkt a i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

L.p. | Zkim Nr umowy Zakres umowy Okres obowigzywania
1 XXXXX. umowa licencyjna oprogramowanie 12.12.2022 r. -
WOPZN.273.13.2022 z PRACOWNIK XXXX | obecnie (umowa
dnia 12.12.2022 r. odnawiana co roku)
2 XXXXX umowa licencyjna, Pakiety XXXXX 17.02.2022r. —
WOPZN.273.5.2022 i 16.02.2023 r. (dot.
aneks WOPZN.273.5.2022 styczen 2023 r.).
3 XXXXX umowa Sprzatanie
WOPZN.273.12.2022 z pomieszczen gig;;g;g : -
dnia 15.12.2022r., biurowych o '
4 XXXXX umowa i aneks dostawa prasy 01.01.2023r. —
WOPZN.273.14.2022, 31.12.2023 .
5 XXXXX umowa obstuga prawna 01.01.2023r. —
WOPZN.273.15.2022 31.12.2023 .
6 XXXXX. umowa Swiadczenie ustug 16.12.2022r. —
WOPZN.273.16.2022 telekomunikacyjnych | 14.12.2024 .
T | e | ooz
umowy z 9. 19, ' prarkl 31.12.2023 r
8 XXXXX aneks WOPZN.273.4.2023 | $wiadczenie ustug 10.01.2023 r. —
telekomunikacyjnych | 05.02.2025r.
9 XXXXX umowa Pakiety XXXXX 17.02.2023 r. —
WOPZN.273.5.2023 16.02.2024 r. (luty
2023 r. — grudzien
2023r.)
10 XXXXX umowa oprogramowanie 18.02.2023r. —
WOPZN.273.7.2023 Kadry XXXXX 17.02.2024 r.
11 XXXXX umowa oprogramowanie
WOPZN.273.8.2023 Ptace XXXXX wraz 18.02.2023 r. —
z Nadzorem 17.02.2024 r.

Placowym XXXXX

2 Zarzadzenie Nr 9 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo — ksiegowych w Kuratorium Oswiaty w Opolu”.
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Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Kurator Oswiaty, podajgc: na wskazanych umowach
rzeczywiscie nie ma podpisu Gtéwnej Ksiegowej, bo nie dostata ich do podpisu przed
zatwierdzeniem i podpisaniem ich przez Kuratora.
Pragniemy zaznaczyc¢, ze co do umowy firmy XXXXX - ha oprogramowanie PRACOWNIK
XXXXX nr wniosku WOPZN.272.294.2022 — wniosek na zakup tego oprogramowania byt
skiadany wtas$nie przez Gtdwnego Ksiegowego i doktadnie na takg kwote jak na umowie, co
nie zwalnia z obowigzku przedfoZzenia umowy do podbicia.
Ponadto na ponizszych wnioskach o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczgce
zawarcia umow rowniez jest akceptacja Gtdwnego Ksiegowego i Kuratora:
1. Pracownik XXXXX — podpis na wniosku WOPZN.272.294.2022
2. Pakiety XXXXX — podpis na wniosku WOPZN.272.55.2023, akceptacja w EZD — notatka
WOPZN.273.5.2022, podpis na wniosku WOPZN.272.31.2022
Firma XXXXX — podpis na wniosku WOPZN.272.246.2022
XXXXX — podpis na wniosku WOPZN.272.273.2022
XXXXX — podpis na wniosku WOPZN.272.306.2022
XXXXX — podpis na wniosku WOPZN.272.154.2023
Ptace XXXXX — podpis ha wniosku WOPZN.272.155.2023
Wyjasmenle zostato przyjete, jednak nie zmienia dokonanych ustalen.

[Akta kontroli str. 220-243]

No obkow

9.3. Uchybienie stwierdzone w czasie kontroli wydatkow.

Analiza czynnosci dotyczacych obstugi prawnej jednostki przez firme XXXXX
pokrywajg sie z 6 zadaniami wykonywanymi przez Radce Prawnego. Wyjasniajgc przestanki
jakimi kierowano sie podpisujac umowe z firmg Kurator Oswiaty podata: (...) Kurator
zawierajgc umowe ze spotkg na obstuge prawng i okres$lajgc jej zadania kierowat sie
potrzebami jednostki uznajgc to rozwigzanie za optymalne, ktére winno w perspektywie
zapewnic ciggtosSc realizacji zadan
i terminowo$¢ w obszarze $wiadczonej obstugi prawney. (...) Kurator definiujgc przedmiot
umowy ze spo6tkg na obstuge prawng musiat mie¢ na uwadze wszelkie ryzyka, jak: duzy
naptyw terminowych spraw do Kuratorium w Krotkim okresie czasu i zbyt duze obcigzenie
pracy na stanowisku radcy prawnego, a takze nieobecno$ci w pracy radcy prawnego. (...)

Zadania prowadzone przez spétke w ramach obstugi prawnej nie sg ewidencjonowane.
Przyznajemy, ze w zwigzku z brakiem ewidencji prowadzonych spraw przez kancelarige
trudno jest nam dzisiaj wskazac ilo$¢ i zakres prowadzonych spraw w danym okresie.
Dlatego stwierdzamy, ze istnieje potrzeba wprowadzenia stosownej ewidencji lub
sprawozdawczosci prowadzonych spraw przez spotke.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 233-241, 244-249]
9.4. Sposob udzielania zamoéwien do 130 000,00 zt.

W Kuratorium obowigzuje Regulamin zamowien publicznych, ktérych wartosc¢ jest
nizsza od kwoty 130 000,00 ztotych netto wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1 Opolskiego
Kuratora z dnia 29 stycznia 2021 r.%° (dalej: Regulamin pzp). Regulamin pzp okresla
postepowanie w przypadku zamoéwienia:

— o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej 5 000,00 zt netto,
— o wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do kwoty 30 000 z,
— o wartosci szacunkowej netto powyzej 30 000,00 zt do kwoty 130 000 zt.

Zgodnie z Regulaminem pzp wiasciwy rzeczowo pracownik sktada podpisany przez
przetozonego wniosek (zatgcznik nr 3) o udzielenie zamdwienia do pracownika
merytorycznego ds. zamowien publicznych, ktory wypetnia cze$¢ przeznaczong dla niego

30 Zarzadzenie Nr 1 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu zaméwien
publicznych, ktérych wartos$¢ jest nizsza od kwoty 130 000 ztotych netto w Kuratorium Oswiaty w Opolu.
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i przekazuje do podpisu osobom decyzyjnym, tj. dyrektorowi wydziatu, Gtéwnej ksiegowej
i ostatecznie do zatwierdzenia wydatku Kuratorowi Oswiaty.
W przypadku m.in.: awarii, cyklicznych napraw i konserwacji, drobnych zakupéw do
5 000,00 zt mozna nie przeprowadzac rozeznania rynku a udokumentowanie udzielenia
zamowienia nastepuje w postaci notatki stuzbowej podlegajgcej zatwierdzeniu przez
kierownika zamawiajgcego.
W pozostatych przypadkach pracownik ds. zamowien publicznych przeprowadza pisemne
lub ustne rozeznanie cenowe, pozyskujgc co najmniej 2 wykonawcdw, ktérych oferty dotgcza
sie do wniosku (np. mail, faks, notatka).
Na podstawie otrzymanych ofert pracownik ds. zamowien publicznych dokonuje wyboru
wykonawcy sporzadzajgc protokot (zatgcznik nr 5 Regulaminu pzp), ktéry podlega akceptacii
i zatwierdzeniu. Po dokonaniu zakupu pracownik opisuje dokument i przedktada Gtéwnej
ksiegowej do zapfaty.

[Akta kontroli str. 250-264]

Sposob udzielenia zamodwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie

uregulowan wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie poniesionych wydatkow biezgcych
na fgcznag kwote 51 706,50 zt w ramach § 4210 przeznaczonych na zakup:
a) telefonéw komoérkowych w kwocie ogétem 24 290,00 zi,
b) laptopow na tagczng kwote 16 450,00 zi,
c) notebooka 4 366,50 zt,
d) monitora 6 600,00 zt.
Ad a
Ustalono, ze w rozdziale 80136 zakupu 1 szt. telefonu komérkowego dokonano na
podstawie procedury do 5 000,00 zt, natomiast dla pozostatych 4 szt. zastosowano
procedure dotyczgca przedziatu o wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do kwoty
30 000 zt. Zakupiono tgcznie 5 aparatow, z tego 1 szt. dla Kuratora Oswiaty na kwote
4 990,00 zt (dowdd ksiegowy nr 1139) i 4 szt. dla pracownikéw jednostki na tgczng kwote
19 300,00 zt (4 825,00 zt/szt., dow. ksiegowy nr 1107).
Zgodnie z zapisami Regulaminu obowigzujgcego dla tego limitu do wniosku dotgczono 2
oferty w przypadku telefonu dla Kuratora Oswiaty, natomiast dla pracownikéw 3 oferty.
Stwierdzono, ze aparaty zostaty ujete na koncie 013 oraz wprowadzone do ksiegi
inwentarzowej prowadzonej w programie XXXXX pod numerami KO/WYP/1115/2023 -
KO/WYP/1119/2023.

[Akta kontroli str. 265-271]
Adb
W rozdziale 80136 zakupiono 7 laptopéw (2 350,00 zl/szt., dow. ksiegowy nr 1171) na
podstawie procedury z przedziatu o wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do
kwoty 30 000 zt. Z dokumentéw zrodtowych wynika, ze wniosek ztozono na 5 szt. sprzetu,
natomiast zakupiono 7 szt. Wyjasnienie w tej kwestii ztozyta Kurator O$wiaty, podajac: (...)
zgodnie z informacjg od Zespotu obstugi informatycznej Kuratorium Oswiaty w miesigcu
grudniu 2023 sktadane byty dwa wnioski o zakup laptopow, ktére dotyczg faktury
92/12/2023.
Wedtug zapisow w systemie EZD jest to wniosek WOPZN.272.369.2023 Z DNIA 05.12.2023
oraz WOPZN.272.407.2023 z dnia 18.12.2023. Przy obu wnioskach w EZD jest adnotacja ze
dotyczg faktury nr 92/12/2023. Jeden opiewa na 5 laptopdw a drugi na 2 laptopy.
W dokumentacji Wydziatu Organizacji i Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli (IWOPZN)
brakuje drugiego wniosku. Nie wiemy co sie z nim stafo.
Wyjasnienie zostato przyjete.
Stwierdzono, ze laptopy zostaty ujete na koncie 013 oraz wprowadzone do ksiegi
inwentarzowej pod numerami KO/PST/277/2023 - KO/PST/283/2023 i przypisane do
informatykéw w celu przygotowania do uzytkowania. Ustalono, ze dopiero w czasie kontroli,
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tj. 22 maja 2024 r. wydano pracownikom 6 laptopdéw, a ostatni 27 maja 2024 r. Wyjasniajgc
przyczyne poznego przekazania pracownikowi zakupionego sprzetu Kurator Oswiaty podata:
(...) na podstawie wyjasnienia przedtozonego przez informatyka pana (...): ,Laptop zostat
wydany w dniu 27.05.2024 r. Wniosek zostat sporzgdzony w dniu 22.03.2024 r., potem byt
okres Swigt Wielkanocnych, nastepnie w miesigcu kwietniu i maju Pana (...) czesto nie byto
W pracy.
Przekazanie laptopa nie polega na fizycznym przekazaniu, jest bardzo duzo rzeczy do
zrobienia (przekopiowanie danych, instalacje i konfiguracje aplikacji, drukarek i inne, ktore
trwajg prawie jeden dzien i niezbedna jest obecnosc¢ uzytkownika- znajomosc haset,
Sszczegotow konfiguracii).
Brak dostepu do starego laptopa (delegacje, praca zdalna, nieobecno$c¢ Pana) uniemozliwito
mi skonfigurowanie Srodowiska, przekopiowanie danych.
Ponadto przez caty miesigc nie byto w pracy P. (...), wigc jako jedyny informatyk miatem
ograniczone mozliwosci.”
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa jednostka powinna gospodarowac tymi
skfadnikami w sposob oszczedny i racjonalny. W celu efektywnego zarzgdzania rzeczowym
majgtkiem ruchomym (m.in. niedopuszczenie, aby nowy sprzet stat sie technicznie
przestarzaty) nalezy rozwazy¢ dokonywanie zakupdw sprzetu komputerowego w sposéb
umozliwiajgcy pracownikowi odpowiedzialnemu za przygotowanie laptopdéw do pracy,
biezgce wydawanie ich do uzytkowania a nie tak jak miato to miejsce w Kuratorium - po 6
miesigcach.

[Akta kontroli str. 272-287]
Adc
Ustalono, ze notebook Dell zostat zakupiony (dow. ksiegowy 1092) w rozdziale 80195 ze
srodkow rezerwy celowej poz. 26 przeznaczonych na udzielenie wsparcia finansowego
organom prowadzgcym publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe i szkoty
ponadpodstawowe, na zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych niezbednych do
realizacji programow nauczania z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK), przewidzianych w Rzgdowym programie ,Aktywna tablica” na lata 2020-2024.
Zamowienie zrealizowano zgodnie z zapisami Regulaminu obowigzujgcego dla zakupow
o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej 5 000,00 zt netto (do wniosku dotgczono 2
oferty).
Stwierdzono, ze monitor zostat ujety na koncie 013 oraz wprowadzony do ksiegi
inwentarzowej pod numerem KO/PST/269/2023 i przekazany pracownikowi zajmujgcemu sie
programem Aktywna tablica.

[Akta kontroli str.288-290]

Add
Ze srodkow rezerwy celowej poz. 27 przeznaczonych na realizacje w 2023 r. zadan
okreslonych w ramach modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019-2023 w wojewddztwie opolskim jednostka kupita w rozdziale 80195
monitor interaktywny Clevertouch (dow. ksiegowy 1149) w wysokosci 6 000,00 zt dla obstugi
posiedzen komisji oraz celéw informacyjnych i promocyjnych programu. Do wniosku
dotgczono 2 oferty, co jest zgodne z zapisami Regulaminu obowigzujgcego dla zakupéw
o wartosci szacunkowej netto powyzej 5 000,00 zt do kwoty 30 000 zt.
Stwierdzono, ze monitor zostat ujety na koncie 013 oraz wprowadzony do ksiegi
inwentarzowej pod numerem KO/PST/270/2023.

[Akta kontroli str. 291-293]
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Ponadto w wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze wnioski o udzielenie zamdwienia
dotyczgce zakupu:
— 1 szt. iPhone 15 (dowdd ksiegowy nr 1139) w wysokosci 5 290,00 zt,
— 1 szt. monitora interaktywnego (dowdd ksiegowy nr 1149) — 6 600,00 zt,
— 7 szt. laptopéw HP 250 (dowod ksiegowy nr 1171) na tgczng kwote 16 450,00 zt
a) zamiast podpisu Gtéwnej ksiegowej potwierdzajgcego dostepnosé srodkow na realizacje
danego zamoéwienia (wstepna kontrola wydatkow), zostaty potwierdzone przez
Opolskiego Wicekuratora, co narusza zapisy ww. Zarzgdzenia Nr 1 Opolskiego Kuratora
Oswiaty oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 ppkt a ustawy o finansach publicznych.
Kierownik jednostki ztozyt nastepujgce wyjasnienie: Zakupy, ktérych dotyczyty wnioski
0 udzielenie zamdwienia (...), zostaty uzgodnione wczesniej pomiedzy Opolskim
Kuratorem OS$wiaty, Gtowng Ksiegowg a dyrektorem Wydziatu Organizacji i Pragmatyki
Zawodowej Nauczycieli Kuratorium Oswiaty w Opolu i zgodnie z tymi ustaleniami srodki
na ww. zakupy byly wczesniej zabezpieczone w planie finansowym, w innym wypadku
nie dosztoby do zamowienia ww. przedmiotow.
Nalezy zauwazyc¢, ze w dniach 18-20.12.2023 r. (...) — Gtowny Ksiegowy Kuratorium
Oswiaty Opolu przebywata na zwolnieniu chorobowym, (...) i nie mogta osobiscie
zaakceptowac wydatkoéw — zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami. Powstata wyjgtkowa
sytuacja tj. nieobecny byt zaréwno Opolski Kurator Oswiaty jak i Gtowny Ksiegowy
Kuratorium Os$wiaty w Opolu. W zwigzku ze zblizajgcym sie konncem roku
i konieczno$cig dokonania rozliczen, a takze faktem, iz w Kuratorium Oswiaty w Opolu
nie ma wyznaczonego pracownika zastepujgcego Gtéwng Ksiegowg, wydatki
zaakceptowat p. (...) Opolski Wicekurator, ktory w tym czasie zastepowat p. (...)
Opolskiego Kuratora Oswiaty (...).
Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie zmienia to dokonanych ustalen.
[Akta kontroli str. 294]
b) nie wypetniono zatgcznika nr 5 do Regulaminu pzp, tj. Protokotu zamoéwienia ktérego
wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 ztotych netto. Wyjasnienie w tym zakresie
ztozyta Kurator Oswiaty, podajac: (...) nie sporzgdzono zat. Nr 5 — z powodu
przeoczenia (...). Nie mniej jednak dokonalismy rozpoznania rynku i wybralismy
najkorzystniejsza oferte. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 383]

10. Gospodarka samochodowa.

Jednostka posiada opracowane w formie pisemnej zasady uzytkowania stuzbowych
samochodow osobowych i gospodarki paliwami ptynnymi oraz ustalenia norm zuzycia paliwa
w samochodach stuzbowych w Kuratorium O$wiaty w Opolu wprowadzone Zarzadzeniem nr
12 Opolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 21 czerwca 2022 r. (dalej: Regulamin).

[Akta kontroli str. 295-315]
W dokumencie uregulowano tryb i zasady prowadzenia gospodarki pojazdami
samochodowymi w zakresie m.in.: eksploatacji, uzytkowania, obstugi technicznej,
garazowania. Wyznaczono rowniez osoby:
— odpowiedzialne za codzienny nadzér i organizacje,
— uprawnione i upowaznione do korzystania z samochodow stuzbowych.
W zatgczniku nr 8 do Regulaminu ustalono normy zuzycia paliwa, tj. dla:
— Forda Mondeo nr rej. OP 4998M ustalono norme w ilosci 8,7 1/100 km,
— Hyundai nr rej. OP 9184C, ustalono norme 10 /100 km,
— Volkswagen PASSAT nrrej. OP 1401K, ustalono norme miesieczng. W zatgczniku
podano, ze norma miesieczna wynika z braku mozliwosci przypisania samochodu do
jednego kierowcy. Samochdd jest eksploatowany przez kilku kierowcow.
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Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Norma miesieczna zuzycia paliwa dla samochodu VW
Passat ustalana jest na podstawie programu XXXXX tj. systemu do monitorowania
i zarzgdzania flotg pojazddéw oraz zadaniami pracownikow GPS, ktéry zawiera
zestawienia dotyczgce zuzycia paliwa.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 318]
W roku 2023 w jednostce kontrolowanej koszty zwigzane z gospodarkg transportowg
zgodnie z wykazem?®! przygotowanym przez Kuratora Oswiaty oraz Gtéwng ksiegowa
stanowity ogétem 50 452,89 zt, z tego :
— paliwo — 27 981,40 zt,
— naprawy — 13 891,11 z,
— inne materiaty i optaty— 4 173,38 z,
— przeglady techniczne — 197,00 z,
— ubezpieczenia OC, AC, NW — 4 210,00 zt.
[Akta kontroli str. 320]
Pracownicy Kuratorium w kontrolowanym okresie dokonywali zakupu paliwa do
samochodow stuzbowych z wykorzystaniem kart paliwowych umozliwiajgcych zakup
bezgotowkowy.

W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego
paliwa i liczby przejechanych kilometrow kontroli poddano karty eksploatacyjne pojazdow
oraz faktury za paliwo za IV kwartat 2023 r. dotyczgce ww. samochodow.

Ustalono, ze ewidencja przebiegu samochodow stuzbowych prowadzona byta przez
uzytkownika/kierowce samochodu stuzbowego na numerowanych miesiecznych kartach
drogowych, z zachowaniem ciggtosci zapisow w kolejnych dniach miesigca, wg zatgcznika
nr 5 do Regulaminu, ktéry zawierat m.in. nastepujgce informacije:
— trasy przejazdéw z uwzglednieniem poszczegdélnych dni,
— ilo&¢ przejechanych kilometrow,
— stan licznika i paliwa,
—  zakup paliwa.
W wyniku kontroli stwierdzono, uchybienia w zakresie kart drogowych nr:
— 30/2023, 32/2023, 34/2023, 33/2023, polegajgce na braku podpisu przyjmujgcego
karte,
— 28/2023, 33/2023, 35/2023, 31/2023, 36/2023 polecajgce na nieuzupetnieniu stanu
paliwa.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Brak podpisu przyjmujgcego karte ww. kartach drogowych
wynika z niedopatrzenia osoby, ktéra karte pobrafta. (...)
Brak zapisu dot. stanu paliwa wynika z niedopatrzenia osoby, ktora karte pobrata tj. 31/2023
i 36/2023 (Ford Mondeo). Natomiast brak wpisu w kartach 28/2023, 33/2023, 35/2023
wynika z faktu, ze w regulaminie § 7 ust 2 nie doprecyzowano, kto ma dokonywac tego
wpisu. Zwyczajowo powinna to by¢ osoba, ktéra uzytkuje samochdd ostatnia w miesigcu.
Dotyczy to samochodu VW Passsat (samocho6d bez kierowcy).(...)
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str.323, 330, 336, 340, 352, 355, 358, 364, 316 ]
Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci opisane ponizej.
1) Na kartach drogowych od nr 28/2023 do 36/2023 norma eksploatacyjna zuzycia
paliwa na 100 km byta odmienna niz wykazana w zatgczniku nr 8 do Regulaminu, co
zaprezentowano w tabeli ponizej.

%1 Tabela pn. koszty eksploatacyjne samochodow.
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Norma wykazana w kartach drogowych
_ _ Norma za miesigc
Nr rejestracyjny Marka pojazdu zuZyCia
samochodu Reptrﬁgjrﬁ}r?em Pazdziernik Listopad Grudzien
9 2023 2023 2023
OP4998M Ford Mondeo 8,7 8,58 11,07 8,33
0P9184C Hyundai 140 10 9 9 8,6
OP1401K VW Passat norma 9,29 7,92 8,87
miesieczna

2)

3)

4)

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie § 7 ust. 12 Regulaminu.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: (...) rozliczajagc samochody na podstawie GPS-u
i tankowania do petna przez kierowcow normy zostaty doprecyzowane na Sredniej
miesiecznej zuzycia. Powyzsze normy wskazane w rozliczeniach nie przekraczajg
20%. Norma na Hyundaiu wynosi 10, a u nas np. w jednym miesigcu wynosi 8,5
w kolejnym 8,6. W obu przypadkach nie przekracza 20%. Tak wiec 20% z 10 to 2 do
przodu lub do tytu. W przypadku forda norma wynosi 8,7 a poszczegdine
Sredniomiesieczne normy wahajg sie od 8,33 do 8,58 a w jednym miesigcu 11,07 —
i tu jest przekroczenie powyzej 20%.
Jedynie norma nie jest stosowana w przypadku Passata, bo rozliczamy go wedtug
wskazan GPS.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str.323, 330, 336, 340, 352, 355, 358, 364, 317, 372]
Nie dokonano rozliczenia miesiecznego zuzycia paliwa oraz przebiegu dla
samochodow VW Passat i Ford Mondeo (za IV kw. 2023 r.) na podstawie zatgcznika
nr 6 — Miesiecznej Karty Eksploatacyjnej i zatgcznika nr 7 — Rozliczenia
miesiecznego zuzycia paliwa, do czego zobowigzuje § 7 ust. 11 i 12 Regulaminu.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: W zwigzku z wdroZzeniem programu XXXXX tj. systemu
do monitorowania i zarzgdzania flotg pojazdéw oraz zadaniami pracownikow GPS,
ktory zawiera zestawienia dot. zuzycia paliwa, dla samochoddéw VW Passat i Ford
Mondeo zostaje podpieta karta o nazwie miesieczny raport pojazdu, ktéry zawiera
elementy miesiecznej karty eksploatacyjnej. Dokonalismy pominiecia stosowania
zatgcznika nr 6 i 7 uznajgc ze raport zawiera wszystkie elementy tych zatgcznikow.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 316,317 ]
Nie prowadzono rejestru wydanych upowaznien do kierowania samochodem
stuzbowym, czym naruszono § 3 ust. 12 Regulaminu.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Z uwagi na fakt, iz upowaznienia sg jednorazowe
i obejmujg zazwyczaj jeden konkretny dzien uznano, ze ewidencje stanowig
podpisane przez z-ce dyrektora WOPZN upowaznienia.
Wyjasnienie nie zostato przyjete. Wskazuje, ze rejestr wydanych upowaznien jest
narzedziem pozwalajgcym na skuteczne monitorowanie i kontrole nad
przyznawanymi uprawnieniami.
[Akta kontroli str.317 |
Wydanie samochodéw stuzbowych (dla ktérych wystawiono karty drogowe nr
33/2023, 35/2023 i 36/2023) 2 pracownikom Kuratorium bez 20 upowaznien, czym
naruszono § 3 ust. 16 Regulaminu. Zgodnie z tym przepisem przekazanie
samochodu stuzbowego bez kierowcy pracownikowi nastepuje na podstawie
upowaznienia.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze: Brak upowaznien dla Pana (..) (VW Passat) moze
wynikac z niedopatrzenia osoby odpowiedzialnej. (...)
Brak upowaznien dla Pana (...) (Ford Mondeo) wynika z braku uregulowania kwestii
w regulaminie (krotkotrwata nieobecnosc kierowcy).
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Brak upowaznienia dla Pana (...) (Ford Mondeo) wynika z faktu, iz byt to przejazd do
stacji serwisowey. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 321-371]

11. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2023 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 545 990,85 zt, z czego najwieksze dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i skladkami na PPK w kwocie ogétem
528 740,31 zt. Pozostate faktury, do zaptacenia w roku nastepnym, zwigzane byty m.in.
z zakupem energii elektrycznej i cieplnej, optatg za wode, $mieci, $cieki oraz ustugi
pocztowe.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegoinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

[Akta kontroli str. 373]

12. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2023, {j.:
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2023 .
(Rb-70) kwartalne,
— z wykonania wydatkow budzetu Panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r. (RB-BZ1).
Stwierdzono, ze sprawozdania, zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej3?, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji
ksiegowej majgc na uwadze ustalenia opisane w pkt 4 i 5 niniejszego dokumentu.
[Akta kontroli str. 91-95, 374-382]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Ewidencjonowanie przypisu naleznosci w § 0970 na podstawie niesprawdzonego
dokumentu. Przyczyng nieprawidtowosci byto powielanie przyjetej praktyki z lat
poprzednich przez pracownika ksiegowosci i brak nadzoru przez Gtéwng ksiegowa.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowos$ci oraz
wewnetrznego uregulowania.

2. Ksiegowanie operacji zwigzanych z zamknieciem roku na kontach 980 i 990
niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont. Przyczyna nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepiséw prawnych przez Gtéwna ksiegowg. Skutkiem byto
niewtasciwe odzwierciedlenie danych poprzez zawyzenie obrotow na tych kontach.

3. Zatwierdzone do wyptaty listy ptac w imieniu Gtéwnej Ksiegowej przez osobe
nieposiadajgca upowaznienia. Przyczyng nieprawidtowosci byto niezorganizowanie

32 pz.U. 22022 r., poz. 144,
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wiasciwego zastepstwa w czasie nieobecnosci Gtéwnej Ksiegowej przez Kierownika
jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznego uregulowania.

4. Rozliczenie zuzycia paliwa w sposob nieopisany w Regulaminie. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedostosowanie procedur do zmieniajgcej sie sytuacii
w jednostce oraz brak odpowiedniego nadzoru przez Kierownika jednostki. Skutkiem
nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie uregulowania wewnetrznego
w zakresie gospodarki samochodowe;j.

5. Nieprowadzenie rejestru wydanych upowaznien do kierowania samochodem,
wydanie samochodoéw stuzbowych bez upowaznien. Przyczyng nieprawidiowosci byt
brak odpowiedniego nadzoru przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Organizacji i Pragmatyki
Zawodowej Nauczycieli. Skutkiem nieprawidtowosci byty nieprzestrzeganie
uregulowania wewnetrznego w zakresie gospodarki samochodowe;j.

6. Ujecie wydatkéw do nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto przeoczenie osoby dokonujgcej klasyfikacji operacji oraz brak
nadzoru Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem byto naruszenie Rozporzgdzenia oraz
znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu
budzetowym.

7. Nieprawidtowe dysponowanie aparatami telefonicznymi. Przyczyng nieprawidtowo$ci
byto btedne zatozenie przez dyrektora Wydziatu Organizacji i Pragmatyki Zawodowej
Nauczycieli, ze akt wewnetrzny jest nieaktualny. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto
naruszenie uregulowan wewnetrznych w tym zakresie.

8. Nieprowadzenie do konta 231 ewidencji szczegoétowej na imiennych kartach
wynagrodzen poszczegolnych pracownikow. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak
mozliwosci eksportu rozksiegowanej wyptaty w systemie kadrowo-ptacowym do
systemu finansowo-ksiegowego i recznego rozksiegowania w programie przez
pracownika ksiegowosci oraz brak nadzoru Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto naruszenie uregulowan wewnetrznych oraz ustawy
o rachunkowos$ci.

9. Zawarcie umow, ktére nie posiadaty dowodu dokonania przez Gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym. Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprzekazanie uméw Gtéwnej
ksiegowej przez Dyrektora Wydziatu Organizacji i Pragmatyki Zawodowej do podpisu
przed zatwierdzeniem i podpisaniem ich przez Kuratora. Skutkiem byto naruszenie
ustawy o finansach publicznych.

10. Dokonanie wstepnej kontroli wydatkéw z planem finansowym (3 wnioski) przez osobe
do tego nieuprawniong. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak ustalonego przez
kierownika jednostki zastepstwa dla Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem byto naruszenie
ustawy o finansach publicznych.

11. Niewypetnienie dla 3 zakupéw Protokotu zamdwienia (zatgcznik nr 5 do Regulaminu
pzp). Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie pracownika Kuratorium oraz brak
nadzoru Dyrektora Wydziatu Organizacji i Pragmatyki Zawodowej. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie uregulowan wewnetrznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia nie
wniesiono zastrzezen.

V.  Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:
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9.

Ewidencjonowacé przypis naleznosci w § 0970 na podstawie sprawdzonego
dokumentu.

Ksiegowac¢ operacje zwigzane z zamknieciem roku na kontach 980 i 990 zgodnie

z zasadami funkcjonowania tych kont.

Uregulowa¢ zasady zastepowania Gtéwnej ksiegowej podczas jej nieobecnosci.
Zaktualizowa¢ wewnetrzne uregulowanie w zakresie gospodarki samochodowej

i przestrzegac jej postanowien.

Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Zwiekszy¢ nadzér nad prawidtowoscig stosowania Zarzgdzenia w sprawie ustalania
zasad korzystania ze stuzbowych telefonéw komérkowych oraz sposobu rozliczania
kosztow ich uzytkowania przez pracownikéw Kuratorium.

Zaprowadzi¢ ewidencje szczego6towg do konta 231.

Zwigkszy¢ nadzér nad prawidtowo$cig stosowania zapisow Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
wydatkow.

Zwiekszy¢ nadzor nad prawidtowoscig stosowania Regulaminu pzp.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, nalezy:

VI.

VII.

VIII.

1.
2.

Zaprowadzi¢ stosowng ewidencje prowadzonych spraw przez spotke XXXXX.
Prawidtowo dokumentowaé przyznane nagrody.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgciji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego

Piotr Pospiech

Wicewojewoda Opolski
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