Sygn. akt: KIO/W 2/19

POSTANOWIENIE

z dnia 7 stycznia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Osiecka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 stycznia 2019 r. w Warszawie wniosku o
uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg
wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego w dniu 3
stycznia 2019 r. przez Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie - Zarzad Zlewni w Gdansku
w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego pn. Wykonanie ustug z zakresu
utrzymania wod i urzgdzenn wodnych Pobrzeza i Pojezierza Pomorskiego na terenie Zarzadu
Zlewni w Gdansku w latach 2019-2021 z podziatem na dwie czesci: Czes¢ 1: Wykonanie ustug
zwigzanych z obstuga oraz eksploatacjg wod i urzgdzen wodnych na terenie Nadzorow

Wodnych w Bytowie, Gdyni, Kartuzach, Leborku, Pucku, Redzie i Stupsku

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie - Zarzad Zlewni w Gdansku -
ztozyt w trybie art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2018 poz. 1986 ze zm.), dalej ,ustawa Pzp”, wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na

Wykonanie ustug z zakresu utrzymania wod i urzgdzen wodnych Pobrzeza i Pojezierza



Pomorskiego na terenie Zarzgdu Zlewni w Gdarnsku w latach 2019-2021 z podziatem na dwie
czesci: Czes$¢ 1: Wykonanie ustug zwigzanych z obstugg oraz eksploatacjg wod i urzadzen
wodnych na terenie Nadzorow Wodnych w Bytowie, Gdyni, Kartuzach, Leborku, Pucku,
Redzie i Stupsku. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej z dnia 5 pazdziernika 2018 r. pod numerem 2018/S 192-434108.

W uzasadnieniu wniosku zamawiajgcy wskazat, ze niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla waznego interesu publicznego przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajacy podnosit, ze przedmiot zamdwienia jest bezposrednio zwigzany z
utrzymaniem urzadzen przeciwpowodziowych, a w szczegdlnosci stacji pomp i watdw
przeciwpowodziowych, ktére to urzgdzenia majg bezposredni wptyw na ochrone Zzycia,
zdrowia i mienia ludnosci wojewodztwa pomorskiego, powiatow bytowskiego, kartuskiego,
leborskiego, puckiego, stupskiego, gdynskiego. Podkreslat, ze jest bezposrednio
odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie urzadzen przeciwpowodziowych i w tym celu
niezbedne jest miedzy innymi dysponowanie odpowiednig liczbg pracownikow
zapewniajgcych catodobowg obstuge urzadzeh wodnych. W dniu 31 grudnia 2018r. umowa,
ktéra tgczyta zmawiajgcego z wykonawcg wykonujgcym czynnos$ci zwigzane z utrzymaniem
stacji pomp wygasa, co oznacza, ze wszystkie urzgdzenia pozostang bez obstugi, co stwarza

realne zagrozenie dla bezpieczehstwa publicznego.

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg, w ocenie
Zamawiajgcego, korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych w postepowaniu. Zdaniem zamawiajgcego wykonawca, ktoéry ztozyt
odwotanie nie przedstawit okolicznosci, ktére mogtyby wptyng¢ na zmiane jego stanowiska.
Pomimo wezwania wykonawca nie przedstawit, zgodnych z przepisami, dowodow
stanowigcych wiarygodne zrédto informacji o wysokoéci posiadanych srodkéw finansowych

gwarantujgcych nalezyte wykonanie zaméwienia.
Uwzgledniajgc powyzsze, Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaC negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce

korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi



prawdopodobieAstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjgtkowy jako odstepstwo
od generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Ilzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Oceniajgc zasadnos¢ wniosku lzba
nie bada zarzutéw podniesionych w odwotaniu, a jedynie rozwaza wage interesu publicznego,
ktory miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z ochrony intereséw innych wykonawcow, w

tym wykonawcy korzystajgcego ze srodka ochrony prawne;j.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze z przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych wynika
takze, ze zamawiajgcy przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w
odpowiednim terminie, tj. takim, aby przy uwzglednieniu prawa wykonawcow do korzystania
ze $rodkow ochrony prawnej, mozliwe byto zawarcie umowy w terminie przez zamawiajgcego
oczekiwanym. Ergo, na zamawiajgcym spoczywa obowigzek na tyle wczesnego wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, aby — z jednej strony — zapewni¢ sobie
realizacje celow, ktore wykonanie zamowienia ma urzeczywistniaé, z drugiej zas — umozliwic
wykonawcom wnoszenie srodkéw ochrony prawnej, a Izbie — rozstrzygniecie o ich zasadnosci,

zasadniczo bez koniecznosci stosowania instytucji uchylenia zakazu zawarcia umowy.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazac, ze zamawiajacy wszczat postepowanie w
dniu 5 pazdziernika 2018 r. Podczas gdy dochowujgc nalezytej starannosci winien mie¢
Swiadomos¢, ze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci powyzej
progéw unijnych, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, trwajg srednio trzy
miesigce, co potwierdzajg chociazby dane prezentowane w Sprawozdaniu Urzedu Zamdwien
Publicznych za 2017 r. Na podstawie ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej mozna wskaza¢, ze sredni czas trwania

postepowania o wartosci powyzej progdéw unijnych w roku 2017 wynidst 93 dni.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w postepowaniach o wartosci powyzej progéw unijnych
zamawiajgcy moze, zgodnie z art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp, skréci¢ termin sktadania ofert
w przypadku jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia i skrocenie terminu
sktadania ofert jest uzasadnione. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo zaméwien publicznych i niektorych innych ustaw z dnia 24 lutego 2016 r.
Zmiang w poréwnaniu do obowigzujgcych przepisow ustawy PZP jest wprowadzenie w
projekcie ustawy procedury przyspieszonej (stanu pilnej koniecznosci) rowniez w przetargu
nieograniczonym. Procedura przyspieszona zostata przewidziana m.in. na potrzeby sytuacji
wynikajgcych ze zwyktych btedoéw ludzkich, jak np. zamowienie dla szpitala, ktére musi by¢

zrealizowane w okreS$lonym terminie (np. dostawa okreslonego sprzetu czy lekow), w ktérym



zamawiajgcy hie dopilnowat, aby opublikowa¢ ogfoszenie o zamowieniu w terminie
umozliwiajgcym uwzglednienie minimalnych terminow sktadania ofert. Warto zaznaczy¢, ze
zastosowanie ww. przepisu nie jest uzaleznione od tego, czy pilna potrzeba wynikata z
przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, a takze od tego, czy zaistnienie pilnej potrzeby

mozna byto przewidziec.

Izba uznata, ze zawarcie umowy po ogtoszeniu orzeczenia lub postanowienia
konczagcego postepowanie odwotawcze, bedzie stanowito ochrone wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, z
jednoczesnym poszanowaniem interesu publicznego, jakim jest niewatpliwie wykonanie ustug
z zakresu utrzymania wod i urzgdzen wodnych. Tym bardziej, ze zamawiajgcy przedstawit
jedynie lakoniczne uzasadnienie do wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, nie podajac
zadnych argumentéw $wiadczagcych rzeczywiscie, ze niezawarcie umowy mogtoby
spowodowacC negatywne skutki dla interesu publicznego. Izba stwierdzita réwniez, ze do
wniosku nie dotgczono zadnych dowodéw. Ogdlne stwierdzenia pozostaty gotostowne, a jako
takie uniemozliwity pozytywne rozpatrzenia wniosku w niniejszej sprawie. Podnoszone przez
zamawiajgcego okolicznosci oscylujg wokét utrzymania urzgdzen przeciwpowodziowych,
niemniej zamawiajgcy nie udowodnit, ani nawet nie uprawdopodobnit, ze ziscity sie przestanki,

0 ktérych mowa w art. 183 ust. 2 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp orzeczono jak w

sentenc;ji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiiiiiiien,



