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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie zakresu programów szkoleń dla opiekuna w żłobku lub klubie dziecięcym oraz dziennego opiekuna ma na celu określenie bloków tematycznych szkoleń, dzięki którym możliwe jest nabycie kompetencji przez opiekunów, poszerzanie ich wiedzy w zakresie opieki na dziećmi, zaspokajanie indywidualnych potrzeb dzieci, a w rezultacie podwyższanie standardów opieki. Proponuje się zmiany w zakresie programów szkoleń dla opiekunów w żłobku, klubie dziecięcym oraz dziennego opiekuna celem aktualizacji tematyki związanej z opieką nad dziećmi i dostosowanie ich do obecnej sytuacji, a także zaleceń Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakości systemów wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02). Proponowane zmiany będą stanowiły realizację rekomendacji Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zwartych w ekspertyzie pn. „Rekomendacje dotyczące opracowania ram jakościowych i edukacyjnych, wytycznych i standardów usług opiekuńczych dla dzieci do lat trzech”, która została zrealizowana w ramach KPO jako element kamienia milowego. W ramach ekspertyzy wskazano, że w zaleceniach Rady UE z 2019 r. oraz 2022 r. oraz oświadczeniach zawartych w Unijnych Ramach jakości znajdują się wskazówki dla dalszego rozwoju standardów jakości w Polsce w odniesieniu do personelu instytucji wczesnej edukacji i opieki nad dziećmi do lat 3, których znaczna część jest zaadresowana przez obowiązujące przepisy prawne, niemniej konieczne jest rozszerzenie o zaproponowane w projektowanym rozporządzeniu bloki tematyczne.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Zmiany w zakresie programów szkoleń dla opiekunów w żłobku, klubie dziecięcym oraz dziennego opiekuna zakładają rozszerzenie bloków tematycznych programów szkoleń o zagadnienia dotyczące:

1)
opieki pielęgnacyjnej i zdrowotnej nad dziećmi prawidłowo i nieprawidłowo rozwijającymi się, a także nad dziećmi niepełnosprawnymi oraz wymagającymi szczególnej opieki, w tym elementy metod terapeutycznych mających na celu stymulowanie rozwoju dzieci ze specjalnymi potrzebami;
2)
umiejętność pracy ze zróżnicowanymi językowo i kulturowo grupami dzieci;

–
pochodzących z rodzin należących do mniejszości narodowych lub etnicznych lub rodzin migrantów,

–
zagrożonych wykluczeniem społecznym,

–
niepełnosprawnych lub wymagających szczególnej opieki;
3)
umiejętności efektywnej komunikacji z rodzicami;

4)
ochrony praw dziecka.

Proponuje się, aby obowiązujące obecnie programy szkoleń były ważne jeszcze przez rok od dnia wejścia w życie projektowanego rozporządzenia (nie dłużej jednak niż przez 5-letni okres ich ważności liczony od dnia, w którym zostały zatwierdzone przez ministra właściwego do spraw rodziny). 
Nie jest możliwe osiągnięcie celów projektu środkami pozalegislacyjnymi.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Dzienni opiekunowie 
	2082, w tym zatrudnionych przez gminy 104 (pod opieką mają 12 888 dzieci, w tym 384 niepełnosprawnych lub wymagających szczególnej opieki)
	Dane administracyjne
	poszerzenie i dostosowanie do obecnej sytuacji i wiedzy kompetencji w zakresie opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 

	Kluby dziecięce
	3 280, w tym jako opiekun 2 549, a jako pielęgniarka 65 (895 klubów dziecięcych dysponuje następującą liczbą miejsc: 17 593, w tym sprawują opieką nad 31 dziećmi niepełnosprawnymi lub wymagającymi szczególnej opieki)
	Dane administracyjne
	poszerzenie i dostosowanie do obecnej sytuacji i wiedzy kompetencji w zakresie opieki nad dziećmi w wieku do lat 3

	Wolontariusze w klubach
	147
	Dane administracyjne
	poszerzenie i dostosowanie do obecnej sytuacji i wiedzy kompetencji w zakresie opieki nad dziećmi w wieku do lat 3

	Osoby zatrudnionych w żłobkach
	44 007, w tym na stanowisku opiekuna 26 284, a na stanowisku pielęgniarki 2 849 (4 493 żłobków oferuje miejsca dla 191 767 dzieci, w tym sprawuje opiekę nad 1 356 dziećmi niepełnosprawnymi lub wymagającymi szczególnej opieki)
	Dane administracyjne
	poszerzenie i dostosowanie do obecnej sytuacji i wiedzy kompetencji w zakresie opieki nad dziećmi w wieku do lat 3

	Wolontariusze w żłobkach
	636
	Dane administracyjne
	poszerzenie i dostosowanie do obecnej sytuacji i wiedzy kompetencji w zakresie opieki nad dziećmi w wieku do lat 3

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

	Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. ( Regulamin pracy Rady Ministrów oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa żaden z podmiotów nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem.
Projekt rozporządzenia został przesłany Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

Projekt został przekazany do konsultacji z następującymi partnerami społecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do:

a) Forum Związków Zawodowych,

b) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych,

c) NSZZ ,,Solidarność”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do:

a) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

c) Związku Rzemiosła Polskiego,

d) Związku Pracodawców Business Centre Club,

e) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców,

f) Federacji Przedsiębiorców Polskich.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) projekt został przesłany do Rady Dialogu Społecznego. 

Projekt rozporządzenia został przesłany także do: 

1) Fundacji Pozytywne Inicjatywy;

2) Fundacji „Porozumienie Wzgórz Dalkowskich”;

3) Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych;

4) I Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Publicznych i Niepublicznych Żłobków i Klubów Dziecięcych.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych – wydział analiz

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

Projektowana regulacja będzie miała wpływ na sytuację osób niepełnosprawnych – tj. na sytuację niepełnosprawnych dzieci przebywających w formach opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, poprzez zapewnienie im lepszej jakości opieki dzięki stosownemu wyksztalceniu kadry.
Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację osób starszych.

Projektowane rozporządzenie nie wywiera wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.
Proponowana zmiana nie powinna wpływać na ceny szkoleń, gdyż  liczba godzin i tematyka szkoleń pozostała niezmieniona, rozszerzono, doprecyzowująco sam zakres bloków tematycznych.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
  zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

      inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

      inne: 


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 nie

 nie dotyczy



	Komentarz:

Programy szkoleń są zatwierdzane przez ministra ds. rodziny na podstawie wniosków od podmiotów zgłaszających chęć prowadzenia szkoleń na opiekunów w żłobkach i klubach dziecięcych albo na dziennego opiekuna. Projektowane rozporządzenie wiąże się jedynie z koniecznością aktualizacji bloków tematycznych, zgodnie z aktualną wiedzą i oczekiwaniami w obszarze opieki nad dziećmi w wieku do lat 3.
Projektowane rozporządzenie będzie się wiązało z koniecznością, aktualizacji obecnych programów przez podmioty, które mają decyzje wydane przez ministra ds. rodziny. Jednakże obowiązujące obecnie programy szkoleń byłyby ważne jeszcze przez rok od dnia wejścia w życie projektowanego rozporządzenia (nie dłużej jednak niż przez 5-letni okres ich ważności liczony od dnia, w którym zostały zatwierdzone przez ministra właściwego do spraw rodziny).



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie wywierało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 demografia

 mienie państwowe

      inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie wpływa na pozostałe obszary



	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


