Uzasadnienie do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu
z dnia 23 wrzesnia 2016 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych

dla obszaru Natura 2000 Rudawy Janowickie PLH020011

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 i 1688 oraz z 2016 r. poz. 422) regionalny dyrektor ochrony srodowiska
ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000.

Zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronny dla obszaru Natura 2000 Rudawy
Janowickie PLH020011 zostato ustanowione przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu w dniu 11 lipca 2014 r. i ukazato si¢ w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w dniu 15 lipca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 3245). Powodem zmiany
ww. zarzadzenia sa uchybienia wskazane w trybie kontroli aktow prawa miejscowego przez Ministra
Srodowiska, przestane pismem znak DP-074-1394325/14/MP z dnia 15 grudnia 2014 r.,
uzasadniajace zmian¢ we wlasnym zakresie, zmiany wynikajace z ponownej analizy zapisow
ww. zarzadzenia oraz uwaga Ministra zawarta w pismach dotyczacych zarzadzen w sprawie planu
zadan ochronnych dla innych obszarow Natura 2000. Uwzgledniono takze wyniki ekspertyzy
dotyczacej uzupelnienia stanu wiedzy na temat wydry, co stanowito wypekienie zapisow
zarzqdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu z dnia 11 lipca 2014 r.
W sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Rudawy Janowickie
PLH020011.

W ww. pi$mie Ministra Srodowiska wskazano, iz w zataczniku nr 4 Cele dzialan ochronnych
(obecnie zalacznik nr 2) dla siedlisk: 6130 - murawy galmanowe Violetalia calaminariae,
7230 - gorskie 1 nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk 1 mechowisk, 9110 -
kwasne buczyny (Luzulo-Fagetum) i 8230 - pionierskie murawy na skatach krzemianowych
(Arabidopsidion thalianae), wymienione cele sa nieprecyzyjne i niemierzalne.

W zwiazku z powyzszym ponownie przeanalizowano, przeredagowano i doprecyzowano cele
dziatan ochronnych dla wszystkich siedlisk i gatunkow.

Ponadto, uwaga Ministra Srodowiska wskazywala na konieczno$é przeredagowania opisu
zagrozen (zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia) oraz celéw dziatan ochronnych (zatacznik nr 2
do niniejszego zarzadzenia) w przypadku niewystgpowania przedmiotu ochrony w obszarze
Natura 2000 lub jego niskiej reprezentatywnosci (nadanie kategorii D). W zwiazku z powyzszym
dla siedliska: *6110 - skaly wapienne i neutrofilne z roslinnoscia pionierska (Alysso-Sedion),



oraz gatunkow: 1084 — pachnica degbowa Osmoderma eremita (Osmoderma barnabita), 1318 —
nocek tydkowlosy Myotis dasycneme, 1096 — minog strumieniowy Lampetra planeri, opis
zagrozen/cel dzialan ochronnych zmieniono z ,,Nie analizowano zagrozen dla siedliska/gatunku,
poniewaz w trakcie prac terenowych nie potwierdzono wystepowania siedliska/gatunku w obszarze
[ nie ma perspektyw na jego wystepowanie w przysztosci - planowana aktualizacja SDF i usuniecie
siedliska/gatunku z listy przedmiotow ochrony” na ,Nie dotyczy (brak przedmiotu ochrony”).
Natomiast dla siedliska 6410 - zmiennowilgotne laki trzeslicowe (Molinion) opis zagrozen
oraz celéow dziatan ochronnych zmieniono z ,.Nie analizowano zagrozen/celow dla siedliska
z powodu planowanej aktualizacji Standardowego Formularza Danych w zakresie nadania siedlisku
oceny D — nieznaczqca™ na: ,, Nie dotyczy (siedlisko wystepuje w stopniu niereprezentatywnym)”.

Ponadto zgodnie ze wskazaniami Ministra Srodowiska zawartymi w innych pismach
dotyczacych planéw zadan ochronnych w zakresie wyznaczania podmiotéw odpowiedzialnych
za wykonanie dziatan i obszaréw ich wdrazania (obecnie zalacznik nr 3), stwierdzono koniecznosé
zmiany zapisOow w czesci dotyczacej podmiotow odpowiedzialnych za uprzatnigcie odpadow
w obrebie zimowiska oraz za zabezpieczenie obiektow przed penetracja przez ludzi poprzez
zamontowanie krat na wejsciach do sztolni stanowiacych zimowiska gatunkoéw nietoperzy. Zgodnie
ze stanowiskiem Departamentu Prawnego Ministerstwa Srodowiska naktadanie obowiazkow
na podmioty publiczne winno miesci¢ si¢ w granicach ich ustawowych kompetencji. Wynika to
z treSci art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody, stanowiacego upowaznienie ustawowe
do ustanowienia planu zadan ochronnych, ktéry nie przewiduje mozliwosci przyznawania nowych
uprawnien organom i instytucjom. W zwiazku z powyzszym usunigto Dolnos$laski Zespot Parkoéw
Krajobrazowych z podmiotow odpowiedzialnych za wykonanie przedmiotowych dziatan dla mopka
Barbastella barbastellus, nocka Bechsteina Myotis bechsteinii oraz nocka duzego Myotis myotis
(pozostawiono organ sprawujqcy nadzor nad obszarem Natura 2000 oraz Nadlesnictwo Kamienna
Gora — w odniesieniu do terenéw znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych).

W odniesieniu do wydry, zgodnie z zaleceniami zawartymi w ekspertyzie sformulowano
zagrozenia, cele dziatan ochronnych oraz dziatania ochronne, ktore pozwola na zachowanie gatunku
w stanie niepogorszonym (U1) oraz monitoring stanu zachowania.

Jednoczes$nie po analizie catego zarzadzenia postanowiono zmieni¢ lub uzupetni¢ inne zapisy
w zarzadzeniu w nastgpujacy sposob:

1. W zalaczniku nr 3 Identyfikacja istniejqcych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw roslin 1 zwierzat 1 ich
siedlisk bedacych przedmiotami ochrony (obecnie zatacznik nr 1) - dla przedmiotéw ochrony:

6130, 7230, 8230, 9110, 9130 uzupelniono opis zagrozenia o zapis: ,,W trakcie prac



terenowych nad planem zadan ochronnych nie stwierdzono zagrozen potencjalnych dla
siedliska”, a w przypadku przedmiotow ochrony 1308, 1323, 1324: , W trakcie prac
terenowych nad planem zadan ochronnych nie stwierdzono zagrozen potencjalnych dla
gatunkow”.

W zalaczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych
za ich wykonanie i obszarow ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 3) - dla siedlisk 6510
I 6520 w dziataniach obligatoryjnych w wyniku omylki pisarskiej pominigty zostal trzeci
rodzaj uzytkowania tj. uzytkowanie pastwiskowe, a w przypadku siedliska 6130 — uzytkowanie
ko$ne. Dzialanie obligatoryjne otrzymuje brzmienie: ,,Ekstensywne uzytkowanie ko$ne, kosno-
pastwiskowe lub pastwiskowe trwatych uzytkéw zielonych”, co dopuszcza mozliwos¢ trzech
rodzajow uzytkowania rolniczego.

W zalaczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych
za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 3) — dla siedlisk 6130 i 7230
oraz gatunkéw 1308, 1323, 1324 wskazano termin wykonania dzialan polegajacych
na usuni¢ciu podrostu drzew i krzewow (siedliska) oraz uprzatnigcia odpadow i zamontowania
krat na wejsciach do sztolni stanowiacych zimowiska gatunkow 1308, 1323, 1324. Ponadto
w ramach dziatan fakultatywnych dla siedlisk 6130 i 7230 dodano mozliwo$¢ uzytkowania
zgodnie z wymogami odpowiedniego pakietu ukierunkowanego na ochrong tych siedlisk
w ramach obowiazujacego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W zalaczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszarow ich wdraZania w cz¢$ci Dziatania dotyczqce monitoringu stanu
przedmiotow ochrony oraz realizacji celow dziatan ochronnych (obecnie zalacznik nr 3) -
w przypadku siedlisk 9110 - kwasne buczyny (Luzulo-Fagetum) i 9130 - zyzne buczyny
(Dentario glandulosae Fagenion, Galio odorati-Fagenion) zmieniono zapisy dotyczace
monitoringu przedmiotu ochrony oraz realizacji dziatan ochronnych, tj. zapis: ,,Monitoring
realizacji dziatah ochronnych oraz ocena stanu zachowania siedliska wedlug parametréw
opracowanych w ramach PMS w 9 roku obowiazywania PZO. Ocena stanu zachowania
siedliska wedtug parametrow opracowanych w ramach PMS (raz na 5 lat)” zmieniono na:
»Ocena realizacji dziatan ochronnych oraz ocena stanu zachowania siedliska wedlug
parametréw opracowanych w ramach PMS jednokrotnie migdzy 6 a 9 rokiem obowiazywania
PZO.” Powyzsze wynika z faktu, iz zdecydowana wigkszo$¢ platow siedlisk lesnych
zlokalizowana jest na terenach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, dla ktérych obowiazuja
10-letnie Plany Urzadzenia Lasu, ktére okreslaja sposdb gospodarowania w poszczegodlnych

wydzieleniach, w tym w wydzieleniach, w obrgbie ktorych wystepuja siedliska przyrodnicze.



Plany te podlegaja strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko, ktéra obejmuje
m.in. uzyskanie opinii regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska w zakresie wplywu
planowanych dzialan na siedliska przyrodnicze stanowiace przedmioty ochrony obszardéw
Natura 2000. W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na fakt, iz zmiany w siedliskach lesnych
zachodza powoli, zgodnie z planowa gospodarka lesna, ktora dodatkowo weryfikowana jest
pod katem jej wplywu na $rodowisko przyrodnicze - jednokrotna ocena w trakcie
obowiazywania PZO jest wystarczajaca, aby zweryfikowa¢ realizacj¢ PZO w odniesieniu do
siedlisk lesnych oraz zaobserwowa¢ ewentualne zmiany zachodzace w siedlisku.

Dokonano zmiany czg¢stotliwo$ci prowadzenia monitoringu liczebnos$ci nietoperzy zimujacych
w sztolniach oraz monitoringu stanu zimowiska i jego otoczenia z ,,corocznie” na - ,,trzykrotnie
w ciqgu obowiqzywania PZO w odstepach 2-3 letnich wraz z monitoringiem liczebnosci’.
Ustalona czgstotliwo$¢ monitoringu, tj. trzykrotnie w ciaggu obowiazywania PZO w odstepach
2 — 3 letnich wskazuje maksymalna liczb¢ badan oraz minimalny i maksymalny odstgp
czasowy pomigdzy poszczegolnymi badaniami. Wynika to z faktu, iz nietoperze od kilkunastu
lat objete sa badaniami w ramach zimowego monitoringu nietoperzy, prowadzonego
niezaleznie przez rézne instytucje naukowe i organizacje pozarzadowe. Corocznie, w tym
samym terminie (15 stycznia — 20 lutego) kontrolowana jest wigkszo$¢ wazniejszych zimowisk
nietoperzy na terenie Dolnego Slaska. Koncepcja monitoringu nietoperzy w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (zwany dalej PMS) w zakresie zimowisk opiera si¢ na
corocznej kontroli liczebnosci nietoperzy w wytypowanych schronieniach oraz okreslaniu
dostgpnosci tych schronien, ich zabezpieczenia przed niepokojeniem oraz kontroli warunkéw
mikroklimatycznych panujacych w tych zimowiskach. Te same wskazniki bgda oceniane
w ramach monitoringu przedmiotu ochrony w trakcie obowiazywania PZO, jednakze w celu
zbadania stanu zachowania populacji w obszarze i zaobserwowania trendu ewentualnych
zmian (liczebnos$ci, stanu zachowania zimowiska) nie jest konieczne prowadzenie tego
monitoringu corocznie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tut. organ bgdzie rowniez pozyskiwat
dane w tym zakresie z PMS oraz od jednostek naukowych i organizacji pozarzadowych.
Doprecyzowano zapisy dotyczace dziatan ochronnych dla glowacza bialopletwego Cottus
gobio, tj. zapis Ograniczenie doplywu zanieczyszczenn do Bobru poprzez uregulowanie
gospodarki sciekowej w Gminie Marciszow zastapiono zapisem: Poprawa gospodarki wodno-
Sciekowej: zmniejszenie zanieczyszczenia Sciekami komunalnymi i ze Zrodetl rozproszomych
poprzez uporzqdkowanie gospodarki wodno-sciekowej w gminie Marciszow. Wsparcie

instytucjonalne dla samorzqdu przy pozyskiwaniu srodkow na inwestycje w tym zakresie.



Ustanowienie zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronny dla obszaru Natura 2000 Rudawy Janowickie PLHO020011 poprzedzone zostato
przeprowadzeniem postgpowania z udziatem spoteczenstwa.

W dniu 22 wrzesnia 2015 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i w siedzibie Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (na tablicy ogloszen) oraz w Gazecie Wyborczej
o zasiegu wojewodzkim ukazalo si¢ obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu z dnia 16 wrzes$nia 2015 r. o zamiarze przystapienia do opracowania projektow zmian
zarzadzen w sprawie ustanowienia plandw zadan ochronnych dla 42 obszaréw Natura 2000
w wojewodztwie dolnoslaskim, w tym dla przedmiotowego Obszaru. Obwieszczenie zostalo rowniez
przekazane w celu jego upublicznienia, m.in. do Urzedu Gminy w Janowicach Wielkich, Urzg¢du
Miasta Kamienna Goéra, gdzie bylo wywieszone w okresie od 23 wrzesnia do 14 pazdziernika
2015 r., Urzgdu Gminy w Kamiennej Gorze, gdzie zostato wywieszone w okresie od 22 wrze$nia do
13 pazdziernika 2015 r., Urzgdu Gminy w Marciszowie, gdzie zostalo wywieszone w okresie od dnia
18 wrzesnia do 12 pazdziernika 2015 r., Starostwa Powiatowego w Kamiennej Gorze, gdzie zostato
wywieszone w okresie od 23 wrzesnia do 14 pazdziernika 2015 r. oraz do Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze, gdzie zostato wywieszone w okresie od 22 wrze$nia do 19 pazdziernika 2015 r.

Projekt zarzadzenia zostat takze przestany do zaopiniowania do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (GDOS), a takze do cztonkéw Zespohu Lokalnej Wspotpracy, utworzonego w trakcie
prac nad planem zadan ochronnych.

Obwieszczeniem z dnia 7 lipca 2016 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.) zawiadomit
o przystapieniu do opracowania projektu zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Rudawy Janowickie PLH020011 oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy
1 o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw. Obwieszczenie zostalo zamieszczone w serwisie
internetowym Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w dniach 11 lipca —
1 sierpnia 2016 r., a takze ukazato si¢ drukiem w prasie lokalnej (dodatku dolnoslaskim Gazety
Wyborczej) w dniu 11 lipca 2016 r. Obwieszczenie zostalo takze przekazane w celu jego
upublicznienia do:

— Urzedu Gminy Marciszoéw, gdzie wisialo na tablicy ogloszen w dniach 12 lipca — 24 sierpnia

2016 .,

— Urzedu Miasta Kowary, gdzie wisialo na tablicy ogloszen w dniach 12 lipca — 4 sierpnia 2016 .,



— Urzgdu Gminy Janowice Wielkie, gdzie wisialo na tablicy ogloszen w dniach 14 lipca —
4 sierpnia 2016 .,

— Urzedu Gminy Kamienna Gora, gdzie wisiato na tablicy ogtoszen w dniach 11 lipca — 1 sierpnia
2016r.,

— Urzedu Miasta Kamiennej Gory, gdzie wisialo na tablicy ogloszen w dniach 12 lipca —
1 sierpnia 2016 r.,

— Starostwa Powiatowego w Kamiennej Gorze, gdzie wisialo na tablicy ogloszen w dniach
12 lipca — 2 sierpnia 2016 r.,

— Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze, gdzie wisiato na tablicy ogloszen w dniach 12 lipca —
2 sierpnia 2016 r.

Osoby zainteresowane projektem mialy 21 dni na sktadanie uwag i wnioskow.

Uwagi do projektu zarzadzenia wniosta Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska:

1. Wskazano, ze w ramach planowanych dziatan fakultatywnych dla siedliska 6130 Murawy
galmanowe nalezy wskazaé preferowany sposob uzytkowania siedliska. W zwiazku z powyzszym
zapis dotyczacy dziatan fakultatywnych uzupelniono w sposoéb nastgpujacy ,Preferowane
uzytkowanie pastwiskowe przy obsadzie zwierzat 0,3-1 DJP/ha”.

2. Wskazano tez, ze nalezy wyjasni¢, dlaczego nie zaplanowano dziatah dotyczacych
uzupelnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony dla siedliska
8230, dla ktorego w zataczniku nr 2 Cele dzialan ochronnych wykazano taka konieczno$¢. Po
analizie uwagi uznano, ze zasadnym jest uzupelnienie zapisOw zarzadzenia o koniecznos$¢
uzupehlnienia stanu wiedzy o platy siedliska nieobjgte rozpoznaniem terenowym na etapie
sporzadzania planu zadan ochronnych.

Projekt zarzadzenia zostal na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.)

uzgodniony przez Wojewodg¢ Dolnos$laskiego w dniu 15 wrzesnia 2016 r.



