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Oznaczenie podmiotu skladajacego petycje:

Przedmiot petycji: podjecie przez Rade Ministrow inicjatywy ustawodawczej w zakresie

zmiany prawa W zw. z luka prawng w Kwestii braku okreslenia w przepisach podmiotu,
ktoremu przypada dochdd z odsetek naliczonych na rachunkach bankowych prowadzonych
dla jednostek samorzadu terytorialnego na podstawnie art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020, poz. 568)
w odniesieniu do Rzadowego Funduszu Polski kad: Programu Inwestycji

Strategicznych.



PETYCJA

Dziatajac w imieniu
, stanowigcego beneficjenta srodkow pochodzacych z poszczegdlnych edycji
Rzadowego Funduszu- Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych, niniejszym na
podstawie art. 2 ust. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018r. poz. 870) oraz art. 118 ust. 1 Konstytucji RP, sktadam petycj¢ w przedmiocie
podjecia inicjatywy zmiany prawa w zw. z funkcjonujaca lukg prawna, przejawiajacg si¢
brakiem regulacji prawnej, okreslajacej W Sposob niebudzacy watpliwosci podmiot, ktorego
dochodem stanowia odsetki naliczane na rachunkach bankowych prowadzonych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy 0 szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020, poz. 568), zw. dalej
,u.zm.COVID” w zakresie Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych.
Wojewddztwo Dolnoslgskie- Dolnoslgska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu,
posiadajac aktualnie status beneficjenta poszczegdlnych edycji Rzadowego Funduszu Polski

Lad: Programu Inwestycji Strategicznych, w ramach ktorych otrzymato:



- promes¢ numer 01/2021/6895/PolskiLad dotyczaca finansowania zadania
inwestycyjnego, polegajacego na rewitalizacji linii kolejowej nr 308 na odcinku Jelenia Gora
-Mystakowice,

- promes¢ numer NR 01/2021/5687/PolskiLad dotyczaca finansowania zadania
inwestycyjnego, polegajacego na budowie obwodnicy Krzeczyna Wielkiego w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 335,

- promes¢ numer NR 01/2021/5696/PolskiLad dotyczaca finansowania zadania
inwestycyjnego, polegajacego Przebudowie mostu w ciggu drogi wojewodzkiej nr 375 km
14+110 w m. Struga,

- promes¢ numer NR Edycja2/2021/1334/PolskiLad dotyczaca zadania inwestycyjnego,
polegajacego na rozbiorce i budowie wiaduktu w ciggu drogi wojewddzkiej nr 357 km
114547 w poblizu m. Wtosien,

- promese numer NR 01/2021/6895/PolskiLad dotyczaca zadania inwestycyjnego,
polegajacego Rewitalizacji linii kolejowej nr 308 na odcinku Jelenia Gora -Mystakowice,

- promes¢ numer NR 01/2021/5687/PolskiLad dotyczaca Budowy obwodnicy
Krzeczyna Wielkiego w ciagu drogi wojewodzkiej nr 335,
realizuje program Rzadowego Funduszu Polski kEad: Programu Inwestycji
Strategicznych.

Zgodnie z art. 65 ust. 11 u.zm.COVID, Wojewddztwo Dolnoslaskie zobowigzane

zostato do gromadzenia srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ramach ktoérego



realizowany jest Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, na
wydzielonym  rachunku dochodow z  przeznaczeniem na  wydatki zwigzane
z przeciwdzialaniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku, ktory
opracowany zostal przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, jako jednoczesnego
dysponenta srodkami.

Faktem powszechnie znanym jest to, ze tworzone zgodnie z zapisami art. 65 ust. 11
u.zm.COVID rachunki bankowe sg rachunkami bankowymi podlegajacymi oprocentowaniu.

Realizacja inwestycji  objetych powotywanymi akapitami poprzedzajacymi
promesami, wywotuje czestokro¢ skutek tego rodzaju, ze pomiedzy data otrzymania
z Funduszu srodkéw w ramach udzielonej Promesy, a zleceniem ptatno$ci wykonawcom,
nastepuje czasowy odstep. Powyzsze powoduje naliczenie odsetek od zgromadzonych na
rachunku srodkoéw z Funduszu w ramach podlegania przez nich oprocentowaniu.

Zgodnie z art. 111 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022r. poz. 1634), zw. dalej ,,u.f.p.”, do dochodow podatkowych i niepodatkowych
budzetu panstwa zaliczane sg m.in. odsetki od $rodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych lub organéow wiladzy publicznej, o ile
odregbne ustawy nie stanowig inacze;j.

Analogicznej konstrukcji przepis, co do przypisywania odsetek, zawarty zostal
w art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2022r. poz. 2267), zw. dalej u.d.j.s.t.”, stanowigc ze zrodtami



dochodow wilasnych wojewddztwa sa m.in. odsetki od srodkow finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych wojewo6dztwa, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;j.

Zarowno zatem przepis art. 111 pkt 9 u.f.p., jak i przepis art. 6 pkt 8 u.d.j.s.t.,
wprowadza, co do przeznaczenia $rodkow finansowych z odsetek zasad¢ ogolng (w stanie
niniejszej sprawy wykluczajaca si¢ wzajemnie), od ktorej przewidziano wyjatki w ramach
instytucji odestania do przepiséw odrebnych,

Co istotne, przepisy odrebne, ktorymi w odniesieniu do Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Programu Inwestycji Strategicznych bgda Uchwata Nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia
1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu
Inwestycji Strategicznych a takze odpowiednie dla danej edycji regulaminy, nie odnosza si¢
w zaden sposob do Kkwestii przeznaczenia odsetek naliczanych od oprocentowania
zgromadzonych na rachunku j.s.t.

Rozstrzygnigcia kwestii przeznaczenia srodkow z odsetek zgromadzonych od $rodkow
z Funduszu na podmiot wilasciwy, nie sposob rowniez wywies¢ za pomoca dostepnych
dyrektyw wykladni prawa.

Wydawaloby si¢ jedynie, ze cel ustanowionego Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych, sam w sobie przemawia¢ mogtby za tym, by
jakiekolwiek srodki ubocznie powstate in plus w zw. z dysponowaniem $rodkami
z Funduszu, rozdysponowywane byty by na rzecz inwestycji, bedacej podstawg uruchomienia

srodkow z Funduszu.



Jedyna posrednig ,,wskazowka”, potwierdzajaca prawidlowos$¢é opisang akapitem
poprzedzajacym, mogtaby by¢ adnotacja zawarta w zapisach wniosku o uzyskanie srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego
w przedmiocie zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego do przeznaczenia catosci
odsetek od otrzymanych $rodkow, zgromadzonych na rachunku bankowym lub lokacie, na
wydatki majatkowe.

Opisana jednak adnotacja po pierwsze odnosi si¢ wytacznie do wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore uregulowane zostato
Uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. Urz. M.P.2020r. poz.
662), po wtore nie wynika z normy prawnej a jedynie z tresci wzoru wniosku, stanowigcego
zalgcznik numer 4 do powotywanej uchwaty, powodujac niemozno$¢ zastosowania regulacji
w drodze analogii.

Catoksztalt analizowanych regulacji prawnych prowadzi do konstatacji w przedmiocie
aktualnie nieuregulowanej kwestii w zakresie tego, jakiemu z podmiotow przypisa¢ nalezy
dochdd z odsetek naliczanych od $rodkéw z Funduszu, przechowywanych na podstawie
art. 65 ust. 11 u.zm.COVID w odniesieniu do Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Programu
Inwestycji Strategicznych,

Kwestia powyzsza posiada niebagatelne znaczenie dla beneficjentow Rzadowego

Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych, a jej rozstrzygnigecie m.in. dla



Wojewddztwa Dolnoslaskiego stanowi podstawowe z punktu widzenia uczynienia zado$é
przepisom ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Majac na wzgledzie wszystko powyzsze. zwracam si¢ z wnioskiem o pilne podjecie
z ramienia Rady Ministrow inicjatywy zmiany prawa w przedmiotowym zakresie, celem
umozliwienia beneficjentowi zgodnego z prawem rozliczenia $rodkéw z Rzadowego

Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych.

Otrzymuja:
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