Tadeusz Laudowicz

Karnoprawny aspekt ustawy o systemie monito-
rowania i kontrolowania jakosci paliw’

I. Uwagi wstepne

Ustawa obowigzuje od 1 stycznia 2007 r. i okresla zasady organizaciji
i dziatania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przeznaczo-
nych do stosowania: w pojazdach, ciggnikach rolniczych, maszynach niepo-
ruszajacych sie po drogach, instalacjach energetycznego spalania, statkach
zeglugi srédlgdowej, wybranych flotach, przez rolnikow na uzytek wiasny —
w celu ograniczenia negatywnych skutkdw oddziatywania paliw na $rodowi-
sko oraz zdrowie ludzi (art. 1).

Zastgpita ona ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych?, ktéra sankcjo-
nowata obrét paliwami ciektymi i biopaliwami ciektymi lub ich gromadzenie
w stacjach zaktadowych, jezeli nie spetniaty wymaganh jakosciowych' Pojecie
»obrotu” nie byto okreslone w stowniczku i w praktyce czesto mylone z poje-
ciem ,wprowadzenie do obrotu”, co skutkowato nieuzasadnionymi umorze-
niami postepowan karnych.

Nowa ustawa znacznie rozszerzyta zakres znamion czynnosciowych,
stanowigcych strone przedmiotowg przepiséw karnych, oznaczajac jedno-
czesnie ich znaczenie w stowniczku (art. 2).

Rozszerzony zostat takze zakres podmiotowy przepiséw karnych oraz
okreslone minimalne kary grzywny.

Poniewaz art. 41 nowej ustawy nakazuje stosowanie jej przepiséw do
spraw wszczetych, a niezakonczonych do 31 grudnia 2006 r., na bazie do-
Swiadczen wynikajacych z funkcjonowania ustawy poprzedniej warto zwrécic
uwage na niektére problemy mogace wynikna¢ z nowych uregulowan.

Il. Przepisy karne

Rozdziat 3 ustawy penalizuje zachowania stanowigce naruszenie usta-
wowych nakazéw.

"Dz. U. z dnia 25 sierpnia 2006 r., Nr 169, poz. 1200.
2 Dz. U. z dnia 23 stycznia 2004 r., Nr 34, poz. 293.
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Art. 31. 1. Kto wytwarza, transportuje, magazynuje lub wprowadza do ob-
rotu paliwa ciekte, biopaliwa ciekte, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz
ziemny (CNG) lub lekki olej opatowy niespetniajgce wymagan jako$ciowych
okre$lonych w ustawie, podlega grzywnie od 50.000 zt do 500.000 zt lub
karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega ten, kto w stacji zaktadowej gromadzi paliwa
wymienione w ust. 1 niespetniajgce wymagan jakosciowych okre$lonych
w ustawie.

3. Jezeli paliwa, o ktdrych mowa w ust. 1 lub 2, stanowig mienie znacznej
wartosci, sprawca podlega grzywnie od 100.000 zt do 1.000.000 zt lub karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do 5 lat.

4. W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie od 10.000 zt
do 25.000 zt.

5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1-3 dziata nieumysinie, pod-
lega grzywnie od 25.000 zt do 250.000 zt.

A. Przedmiot ochrony

1. Przedmiotem ochrony przepiséw stypizowanych w art. 31 jest Srodowi-
sko, zdrowie ludzi oraz interes uzytkownikow, tj. prawidtowa praca silnikow
zamontowanych: w pojazdach, ciggnikach rolniczych, maszynach nieporu-
szajacych sie po drogach.

2. Zgodnie z art. 3 pkt. 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska®, $rodowisko to ogét elementéw przyrodniczych,
w szczegoblnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajem-
ne oddziatywania pomiedzy tymi elementami.

3. Wedtug art. 3 pkt 13 wyzej cytowanej ustawy”, ochrona $rodowiska to
podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajgce zachowanie lub przywraca-
nie réwnowagi przyrodniczej, polegajace w szczegdlnosci m.in. na przeciw-
dziataniu zanieczyszczeniom.

4. Zdrowie® wedtug stownika jezyka polskiego to ,stan zywego organi-
zmu, w ktérym wszystkie funkcje przebiegajg prawidtowo; petna sprawnosc
i dobre samopoczucie fizyczne i psychiczne”. Przez pojecie to rozumie sie
stan petnej sprawnosci fizycznej, psychicznej i spotecznej, a w wezszym
stopniu — nieobecnos¢ choroby lub kalectwa. Z fizjologicznego punktu wi-
dzenia ,zdrowie” jest to petna zdolno$é organizmu do utrzymywania réwno-
wagi pomiedzy nim a srodowiskiem zewnetrznym, do prawidtowego reago-
wania na zmiany srodowiska i adaptacji do tych zmian.

® Tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902.

* Tamze.

® Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 994; A. W as ek, Kodeks karny.
Komentarz. Cze$¢ szczegdlna, t. |, Warszawa 2004, s. 144, teza 5.
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5. Z powyzszych powoddw, stosownie do dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (dalej — usmkjp),
paliwa transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gro-
madzone w stacjach zaktadowych powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe
okreslone rozporzadzeniem wiasciwego do spraw gospodarki ministra.
Z takich samych powoddéw wymagania jakosciowe powinny spetniac¢ biopali-
wa ciekte stosowane w wybranych flotach oraz wytwarzane przez rolnikow
na wtasny uzytek (art. 4), a nadto lekki olej opatowy, ciezki olej opatowy oraz
olej do silnikdw statkow zeglugi srodiadowe;j (art. 5).

B. Strona przedmiotowa

1. Art. 7 usmkjp zabrania transportowania, magazynowania, wprowadza-
nia do obrotu oraz gromadzenia w stacjach zaktadowych:

— paliw ciektych niespetniajacych wymagan jakosciowych okreslonych roz-
porzngeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 pazdziernika
2005 r.”,

— biopaliw ciektych niespetniajgcych wymagan jakosciowych okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 r.’,

— gazu skroplonego (LPG) niespetniajacego wymagan jakosciowych okre-
$lonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2006 r.2,

— wprowadzania do obrotu sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz jego
uzywania w stacjach zakfadowych niespetniajgcego wymagan jakoscio-
wych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 28 grud-
nia 2006 r.°. Nadto przepis ten zabrania transportowania, magazynowa-
nia oraz wprowadzania do obrotu lekkiego oleju opatowego niespetniaja-
cego wymagan jakosciowych dotyczacych zawartosci siarki dla olejow
oraz rodzajow instalacji i warunkow, w ktorych beda stosowane ciezkie
oleje opatowe, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
4 stycznia 2007 r."°.

2. S to przestepstwa formalne. Zachowanie przestepne sprawcy zgod-
nie z art. 31 ust. 1 polega na wytwarzaniu, transportowaniu, magazynowaniu
lub wprowadzaniu do obrotu paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplo-
nego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub lekkiego oleju opatowe-
go — niespetniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie. Wy-
magania jakosciowe okresla minister wtasciwy do spraw gospodarki, w dro-
dze rozporzadzenia (art. 3 ust. 2).

6 Dz. U. zdnia 19 pazdziernika 2005 r., Nr 216, poz. 1825
" Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2006 r., Nr 166, poz. 1182.

8 Dz. U. z dnia 29 grudnia 2006 r., Nr 251, poz. 1851.

® Dz. U. zdnia 29 grudnia 2006 r., Nr 251, poz. 1850.
°Dz. U. z dnia 11 stycznia 2007 r., Nr 4, poz. 30.
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3. Wytwarzanie to produkowanie, na podstawie udzielonej koncesji, towa-
ru odpowiadajacego ustalonym normom.

4. Transportowanie polega na przewozeniu paliwa przeznaczonego do
magazynowania, wprowadzania do obrotu oraz gromadzenia w stacji zakta-
dowej (art. 2 ust. 1 pkt 14).

5. Magazynowanie to dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na przecho-
wywaniu paliwa przeznaczonego do wprowadzania do obrotu (art. 2 ust. 1
pkt 15).

6. Wprowadzenie do obrotu polega na sprzedazy lub innej formie zbycia
paliw, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z art. 26-29
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym® (dotyczy wyrobéw
produkowanych, przetwarzanych lub magazynowanych w skfadzie podatko-
wym, przemieszczanych miedzy sktadami podatkowymi bgdz zwolnionych
od akcyzy).

7. Z § 2 oraz zatacznikow do wyzej cytowanego rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 19 pazdziernika 2005 r. wynika, ze od dnia
1 stycznia 2009 r. zawartos¢ siarki w benzynach i olejach napedowych nie
moze przekracza¢ 10 mg/kg. Sygnalizacja powyzszego miata miejsce
w poprzednich rozporzadzeniach z dnia 16 sierpnia 2004 r.'? oraz z dnia 23
grudnia 2003 r."® — zatgczniki 3 i 4. Wiele spraw z art. 23 ustawy z dnia 23
stycznia 2004 r. o systemie monitorowania jakosci paliw ciektych i biopaliw
ciektych, w ktérych stwierdzono parametry siarki dopuszczalne w oleju na-
pedowym do 31 grudnia 2004 r., tj. do 350 mg/kg, byto w | pétroczu 2005 r.
umarzanych, z uzasadnieniem, obowigzywania innych parametréw do konca
2004 r. Jak wida¢, przedsiebiorcy mieli caty rok 2004 r. na wyzbycie sie pa-
liwa z zawartoscig siarki wedtug norm obowigzujgcych do kohca tegoz roku.

8. Dla wyczerpania strony przedmiotowej wystepku z art. 31 ust. 1 wy-
starczy wypetnienie przynajmniej jednego ze znamion czynnosciowych:
~wytwarzania”, ,transportowania”, ,magazynowania’, ,wprowadzania do ob-
rotu” — paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego, sprezonego gazu
ziemnego, lekkiego oleju opatowego, niespetniajgcych okreslonych
w ustawie (wyzej cytowane rozporzadzenia) wymagan jakosciowych. Ozna-
cza to, ze na kazdym etapie, od producenta, przez transportowca i magazy-
niera, po sprzedawce, kazdy z nich odpowiada za wiasciwg jakos¢ paliwa,
na swoim odcinku procesu produkcyjno-redystrybucyjnego.

9. Zachowanie przestepne sprawcy z art. 31 ust. 2 polega na gromadze-
niu paliwa niespetniajgcego wymagan jakosciowych w stacji zaktadowej,
czyli przechowywaniu paliwa nieprzeznaczonego do obrotu.

""'Dz. U. z dnia 26 lutego 2004 r., Nr 29, poz. 257.
2Dz. U. 22004 r., Nr 192, poz. 1969.
¥ Dz. U. 22003 r., Nr 230, poz. 2297.
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10. Stacjg zaktadowa jest zespét urzadzen nalezacych do przedsigbiorcy
stuzacych do zaopatrywania w paliwa pojazdéw, ciagnikow rolniczych, ma-
szyn nieporuszajacych sie po drogach, a takze wybranych flot, przez niego
uzywanych.

C. Podmiot

1. Przestepstwo z art. 31 moze popetni¢ tylko przedsiebiorca, w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt 1 usmkjp, czyli osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa (kodeks
cywilny) przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wtasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, transportowania, magazy-
nowania lub wprowadzania do obrotu paliw. Za przedsiebiorcéw nalezy row-
niez uzna¢ wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej — art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej'.

2. Ograniczenie to wynika z art. 11 ust. 2 pkt 1 usmkjp — do zadan syste-
mu nalezy kontrolowanie jakosci: paliw u przedsiebiorcow; biopaliw ciektych
u wilascicieli lub uzytkownikéw wybranej floty; biopaliw ciektych u rolnikéw
wytwarzajgcych je na wtasny uzytek.

3. Nadto, dziatalnos¢ stanowigca znamie czynnosciowe przepisow art. 31
usmkjp jest koncesjonowana na podstawie przepiséw art. 32—41 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne'®. Wedtug art. 37 ust. 1 pkt
5a koncesja powinna okresla¢ m.in. szczegotowe warunki wykonywania
dziatalnosci objetej koncesjg, majace na celu wiasciwg obstuge odbiorcow,
w zakresie zapewnienia zdolnosci do dostarczania paliw lub energii w spo-
séb ciagty i niezawodny, przy zachowaniu wymagan jakosciowych.

4. Na przedsiebiorcach prowadzacych stacje paliwowe spoczywajg obo-
wigzki wlasciwego eksploatowania zbiornikdw, wynikajace z przepiséw doty-
czacych budowy i eksploatacji stacji paliw i urzadzen technicznych,
w szczegdlnosci z ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym'®
oraz rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego, jakim powinny od-
powiadac zbiorniki bezcisnieniowe i niskocisnieniowe przeznaczone do ma-
gazynowania materiatéw ciektych zapalnych'’ — rozdziat 8 pt. ,Eksploatacja”.

5. Woda w zbiornikach moze znajdowac sie jedynie jako naturalne wy-
kropliny wywotane roznica temperatur i wilgotnosci powietrza lub w drodze
przedostawania sie do zbiornika wod zewnetrznych, w zwigzku z nieszczel-
noscia jego ptaszcza. Przypadki takie mogg mie¢ miejsce, gdy nie sg prze-

* Dz. U. z dnia 6 sierpnia 2004 r., Nr 173, poz. 1807.

® Dz. U. 22003 r., Nr 153, poz. 1504.

® Dz. U. 22000 r., Nr 122, poz. 1321.

7 Dz. U.zdnia 9 pazdziernika 2001 r., Nr 113, poz. 1211.
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strzegane obowigzujgce wymogi zwigzane z budowa, wzglednie eksploata-
cja zbiornikdw na stacjach paliwowych.

Przedsiebiorca prowadzacy stacje paliw wyposazong w zbiorniki paliw
otrzymuje od wytwérey instrukcje eksploatacji, zawierajgca zapisy nakazuja-
ce np. okresowe sprawdzanie poziomu wody w zbiorniku, i w razie stwier-
dzenia jej obecnosci, wypompowanie jej pompg reczng przez rure odwad-
niajaca. Instrukcja eksploatacji stanowi cze$¢ dokumentoéw przedktadanych
w celu uzyskania decyzji zezwalajgcej na eksploatacje, zgodnie z § 37 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia.

6. Za wiasciwg jakos¢ paliwa odpowiada kazdy z przedsiebiorcéw wyko-
nujacych swojg dziatalno$¢ gospodarczg w okreslonym zakresie i kazdy
z nich powinien dysponowac takim systemem kontrolowania jakosci przy
odbiorze paliwa by transportowac, magazynowac, sprzedawac¢ i gromadzic¢
paliwo (takze biopaliwo, gaz, lekki olej opatowy) odpowiedniej jakosci.

7. Przedsiebiorca nie powinien honorowac¢ atestéw pochodzacych z trze-
ciej reki, a jedynie od bezposredniego dostawcy (wytwércy, transportera,
magazyniera). Art. 23 usmkjp obliguje Zarzadzajacego (Prezesa UOKIK) lub
Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej, w razie stwierdzenia niewtasciwej
jakosci paliwa, do niezwlocznego wyznaczenia kontroli u przedsiebiorcy,
ktéry dostarczyt paliwo, lecz okolicznos¢ ta nie zwalnia go od odpowiedzial-
nosci w zakresie wykonywanej przez siebie dziatalnosci.

8. W powyzszym kontekscie umarzanie postepowan wobec niewykrycia
sprawcy moze znajdowaé uzasadnienie jedynie w wyjgtkowych wypadkach.

D. Strona podmiotowa

1. Przestepstwa stypizowane w art. 31 moga by¢ popetnione zaréwno
z winy umyslinej (ust. 1-3), jak i nieumysinej (ust. 5), w postaciach okreslo-
nych w art. 9 kodeksu karnego.

2. Przypadek mniejszej wagi stypizowany w ust. 4 moze odnosi¢ sie do
wystepkéw popetnionych zaréwno z winy umysinej, jak i nieumysinej.

3. Nalezy przyjaé, iz pojecie ,przypadek mniejszej wagi’ jest tozsame
z pojeciem ,wypadek mniejszej wagi’, uzywanym na gruncie kodeksu karne-
go. Kodeks karny nie definiuje wypadku mniejszej wagi, lecz na podstawie
doktryny i orzecznictwa przyjeto, iz jest to przestepstwo zawierajgce wszyst-
kie znamiona typu podstawowego, ktdre jednak zastugujg na tagodniejsza
kare ze wzgledu na okolicznosci przedmiotowe i podmiotowe dotyczace
osoby sprawcy, sposobu dziatania, rodzaju winy, stopnia napiecia ztej woli'®.
Okolicznosci te odpowiadajg elementom zawartym w art. 15 § 2 kodeksu
karnego, sktadajacym sie na stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

BA W asek, Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ szczegdlna, t. I, wyd. 3, Warszawa 2006,
s. 828.
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E. Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

1. Przestepstwa stypizowane w ust. 1 i 2 — posta¢ podstawowa — zagro-
zone sg kara grzywny od 50.000 zt do 500.000 zt lub karg pozbawienia wol-
nosci do lat 3. Grzywna jako kara samoistna wymierzana jest kwotowo,
z uwzglednieniem okolicznosci wymienionych w art. 33 § 3 kodeksu poste-
powania karnego. Grzywna obok warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci, orzeczona w trybie art. 71 § 1 k.k., powinna by¢ wymierzana we-
diug regut okreslonych w art. 33 k.p.k. Kumulatywna kara pozbawienia wol-
nosci (bez warunkowego zawieszenia jej wykonania) i grzywny moze byc¢
stosowana tylko woéwczas, gdy sprawca dopuscit sie czynu w celu osiggnie-
cia korzysci majatkowej lub korzy$c¢ taka osiagnat (art. 33 § 2 k.k.). Formalna
konstrukcja omawianych przepisow wyklucza stosowanie grzywny kumula-
tywnej, cho¢ spéjnik ,lub” (nieuzywany w redagowaniu sankcji w k.k., k.k.s.)
jest rownoznacznikiem funktora alternatywy nieroztgczne;j.

2. Przepis ustepu 3. przewiduje posta¢ obostrzong, ze wzgledu na mienie
znacznej wartosci — okreslone w art. 115 § 5 kodeksu karnego, zagrozong
karg grzywny od 100.000 zt do 1.000.000 zt lub karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

3. Przepis ustepu 4. przewiduje posta¢ ztagodzong sankcjonowang karg
grzywny od 10.000 zt do 25.000 zt.

4. Przepis ustepu 5. typizujacy postaé nieumysing wystepkéw okreslo-
nych w ust. 1-3, przewiduje kare grzywny od 25.000 do 250.000 zt.

5. Wobec sprawcow wystepkoéw opisanych w art. 31 usmkjp sad moze
orzec zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej w trybie art.
41 § 2 kodeksu karnego.

6. Niezaleznie od tego, na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne'®, Prezes Urzedu Regulacji Energe-
tyki cofa koncesje w przypadku okreslonym w art. 58 ust. 2 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®’, gdy przedsiebiorca
razaco narusza warunki okreslone w koncesiji lub inne warunki wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa.

6. Whnioski o cofniecie koncesji w zakresie wytwarzania i dystrybucji paliw
powinny by¢ kierowane przez prokuratorow na Eodstawie art. 27 ust. 11 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze®'.

7. Przyjmujac, ze popetnienie przestepstwa zwigzanego z dziatalnoscig
koncesyjng jest najbardziej razacym naruszeniem warunkéw okreslonych
w koncesiji, kazdemu skierowaniu aktu oskarzenia powinien towarzyszy¢
wniosek o odebranie koncesji, zas prawomocne skazanie powinno skutko-

' Dz. U. 22003 r., Nr 153, poz. 1504.
20 Dz, U. z dnia 6 sierpnia 2004 r., Nr 173, poz. 1807.
2 Dz. U. 22002 r., Nr 21, poz. 2086.
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wac jgj odebraniem, niezaleznie od ewentualnego wymierzenia srodka kar-
nego--.

8. Wnioskowana kary grzywny obok kary pozbawienia wolnosci, ktdrej
wykonanie warunkowo zawieszono, cho¢ wymierzana na zasadach okreslo-
nych w art. 33 § 1 k.k., nie powinna by¢ nizsza od najnizszej kary grzywny,
przewidzianej dla danej postaci przestepstwa®.

9. Przypadek mniejszej wagi powinien by¢ okreslony w opisie czynu
i precyzyjnie uzasadniony®*.

F. Zbieg przepisow

Art. 31 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
jest przepisem specjalnym wobec art. 286 § 1 kodeksu karnego. Dla wy-
czerpania jego znamion zbedne jest dziatanie kierunkowe w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej, ani wytaczne dziatanie w zamiarze bezposrednim, wy-
maganym dla elementu ,wprowadzenia w btad” badz ,wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania znaczenia przedsiebranego dziata-
nia”, charakterystycznych dla strony podmiotowej oszustwa. Moze by¢ kon-
sumowany przepisem art. 286 k.k. — niewtasciwy zbieg przepisow?>.

*k*k

Art. 32. Kto, bedac rolnikiem, wytwarza na wtasny uzytek biopaliwo ciekte
niespetniajgce wymagan jakosciowych okreSlonych w ustawie, podlega
grzywnie.

A. Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony, stosownie do zapisu zamieszczonego w art. 4,
jest jedynie srodowisko.

B. Strona przedmiotowa

1. Stosownie do art. 4 ust. 1 usmKkijp, biopaliwa ciekte wytwarzane przez
rolnikdw na wiasny uzytek powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslo-
ne dla danego biopaliwa ciektego. Minister wtasciwy do spraw gospodarki
okresli, w drodze rozporzgdzenia, wymagania jakosciowe dla biopaliw cie-
ktych wytwarzanych przez rolnikéw na wiasny uzytek, biorac pod uwage stan
wiedzy technicznej w tym zakresie, stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 2.

2. Art. 7 ust. 5 usmkjp zabrania wprowadzania do obrotu biopaliw cie-
ktych o wymaganiach jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na

22 Wytyczne Prokuratora Krajowego z dnia 7 lutego 2006 r., PR | 0762/1/06.

2 Wytyczne Dyrektora Biura do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej z dnia 31 marca
2006 r., PR IV 804/3/06.

% Tamze.

% K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw
1998, s. 121-123, tezy 9i 15.
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podstawie art. 4 ust. 2. Biopaliwa te mogg by¢ dostarczane wytgcznie do
wybranych flot. Zatem nie moga by¢ przedmiotem obrotu w ogdlnodostep-
nych stacjach paliw, w przeciwienstwie do biopaliw o wymaganiach jako-
sciowych okreslonych w cytowanym juz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw
ciek’rych26, wydanym jeszcze na podstawie poprzednio obowigzujacej usta-
wy.
3. Zachowanie przestepne sprawcy z art. 32 polega na wytwarzaniu na
wiasny uzytek biopaliwa ciektego niespetniajagcego wymagan jakosciowych,
okreslonych dla tej kategorii paliw.

4. Zasady wytwarzania przez rolnikow biopaliw ciektych na wtasny uzytek
okreslone sg rozdziale 3. ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych (przypis 26).

C. Podmiot

1. Podmiotem wystepku z art. 32 jest rolnik, w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 14 i ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopa-
liwach ciektych?’, czyli osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzgaca w gospodar-
stwie rolnym dziatalnos¢ rolnicza.

2. Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rol-
nym?®, gospodarstwem rolnym jest obszar gruntéw, sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewio-
ne i zakrzewione na uzytkach rolnych (z wyjatkiem gruntéw zajetych na pro-
wadzenie dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ rolnicza), o facznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wtasnos¢ lub
znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej, w tym spétki, nieposiadajacej osobowosci prawne;.

3. Wedtug tej samej ustawy, za dziatalnosc¢ rolniczg uwaza sie produkcje
roslinng i zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkotkar-
skiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywniczg, roslin
ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje mate-
riatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadédw uzytkowych, produkcje zwie-
rzeca typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

4. Wedtug ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych® dziatalnoscia rolnicza jest dziatalno$é polegajaca na wytwarza-
niu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (natu-
ralnym) z wtasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja

% Dz, U. z dnia 18 wrzesnia 2006 r., Nr 166, poz. 1182.
7 Dz. U. z dnia 25 wrze$nia 2006 r., Nr 169, poz. 1199.
%8 Dz, U. 2 2006 r., Nr 136, poz. 969.

29 Dz. U. 22006 r., Nr 217, poz. 1588.
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materiatu siewnego, szkodtkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego,

produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin

ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca
typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dziatalnosé,

w ktérej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roslin,

w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej:

miesigc — w przypadku roslin, 16 dni — w przypadku wysokointensywnego

tuczu specjalizowanego gesi lub kaczek, 6 tygodni — w przypadku pozosta-
fego drobiu rzeznego, 2 miesigace — w przypadku pozostatych zwierzat —
liczac od dnia nabycia.

5. Przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych® nie stosuje sie do przychodéw z dziatalnosci rolniczej,
z wyjatkiem dziatow specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1). Dziata-
mi specjalnymi produkcji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tu-
nelach foliowych, uprawy grzybdéw i ich grzybni, uprawy roslin in vitro, fer-
mowa hodowla i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, ho-
dowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic,
hodowla entomofagdéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz
hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym.

6. Zgodnie z § 2 ust. 3 wspomnianej ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, przez rolnika rozumie sie takze
grupe osob fizycznych prowadzacych w gospodarstwie rolnym dziatalno$¢
rolnicza, pod warunkiem, ze grupa ta wytwarza biopaliwa ciekte wytacznie
na wtasny uzytek cztonkéw tej grupy; grupe producentéw rolnych, pod wa-
runkiem, ze grupa ta wytwarza biopaliwa ciekte wytacznie na wtasny uzytek
cztonkdw tej grupy.

7. Grupa producentéw rolnych, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o é;rupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw®' prowadzi dziatalnos¢ jako przedsiebiorca majacy
osobowos¢ prawng, pod warunkiem ze:

— zostata utworzona przez producentéw jednego produktu rolnego lub gru-
py produktow w celach okreslonych w art. 2,

— dziata na podstawie statutu lub umowy spetniajagcych wymagania okre-
Slone w art. 4,

— skfada sie z cztonkéw, udziatowcdw lub akcjonariuszy, z ktdrych zaden
nie moze mie¢ wiecej niz 20% gtoséw na walnym zgromadzeniu lub
zgromadzeniu wspdlnikow, przychody ze sprzedazy produktow lub grup
produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy stanowig

80Dz, U. 22006 r., Nr 217, poz. 1589.
¥ Dz. U. 22000 r., Nr 88, poz. 983.
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wiecej niz potowe przychoddéw grupy ze sprzedazy produktéw lub grup
produktow, dla ktérych grupa zostata utworzona,

— okresli obowigzujgce cztonkéw grupy zasady produkciji, w tym dotyczace
jakosci i ilosci produktow lub grup produktéw oraz sposoby przygotowa-
nia produktow do sprzedazy.

D. Strona podmiotowa
Przestepstwo z art. 32 usmkjp mozna popetnic tylko z winy umysine;.
E. Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Przestepstwo to zagrozone jest karg grzywny, wymierzang na zasadach
okreslonych w art. 33 kodeksu karnego. Na podstawie art. 41 § 2 sgd moze
orzec wobec rolnika zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wytwarza-
niem biopaliwa ciektego na wtasny uzytek.

*k%k

Art. 33. 1. Kto, bedac witascicielem Ilub uzytkownikiem wybranej floty,
wprowadza do obrotu biopaliwo ciekte stosowane w tej flocie, podlega
grzywnie.

2. Kto, bedac wtascicielem lub uzytkownikiem wybranej floty, stosuje bez
zgtoszenia biopaliwo ciekte niespetniajgce wymagan jakosciowych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2, podlega grzywnie.

3. Kto, bedgc wiascicielem lub uzytkownikiem wybranej floty, zaopatruje
wybrang flote w biopaliwo ciekte z dystrybutora nieoznakowanego w sposob
okreslony w ustawie, podlega grzywnie.

4. Kto wprowadza do obrotu biopaliwa ciekte, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1, przeznaczone do stosowania przez podmioty inne niz witasciciel lub
uzytkownik wybranej floty, podlega grzywnie.

5. Kto, bedac przedsiebiorca prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu bio-
paliw ciektych, przeznaczonych dla wybranych flot, magazynuje to biopaliwo
w Zzbiorniku nieoznakowanym w sposob okreSlony w ustawie, podlega
grzywnie.

6. Kto, bedgc wtascicielem lub uzytkownikiem wybranej floty, nie wyko-
nuje obowigzku informowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow o zmianie danych zawartych w zgtoszeniu, o ktérym mowa w art.
9 ust. 1, podlega grzywnie.

A. Przedmiot ochrony

Podobnie jak w przypadku art. 32, przedmiotem ochrony jest jedynie sro-
dowisko. Nalezy przyja¢, ze magazynowanie biopaliw i zaopatrywanie wy-
branych flot ze zbiornikow badz dystrybutoréw oznakowanych, stosowanie
bez zgtoszenia biopaliwa ciektego niespetniajgcego wymagan jakosciowych,
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czy niewykonanie obowigzku informowania Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw o zmianie danych zawartych w zgtoszeniu, stuzg temu
samemu przedmiotowi ochrony (ust. 2, 3, 5 6).

B. Strona przedmiotowa

1. Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1, podobnie jak biopaliwa wytwarza-
ne przez rolnikdw na wiasny uzytek, tak i biopaliwa ciekte stosowane w wy-
branych flotach powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone wedtug
delegacji zawartej w ust. 2.

2. Przepis art. 8 ust. 1 obliguje przedsiebiorcéw wykonujacych dziatal-
nos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowa-
dzania do obrotu biopaliw ciektych przeznaczonych do stosowania w wybra-
nej flocie do: a) niewprowadzania takich biopaliw ciektych do obrotu poza
wybrang flotg, b) zapewnienia zgodnosci takich biopaliw ciektych z wymaga-
niami jakosciowymi okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 2 (brak publikacji), c) oznakowania zbiornikéw, w ktérych magazynowa-
ne bedg biopaliwa ciekte przeznaczone do stosowania w wybranych flotach,
w sposéb odrézniajacy je od zbiornikdw przeznaczonych do paliw ciektych
dopuszczonych do wprowadzenia do obrotu, oraz umozliwiajacy identyfika-
cje rodzaju paliwa ciektego i udziatéw objetosciowych, wyrazonych w pro-
centach, biokomponentéw zawartych w tym biopaliwie.

3. Przepis ust. 2 art. 8 nakazuje stosujgcym biopaliwa ciekte w wybranych
flotach, niespetniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 2°%: a) niewprowadzania biopaliw
ciektych do obrotu, b) zaopatrywania wybranej floty w te biopaliwa ciekte
wytgcznie w uzytkowanej stacji zaktadowej, ¢) zapewnienie zgodnosci bio-
paliw ciektych z wymaganiami jakosciowymi okreslonymi w przepisach wy-
danych na podstawie art. 4 ust. 2, d) oznakowania dystrybutora zaopatruja-
cego wybrane floty w biopaliwa ciekte, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
rodzaju biopaliwa ciektego i udziatdw objetosciowych, wyrazonych w pro-
centach, biokomponentéw zawartych w tym biopaliwie oraz odrdznienie tych
biopaliw od biopaliw dopuszczonych do wprowadzania do obrotu.

4. Stosowanie w wybranych flotach biopaliw ciektych, spetniajacych wy-
magania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 2 wymaga zgtoszenia do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow.

5. Zachowanie przestepne sprawcy z art. 33 ust. 1 polega na wprowa-
dzeniu do obrotu biopaliwa ciektego, stosowanego w wybranej flocie. Uzycie

% Aktualnie niespetniajacych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. (patrz przypis 25), wydanego na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych
i biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 34, poz. 293).
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zaimka wskazujgcego ,tej” — w odniesieniu do wybranej floty — oznacza, ze
podmiot nie moze wprowadzi¢ do obrotu takiego paliwa, poza swoja, scisle
okreslong flota. Jest to penalizacja nakazu wynikajacego z art. 8 ust. 1 pkt 1.

6. Wybrana flota, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 23 usmkjp, to grupa co
najmniej 10 pojazdéw?®, ciagnikéw rolniczych® lub maszyn nieporuszaja-
cych sie po drogach® albo grupa lokomotyw lub statkéw, wyposazonych
w silniki przystosowane do spalania biopaliwa ciektego, bedaca wtasnoscig
lub uzytkowana przez osobe fizyczng wykonujgcq dziatalnos¢ gospodarcza,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajagca osobowosci
prawne;j.

7. Zachowanie przestepne sprawcy z art. 33 ust. 2 polega na stosowaniu
bez zgtoszenia do Prezesa UOKIK biopaliwa ciektego niespetniajacego wy-
magan jakosciowych okreslonych dla biopaliw przeznaczonych do obrotu
wedtug rozporzadzenia Ministra Gospodarki®®, lecz spetniajacego wymaga-
nia jakosciowe dla biopaliw uzywanych w wybranych flotach. Przepis ten
penalizuje nakaz wynikajacy z art. 8 ust. 2 pkt 1 i art. 9.

8. ,Stosowanie”, wedtug stownika jezyka polskiego, to uzywanie czegos
w jakims celu w okreslonych okolicznosciach.

9. Zachowane przestepne sprawcy z art. 33 ust. 3 polega na zaopatry-
waniu wybranej floty w biopaliwa ciekte z dystrybutora nieoznakowanego
w sposOb okreslony w ustawie. Okre$lenia sposobu takiego oznakowania
oraz oznakowania zbiornikéw do magazynowania powinien dokona¢ minister
wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia, na podstawie de-
legacji wynikajacej z art. 8 ust. 3.

10. Zachowanie przestepne sprawcy z art. 33 ust. 4 polega na wprowa-
dzaniu do obrotu biopaliwa ciektego, stosowanego w wybranych flotach oraz
wytwarzanego przez rolnika na wtasny uzytek, przeznaczonego do stosowa-
nia przez podmioty inne niz wiasciciel lub uzytkownik wybranej floty. Jest to
penalizacja obowigzku, wynikajgcego z art. 8 ust. 1 pkt 1, niewprowadzania
biopaliw ciektych do obrotu poza wybrang flotg oraz nakazu, wynikajacego
z art. 8 ust. 2 pkt 2, zaopatrywania w7ybranej floty w biopaliwa ciekte wytacz-
nie w uzytkowanej stacji zaktadowe;®”.

11. Zachowanie przestepne sprawcy z art. 33 ust. 5 polega na magazy-
nowaniu biopaliw ciektych przeznaczonych dla wybranych flot w zbiorniku
nieoznakowanym w sposob okreslony w ustawie. Przepis ten stanowi pena-
lizacje obowiazku spoczywajacego na przedsiebiorcy, okreslonego w art. 8

% Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz.
908).

% Tamze.

% Art. 3 ust. 1 pkt 13 usmkijp.

% Patrz przypis 25.

% Patrz teza B do art. 31.
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ust. 1 pkt 3, w sposdb okreslony wedtug delegacji wynikajacej z art. 8 ust. 3
(patrz teza 2 lit. c).

12. Zachowanie przestepne sprawcy z art. 33 ust. 6 polega na zaniecha-
niu poinformowania Prezesa UOKIiK o zmianie danych zawartych w zgtosze-
niu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 (teza 4). Zgtoszenia takiego nalezy doko-
na¢ przed terminem zamierzonego stosowania biopaliw ciektych. Powinno
ono zawiera¢ miedzy innymi dane dotyczace rodzaju i wielkosci wybrane;j
floty oraz dane dotyczace rodzaju stosowanego biopaliwa ciektego oraz
okresu, w ktéorym ma ono by¢ stosowane. Jesli Prezes UOKIK w terminie 30
dni od otrzymania zgtoszenia nie wniesie sprzeciwu, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, biopaliwa ciekte moga by¢ stosowane w wybranych flotach.
Zgodnie z art. 9 ust. 8 na wiascicielu lub uzytkowniku wybranej floty cigzy
obowigzek informowania Prezesa UOKIK o kazdej zmianie danych zawar-
tych w zgtoszeniu w terminie 14 dni.

C. Podmiot

1. Podmiotem wystepkow z art. 33 ust. 1, 2, 3, 6 jest wtasciciel lub uzyt-
kownik wybranej floty (patrz teza B. 5).

2. Witascicielem wedtug art. 140 Kodeksu cywilnego jest osoba fizyczna
badz prawna, ktéra w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspot-
zycia spotecznego, moze, z wytgczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegblnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych
samych granicach moze rozporzadzac¢ rzecza.

3. Uzytkownik to majacy prawo do uzywania rzeczy i pobierania jej pozyt-
kow.

4. Jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, tzw.
Lutomna osoba prawna”, to jednostka organizacyjna lub twér spoteczny, kt6-
ry w swietle art. 33 k.c. nie ma osobowosci prawnej, ale nabywa prawa
i zacigga zobowigzania, a wiec traktowany jest w obrocie tak, jakby byt oso-
ba prawna, z tym tylko, ze staje sie nosicielem praw i obowigzkéw w ograni-
czonym zakresie®. Np. spétka jawna, ktéra w mysl art. 81 k.h. moze naby-
wac prawa i zaciaga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana, mimo ze
ustawodawca nie zakwalifikowat jej jako osoby prawnej; albo art. 64 § 2
k.p.c., w mysl ktérego zdolno$¢ sadowag majg takze organizacje spoteczne
dopuszczone do dziatania na podstawie obowigzujacych przepiséw, chocby
nie miaty osobowosci prawnej.

5. Podmiotem wystepku z art. 33 ust. 4 jest przedsiebiorca wprowadzaja-
cy do obrotu biopaliwa ciekte przeznaczone do stosowania przez podmioty

% A Wolter,J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo Cywilne — zarys czesci ogdinej, Wyd.
Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 215.
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inne niz wiasciciel lub uzytkownik wybranej floty. Uzycie zaimka ,kto” przed
znamieniem czynnosciowym ,wprowadza do obrotu” moze sugerowaé, ze
podmiotem moze by¢ kazda osoba. Jednak ustawa w art. 11 ust. 2 wyraznie
okresla zakres systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw do kon-
trolowania jakosci paliw u przedsiebiorcow, a biopaliw ciektych u wtascicieli
lub uzytkownikéw wybranej floty i u rolnikdw wytwarzajacych je na wiasny
uzytek. Inna interpretacja mogtaby wychodzi¢ poza ramy zakreslone ustawa.

6. Podmiotem wystepku z art. 33 ust. 5 jest przedsiebiorca prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, magazynowania lub
wprowadzania do obrotu biopaliw ciektych, przeznaczonych dla wybranych
flot.

D. Strona podmiotowa

Przestepstwa z art. 33 mozna popetni¢ z winy umysinej w obu jej posta-
ciach.

E. Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Przestepstwa z art. 33 zagrozone sg karg grzywny, wymierzang na zasa-
dach okreslonych w art. 33 kodeksu karnego.

*k*k

Art. 34. 1. Kto wbrew przepisom stosuje ciezki olej opatowy, niespetniajg-
cy wymagan jako$ciowych okreslonych w ustawie, podlega grzywnie.

2. Kto stosuje olej do silnikéw statkow zeglugi $rédlgdowej, niespetniajacy
wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie, podlega grzywnie.

A. Przedmiot ochrony
Jest nim, podobnie jak w przypadku art. 32, jedynie sSrodowisko.
B. Strona przedmiotowa

1. Stosownie do tresci art. 5, lekki olej opatowy, ciezki olej opatowy oraz
olej do silnikéw statkow zeglugi srodladowej powinny spetnia¢é wymagania
jakosciowe dotyczace zawartosci siarki, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie wymagan jakosciowych do-
tyczacych zawartosci siarki dla olejow oraz rodzajéw instalacji i warunkow,
w ktdrych beda stosowane ciezkie oleje opatowe®. Wedtug tego rozporza-
dzenia zawarto$¢ siarki w przeliczeniu na mase nie moze by¢ wieksza niz:
w lekkim oleju opatowym 0,2% do 31 grudnia 2007 r. i 0,1% od 1 stycznia
2008 r.; w ciezkim oleju opatowym 1%, w oleju do silnikow statkéw zeglugi
srodlagdowej 0,2% do 31 grudnia 2009 r. i 0,1% od 1 stycznia 2010 r.

% Dz. U. z dnia 11 stycznia 2007 r., Nr 4, poz. 30.
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2. Przepis art. 7 ust. 5 zabrania stosowania ciezkiego oleju opatowego
w instalacjach energetycznego spalania paliw, oleju do silnikow w statkach
zeglugi srédlgdowej, jezeli nie spetniaja one wymagan jakosciowych.

3. Zachowanie przestepne z art. 34 ust. 1 polega na stosowaniu wbrew
przepisom ciezkiego oleju opatowego, niespetniajacego wymagan jakoscio-
wych okreslonych w ustawie, za$ z art. 34 ust. 2 na stosowaniu oleju do
silnikéw statkow zeglugi srédlgdowej, niespetniajagcego wymagan jakoscio-
wych okreslonych w ustawie.

4. Wyzej cytowane rozporzgdzenie w § 3 okresla instalacje energetycz-
nego spalania, w ktérych mogg by¢ stosowane ciezkie oleje opatowe, nie-
spetniajgce wymagan jakosciowych w zakresie zawartosci siarki.

5. Instalacja, wedtug art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony $rodowiska®’, jest stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét
stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie, do kto-
rych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie
jednego zaktadu. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia
2004 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréow wielkosci
emisji*' zawiera okreslenie ,instalacja energetycznego spalania paliw”
w zwigzku z pomiarami emisji do powietrza z instalacji spalania paliw. Cho-
dzi zatem o urzadzenia spalajace ciezkie oleje opatowe w celu pozyskania,
przetworzenia, przesytania, uzytkowania energii.

6. Statkiem, wedtug ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodla-
dowej*, jest urzadzenie ptywajace o napedzie mechanicznym lub bez nape-
du mechanicznego, w tym réwniez prom, wodolot i poduszkowiec, przezna-
czone lub uzywane na srédlgdowych drogach wodnych do: przewozu osoéb
lub rzeczy; pchania lub holowania; inspekcji, nadzoru nad bezpieczenstwem
ruchu zeglugowego lub szkolenia; ratowania zycia lub mienia; potowu ryb;
wykonywania prac technicznych, utrzymania szlakow zeglugowych lub eks-
ploatacji ztéz kruszyw; uprawiania sportu lub rekreacji, celéw mieszkalnych,
biurowych, gastronomicznych, hotelowych lub warsztatowych, a takze jako
przystanie ptywajace, doki lub zaktady kapielowe. Statkiem o napedzie me-
chanicznym jest statek posiadajacy mechaniczne urzgdzenia napedowe,
niezaleznie od sposobu ich zamocowania. Szczegdétowe definicje poszcze-
golnych jednostek ptywajacych zamieszczone sg w § 2 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sErawie kwalifikacji za-
wodowych i sktadu zatég statkéw zeglugi srédiadowej*.

7. Statek moze by¢ dopuszczony do zeglugi po uzyskaniu $wiadectwa
zdolnosci zeglugowej wydanego przez dyrektora urzedu zeglugi srodigdowe;j

“0Dz. U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902.

“1 Dz. U. z dnia 30 grudnia 2004 r., Nr 283, poz. 2842.
“2Dz. U. 2 2006 r., Nr 123, poz. 857.

“3 Dz. U. z dnia 25 marca 2003 r., Nr 50, poz. 427.
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wiasciwego dla portu macierzystego statku na wniosek armatora, jesli odpo-
wiada wymaganiom bezpieczenstwa m.in. w zakresie ochrony wod, powie-
trza lub ochrony przed hatasem, na okres nie dtuzszy niz 5 lat, dla statkow
o0 napedzie mechanicznym. Swiadectwo zdolno$ci zeglugowej moze byé
cofniete m.in. na udokumentowany wniosek wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska. Cofa je dyrektor urzedu zeglugi srédladowej wtasciwy
dla miejsca, w ktérym znajduje sie statek w czasie stwierdzenia utraty zdol-
nosci zeglugowej, zawiadamiajgc armatora i organ, ktéry wydat Swiadectwo.

C. Podmiot

1. Podmiotem wystepku okreslonego w ust. 1 bedzie przedsiebiorca
w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej“, eksploatujacy instalacje energetycznego spalania paliw za
pomocg ciezkiego oleju opatowego, niespetniajgcego wymagan jakoscio-
wych. Nie jest to przedsiebiorca w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 usmkjp, bo-
wiem przepis ten nie przewiduje znamienia czynnosciowego w postaci ,sto-
sowania”. Dziatalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem energii wymaga koncesji
zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne.

2. Podmiotem wystepku okreslonego w ust. 2 bedzie osoba (przedsie-
biorca) eksploatujgca statek zeglugi srodladowej, stosujgca olej niespetnia-
jacy wymagan jakosciowych. Nie musi nig by¢ armator, czyli wtasciciel stat-
ku lub osoba, ktéra uzyskata od wiasciciela tytut prawny do wtadania stat-
kiem we wtasnym imieniu. Ustawa o zegludze $rédladowej postuguje sie
pojeciem ,kierownik statku uprawiajgcego zegluge na polskich srodladowych
drogach wodnych”. Nie definiuje jednak tego pojecia. Wyzej cytowane rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie kwali-
fikacji zawodowych i sktadu zatdg statkow zeglugi $rédigdowej, ustalajac
w § 4 stanowiska niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi, sytu-
uje kierownika statku na najwyzszym sposréd wymienionych stanowisk
i lokuje go na czele kazdej zatogi. Nalezy zatem przyjac, ze kierownik statku
bedzie podmiotem omawianego wystepku.

D. Strona podmiotowa

Przestepstwo z art. 34 mozna popetni¢ z winy umysinej w obu jej posta-
ciach.

E. Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

1. Przestepstwa z art. 34 zagrozone sg karg grzywny, wymierzang na za-
sadach okreslonych w art. 33 kodeksu karnego.

* Patrz przypis 14.
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2. Odnosnie wystepku okreslonego w ust. 1 mozliwe jest orzeczenie za-
kazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z pozyskiwaniem
energii. Mozliwe jest wnioskowanie o cofniecie koncesiji.

3. Odnosnie wystepku okreslonego w ust. 2 mozliwe jest orzeczenie za-
kazu zajmowania stanowiska zwigzanego z kierowaniem statkami zeglugi
srodladowe;.

*kk

Art. 35. Kto uniemozliwia lub utrudnia inspektorowi przeprowadzenie
kontroli lub usuwa paliwo zabezpieczone w wyniku kontroli, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do roku.

A. Przedmiot ochrony

Przepis art. 35 chroni wtasciwe, niezakiécone funkcjonowanie kontroli
w zakresie jakosci paliw, dokonywane przez osoby do tego uprawnione,
a takze skutki podejmowanych przez nie decyzji podjetych w wyniku kontroli.

B. Strona przedmiotowa

1. Zachowanie sprawcy z art. 35 polega na uniemozliwianiu lub utrudnia-
niu inspektorowi przeprowadzenia kontroli lub usuwaniu zabezpieczonego
w wyniku kontroli paliwa.

2. Uniemozliwienie to pozbawienie mozliwosci wykonania kontroli przez
niewpuszczenie na teren, niedopuszczenie do urzgdzen, uniemozliwienie
pobrania prébek, ukrycie lub zniszczenie dokumentaciji.

3. Utrudnienie to zaktdcenie przebiegu kontroli w stopniu uniemozliwiaja-
cym osiggniecie celu, czyli ustalenie stanu faktycznego. Nie bedzie utrud-
nieniem zaktdcenie, kitére wptywa na przebieg kontroli, ale nie ogranicza
osiagniecia jej celéw.

4. Inspektorem, w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej*®, jest pracownik Inspekcji upowazniony do
przeprowadzenia kontroli.

C. Podmiot

Podmiotem tego wystepku bedzie kazdy, kto jest podmiotem wystepkéw
opisanych w rozdziale 3 usmkijp pt. ,Przepisy karne”.

D. Strona podmiotowa

Obejmuje ona obie odmiany umyslnosci.

“6 Dz. U. z dnia 23 stycznia 2001 r., Nr 4, poz. 25.
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E. Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Wystepek ten zagrozony jest karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

lll. Uwagi koncowe

Omawiana ustawa, podobnie zresztg jak poprzednia, jest waznym aktem
prawnym. Chodzi nie tylko o niezmiernie wazny przedmiot ochrony, ale tak-
ze skuteczng walke ze zorganizowang przestepczoscig paliwowa. Przepisy
karne tej ustawy dajg mozliwos¢ szybkiej eliminacji nieuczciwych przedsie-
biorcéw i ich stacji paliwowych (czesto bedacych ostatnim ogniwem mafii
paliwowych), ale moga tez sta¢ sie przyczynkiem dojscia do posrednikéw
i organizatoréw zorganizowanych grup przestepczych.
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