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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.610.2024 Łódź, 8 sierpnia 2024 r. 

Rada Gminy Kobiele Wielkie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr VI/38/24 Rady Gminy 
Kobiele Wielkie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutów Sołectw Gminy Kobiele 
Wielkie, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 sierpnia 2024 r. 

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Kobiele Wielkie uchwaliła statuty sołectw 
Gminy Kobiele Wielkie - dalej statuty, w brzmieniu stanowiącym załączniki do uchwały.

Wątpliwości organu nadzoru budzą zapisy § 26 ust. 1 statutów, w tym zakresie, że rada gminy 
przekaże mienie komunalne odrębnymi uchwałami sołectwu. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o 
samorządzie gminnym do zadań wójta należy w szczególności gospodarowanie mieniem 
komunalnym. Natomiast mając na uwadze art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 
gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145), gminnym zasobem nieruchomości 
gospodaruje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. Przywołane przepisy wskazują, że to po stronie 
organu wykonawczego gminy jest uprawnienie do gospodarowania nieruchomościami gminy oraz 
innym majątkiem gminnym. Tym samym brak jest podstaw do uznania, że przekazanie mienia 
komunalnego sołectwu może nastąpić na mocy uchwały rady gminy. Powyższy pogląd został 
zaakceptowany  również przez judykaturę, np. wyrok WSA w Łodzi z 12 września 2019 r., sygn. akt 
III SA/Łd 546/19. 
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Zastrzeżenia organu nadzoru budzi również § 26 ust. 2 pkt 3 statutów, w zakresie 
unormowania, że w przypadku powstania w mieniu niedoborów lub powstania szkód z winy 
zarządzającego, Sołectwo jest zobowiązane do niezwłocznego naprawienia szkody. Sołectwo jako 
jednostka pomocnicza, działa w ramach budżetu gminy (art. 5 w związku z art. 51 ust. 3 ustawy o 
samorządzie gminnym), nie posiada pełnej samodzielności i swobody działania. Tym samym mając 
na uwadze taki charakter sołectwa, nie można sołectwu przypisać przymiotu podmiotowości prawnej, 
jaką posiadają np. ułomne osoby prawne, co w konsekwencji oznacza, że nie będzie można ich 
pociągnąć do odpowiedzialności za powierzone mienie. Dodatkowo trzeba zauważyć, że jednostki 
pomocnicze nie mają swojego odrębnego od gminy majątku, nie tworzą własnych budżetów, lecz 
prowadzą gospodarkę finansową w ramach budżetu gminy. Zatem jednostki pomocnicze nie mają 
własnych środków z których mogłyby pokryć ewentualne szkody w przekazanym im mieniu. Takie 
stanowisko znalazło potwierdzenie w judykaturze – patrz wyrok WSA w Łodzi z dnia 12 września 
2019 r., sygn. akt III SA/Łd 546/19.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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