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Pani
Jolanta Rusiniak

Sekretarz rady Ministréw

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z uwagami zgloszonymi do projektu stanowiska Rzadu wobec senackiego
projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (druk 2431) — RM-140-45-18, uprzejmie
informuje, co nastgpuje.

W dniu 25 czerwca br. odbylo si¢ posiedzenie Stalego Komitetu Rady Ministréw (KRM-
140-54-18) podczas ktérego przyjeto uwage zgloszong przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw do ww. stanowiska Rzadu.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie stanowiska Rzadu kierowanego pod obrady Rady
Ministrow, zostanie uwzglgdniona uwaga zgloszona przez Prezesa UOKIK, dotyczaca wskazania
instytucji podleglych Ministrowi Srodowiska (przykladowo: Inspekeji Ochrony Srodowiska) jako
instytucji sprawujacej nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu
Zzywnosci.

Odnoszac si¢ do uwagi Pani Minister Beaty Kempy, dotyczacej rozszerzenia definicji
organizacja pozarzadowa, o organizacje pozarzadowe, ktérych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w sferze zadan publicznych w zakresie pomocy ofiarom Kkatastrof, klesk zywiotowych,
konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica, w mojej opinii, niezaleznie od wagi i istotnosci
zaproponowanych przez Panig Minister rozwigzan, wpisujacych sie jednoczes$nie w realizacje
glownego celu przedmiotowej ustawy, uwaga ta budzi pewne watpliwosci zwiazane
z bezpieczefistwem zywnosci przekazywanej na cele humanitarne. Istnieje bowiem obawa, iz
rozszerzenie podmiotowego zakresu art. 2 pkt 4 w proponowanym brzmieniu np. w zakresie pomocy
ofiarom klgsk zywiotowych czy wojen za granica, moze wigzaé sie z tym, ze zywno$é¢ dostarczona
finalnemu konsumentowi nie bgdzie juz zdatna do spozycia (uplynie termin przydatnosci do spozycia,

bgdzie przechowywana w nieodpowiednich warunkach lub organizacje humanitarne ze wzgledéw




logistycznych mogg taka zywnos¢ zbyt dlugo magazynowaé). Polska jest znaczacym na $wiecie
eksporterem zywnosci, nie mozemy dopuscié¢ do sytuacji, w ktérej ostabieniu mogtaby ulec renoma
polskiej zywnosci, marki ipolskiego producenta, a taka obawa zachodzi przy przekazywaniu
zywnoscei z koficzacym sig terminem przydatnosci do spozycia organizacjom humanitarnym.

W mojej opinii, mimo zasadnoéci zaproponowanych rozwiazan, nalezatoby pozostawié
definicj¢ organizacja pozarzadowa w obecnym brzmieniu, przedkiadajge bezpieczefistwo Zywnosci

ponad aspekty spoleczne zwigzane z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci.

Zal . 1

Projekt stanowiska Rzadu wobec senackiego projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu

Zywnosci



Stanowisko Rzgdu
wobec senackiego projektu ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu 7ywnosci
(druk nr 2431)

Senacki projekt ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (druk nr 2431)
okresla zasady postgpowania z zywnoscig oraz obowigzki sprzedawcéw zywnosci w celu
przeciwdzialania ~marnowaniu zywnosci oraz negatywnym skutkom spolecznym,

srodowiskowym i gospodarczym wynikajacym z marnowania zywnosci.

W projekeie ustawy, w art. 2 zdefiniowano pojecia: marnowanie zywnosci i Zywnosé
na cele spoleczne — dostosowujac je do wymagarn prawa zywno$ciowego, w tym okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002'. Zdefiniowano réwniez pojecia: sprzedawca zywnosci
oraz organizacja pozarzadowa, uwzgledniajagc jednoczesnie specyfike funkcjonowania
koscielnych osob prawnych, poniewaz osoby te z duzym powodzeniem prowadza w Polsce
dzialalno$¢ charytatywno-opiekuricza, wtym rozdajg zywno$¢ ubogim, a jednoczesnie
zachowujg swojg autonomig i specyfike dzialalnosci. Zgodnie z projektem ustawy, na
sprzedaweéw  zywnosci, ktorzy prowadza dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy srodkéw
spozywezych, o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m? (w okresie pierwszych 2 lat
obowigzywania ustawy - sprzedawcéw zywnoci o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2),
nakiada si¢ obowiazek zawarcia z organizacja pozarzadowa umowy dotyczacej nieodptatnego
przekazywania zywnosci na cele spoleczne (art. 3), przeprowadzania wspdlnie z organizacjg
pozarzagdowg kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania
zywnoscig oraz przeciwdzialania jej marnowaniu (art. 4). Artykut 5 projektu ustawy wprowadza
oplaty za marnowanie zywnosci (w wysokosci 0,1 zt za 1 kg marnowanej zywnosci). Z oplaty
zwolnione jest 10% masy marnowanej zywnosci (w pierwszym roku funkcjonowania ustawy
20%). Oplat¢ pomniejsza si¢ o poniesione przez sprzedawce zywnosci koszty zwigzane
z prowadzeniem kampanii edukacyjno-informacyjnych oraz o koszty wykonania umowy,
w szezeg6lnosei koszty transportu i dystrybucji zywnosci. Organizacja pozarzadowa zostata zas
zobowigzana do przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z tej optaty na wykonywanie zadan

publicznych w zakresie pomocy spolecznej, wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej oraz

! Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce
ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywno<ci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pdzn.
zm." - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pézn. zm.),




dziatalnosci charytatywnej, polegajacej w szczegolnosci na przekazywaniu zywnosci osobom
potrzebujacym lub prowadzeniu zaktaddw zywienia zbiorowego dla 0sob potrzebujgcych, a takze
na pokrywanie kosztow administracyjnych - jednak nie wigcej niz 20% srodkéw pochodzacych
z oplaty (art. 6). Organizacja pozarzagdowa zobowigzana jest takze do skladania sprzedawcy
zywnosci pisemnej informacji o wykorzystaniu srodkow pochodzacych zoplaty (art. 7).
Przedmiotem art. 8 — 10 projektu ustawy jest okreslenie wysokosci oraz trybu wymierzania kar
pieni¢znych za niewypelnianie obowigzkow okreslonych w ustawie. Na sprzedawcéw zywnosci
naklada si¢ kary w przypadku niezawarcia umowy z organizacja pozarzadows, w wysokosci
5000 zt. W przypadku nieprzekazania oplaty lub przekazania jej w niepelnej wysokosci, na
sprzedawce zywnosci naklada si¢ karg w wysokosci od 500 do 10 000 zt. Kary ma wymierzad
w drodze decyzji wojewodzki inspektor inspekcji handlowej, a wplywy z tytulu kar pieni¢znych

stanowi¢ bedg dochdd budzetu panstwa.
Analizujac przedmiotowy projekt ustawy, zdaniem Rzadu:

Problem marnotrawstwa zywnosci jest problemem globalnym - %3 Zywno$ci produkowanej
na $wiecie (ok. 1,3 mld ton) jest marnotrawiona. Problem ten dotyczy calego taincucha dostaw —
od pierwotnej produkcji rolnej do koncowej konsumpcji w gospodarstwach domowych.
Zapobieganie zjawisku marnowania zywnosci, jest jednym =z podstawowych celow
rozwojowych ONZ na lata 2015-2030, ktory zaktada do 2030 roku zmniejszenie o potowe
marnotrawstwa zywnosci na etapie sprzedazy i konsumpcji oraz ograniczenie strat na etapie

rolnictwa i przetworstwa.

W Unii Europejskiej kwestia strat zywnosci i marnotrawienia Zzywnosci jest
przedmiotem planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, ktéry zostal
uruchomiony w 2015 roku, w celu promowania wykorzystania zasobéw w bardziej
zrownowazony sposob. W czerwcu 2016 roku Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa przyjeta
konkluzje w sprawie marnotrawienia zywnosci i strat zywnosci. W marcu 2018 r. Prezydencja

bulgarska dokonala oceny stopnia realizacji ww. konkluzji przez panstwa cztonkowskie.

W 2016 r. Komisja Europejska ustanowita Unijng Platforme ds. Strat i Marnotrawienia
Zywnosci, ktéra ma na celu wsparcie UE w realizacji jej celu zréwnowazonego rozwoju.
Rezultatem prac tej Platformy sg m.in. Wytyczne UE dotyczace darowizn zywnosci, przyjete
w 2017 r., Wytyczne w sprawie stosowania jako paszy zywnosci, ktéra nie jest juz

przeznaczona do spozycia przez ludzi, przyjete w dniu 16 kwietnia 2018 r.



Obecnie realizowany jest trzyletni unijny projekt pilotazowy stuzgcy dalszym badaniom nad
prawnymi ioperacyjnymi ramami redystrybucji zywno$ci i wspierania upowszechniania
Wytycznych UE w zakresie darowizny zywnosci w pafistwach czlonkowskich.

Ponadto oprdcz czterech podgrup (podgrupa ds. przekazywania zywnosci; podgrupa ds.
wypracowania jednolitej metodologii pomiaru odpadéw zywnosciowych; podgrupa ds.
likwidowania barier, ktére uniemozliwiajg bezpieczne wykorzystanie zasobéw zywnosciowych
w lancuchu dostaw; podgrupa ds. dziatania i implementacji) dziatajacych w ramach Unijnej
Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywno$ci, w 2018 roku powolano podgrupe ds.
oznaczania datg. Zadaniem tej podgrupy jest m.in. przeanalizowanie i promowanie bardziej
spdjnego rozumienia iuzywania terminu przydatnosci do spozycia oraz daty minimalnej
trwalosci na etykietach produktéw zywnosciowych przez konsumentow, jak réwniez podmioty

prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze.

W zmienianym prawodawstwie unijnym dotyczacym odpadéw (dyrektywa ramowa
o odpadach) wezwano pafistwa czlonkowskie do podjgcia dziatan dotyczacych zmniejszenia
strat zywnosci na kazdym etapie laficucha dostaw Zzywnosci, monitorowania poziomow

marnotrawienia zywnosci oraz skladania sprawozdan z poczynionych postepow.

Zjawisko marnowania zywnosci wlgczone zostalo do przyszlego przegladu wspélnej
polityki rolnej (WPR). W Komunikacie z 29.11.2017 r. Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Przyszlosé
rolnictwa i produkcji zywnosci” podkreslono istotna role WPR w ograniczaniu marnowania
zywnosci 1 strat zywnosci poprzez stymulowanie lepszych praktyk produkeyjnych
i przetworezych (np. wspieranie nowych technologii, ktére wydhuzaja okres przydatnosci do
spozycia tatwo psujacych si¢ produktéw lub lepsze dopasowywanie podazy i popytu dzieki
zwigkszonej przejrzystosci), a takze poprzez wspieranie inicjatyw, ktére przyczyniajg si¢ do
przeksztatcenia tradycyjnych wzorcow konsumpcji ,wyprodukuj — zuzyj — wyrzué”

w gospodarke o obiegu zamknigtym.

Majgc powyzsze na uwadze, senacki projekt ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci wpisuje si¢ w kierunkowos¢ podejscia na poziomie UE, a proponowane rozwigzania
przyczynig si¢ do ograniczenia zjawiska marnowania zywnosci w Polsce, w tym realizacji
dziatan zawartych w konkluzjach Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa z czerwca 2016 roku.
W opinii Rzadu, senacki projekt ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci wymaga

dopracowania.




Zdaniem Rzgdu, doprecyzowania wymaga art. 2 pkt 3 projektu ustawy, ktéry zawiera
definicj¢ sprzedawcy zywnosci. Obecne brzmienie definicji moze budzié watpliwosci
interpretacyjne. Cze$¢ sprzedawcow zywnosci moze prowadzié sprzedaz zaréwno
w jednostkach handlu detalicznego o powierzchni powyzej 250 metréw kwadratowych, jak
rowniez w jednostkach handlu, ktérych powierzchnia nie przekracza ww. metrazu. Powstaje
zatem watpliwos¢, czy obowigzki natozone ustawg dotyczg ich jedynie w zakresie jednostek
o powierzchni wigkszej niz 250 metréw kwadratowych, czy tez w zakresie wszystkich
prowadzonych jednostek, bez wzgledu na metraz.

Ponadto art. 2 pkt 2 zawiera definicj¢ ,,zywno$¢ na cele spoleczne”, jednak w tresci definicji
brak jest wyjasnienia elementu ,,celu”, czyli przeznaczenia zywnosci. Cel ten wynika dopiero
z brzmienia art. 3 ust. 1, ktéry odnosi si¢ do przekazywania zywnosci na cele spoleczne
z przeznaczeniem na wykonywanie przez organizacje pozarzagdowe zadan publicznych. Z tego
wzgledu obecna definicja jest niepelna i wobec powyzszego nalezaloby inaczej okreslié
zywnos¢, o ktérej mowa w tym przepisie, tak by definicja zawarta w art. 2 pkt 2 obejmowata
rowniez element przeznaczenia zywnosci.

W art. 7 projektu nie wskazano terminu sktadania informacji przez organizacje pozarzadowsa
ani konsekwencji prawnych niezlozenia informacji, co pozbawia ten przepis skutecznosci.
Ponadto organizacje pozarzadowe powinny nie tylko skladaé pisemng informacje
o wykorzystaniu $rodkéw pochodzgcych z oplat sprzedawcy zywnosci, ale rowniez
przedmiotowa informacje¢ podawaé¢ do publicznej wiadomos$ei, w tym poprzez zamieszczenie
jej na stronie internetowej.

W opinii Rzadu, ze wzgledu na fakt, ze projektowana ustawa nie reguluje calos$ciowo
procesu przekazywania zywnosci od sprzedawcy zywnosci poprzez organizacje pozarzadowe,
az do odbiorcy koncowego, zasadnym jest wzmocnienie zapiséw w przedmiotowym projekcie
dotyczacych bezpieczenstwa przekazywanej zywnosci na cele spoteczne.

Zdaniem Rzadu konieczne jest rowniez okreslenie w projekcie ustawy przeznaczenia i sposobu
postgpowania z zywnoscig przekazywana przez sprzedawcOw organizacjom pozarzadowym
oraz ustanowienie obowigzku rozliczania jej wykorzystania.

Zdaniem Rzadu nalezy takze przeredagowaé punkt 6 Oceny Skutkéw Regulacji (OSR)
— (Wplyw na sektor finanséw publicznych), dotyczacy skutkéw finansowych wynikajgcych
z projektowanej regulacji. Nalezy przeredagowa¢ OSR tak, aby informacje tam zawarte byty
spojne i jednoznaczne oraz odzwierciedlaty aktualny stan uzgodnienn w ramach prowadzonych
prac nad przedmiotowym projektem ustawy. Umozliwi to ocen¢ i weryfikacje planowanych,

ewentualnych kosztow zwigzanych z wejsciem w zycie projektowanych regulacji. Ponadto



pozwoli na uwzglednienie odpowiednich kwot przy planowaniu wydatkéw na rok 2019.
Obecnie w pkt 6 OSR (Wplyw na sektor finanséw publicznych) wzrost wydatkéw w skali roku,
wynikajacy z dodatkowych zadan natozonych przez projektowang ustawe na Inspekcie
Handlowg, okreslony zostat na 1,36 mln zt. Jednocze$nie wskazuje sie, ze wg UOKIK wzrost
wydatkow w skali roku wyniostby ok. 16 mln zt.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze projekt ustawy przewiduje dodatkowe skutki dla budzetu
panstwa, ktére na etapie konstruowania WPFP nie zastaly uwzglednione w ogélnej kwocie
wydatkow budzetu panstwa na rok 2019 oraz na kolejne lata.
Ponadto, w zwigzku z proponowang w art. 11 przedmiotowego projektu ustawy, zmiang ustawy
o rachunkowosci, proponuje si¢ nastgpujagce brzmienie art. 5 ust. 10 projektu ustawy
o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci: "Sprzedawca zywnosci zamieszcza informacje
0 wysokosci naleznej oplaty lub wartosci zywnosci przekazanej organizacjom pozarzadowym
na cele spoleczne w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 i 398), oraz
na swojej stronie internetowej, jezeli jg prowadzi."
Zaproponowana zmiana brzmienia przepisu, poprzez dokladne okre$lenie miejsca ujawnienia
ww. informacji, ma stuzy¢ ujednoliceniu przepiséw projektu ustawy.

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 21 pazdziernika 2017 roku ustawy z dnia
15 wrzesnia 2017 roku o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenistwa
Obywatelskiego (Dz. U. poz. 1909), zwang dalej ,ustawa o NIW”, nastgpila zmiana
kompetencji organéw administracji rzadowej w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego,
w tym nadzoru nad prowadzeniem tej dziatalnoéci przez organizacje pozytku publicznego oraz
w zakresie koordynowania i organizowania wspolpracy organéw administracji publiczne;j,
podmiotéw dziatajagcych w sferze pozytku publicznego, w tym organizacji pozarzadowych.
Sprawy te, na podstawie art. 38 ustawy o NIW, zostaly okreslone w art. 31 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 762).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 39 pkt 1 ustawy o NIW, zmieniona zostala ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz.
450 z pozn.zm.) poprzez dodanie art. 1 a konstytuujacego Komitet do spraw Pozytku
Publicznego, jako organ administracji rzadowej wiasciwy do spraw pozytku publicznego
i wolontariatu. Organ ten posiada réwniez kompetencje w sprawach programowania,
koordynowania i organizowania wspolpracy organéw administracji publicznej i podmiotéw

dzialajacych w sferze pozytku publicznego.




W zwigzku z powyzszym, w opinii Rzadu, nalezy zmieni¢ organ upowazniony, na podstawie
art. 7 ust 2 senackiego projektu stawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci, do wydania
rozporzadzenia w sprawie wzoru informacji o wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z optaty
od sprzedawcow zywnosci. Zasadnym byloby wskazanie Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, jako organu wydajacego ww. rozporzadzenie.

Rzad wskazuje ponadto, Zze nadzoér nad przestrzeganiem proponowanych w ustawie
przepisow powinien znalez¢ si¢ w obszarze kompetencji instytucji podlegtych Ministrowi
Srodowiska (przyktadowo: Inspekcji Ochrony Srodowiska). Byloby to spdjne z celami
regulacji, wskazanymi na stronie 1 uzasadnienia projektu, to jest ograniczeniem: emisji gazow
cieplarnianych, eksploatacji zasobéw naturalnych, czy kosztéw utylizacji zywnosci. Zwazyé
przy tym nalezy, ze stosownie do definicji ujetych w art. 2 pkt 1 i 2 projektu — zZywnoscia na
cele spoleczne jest zywnos¢ spelniajgca wszystkie wymagania prawa, ale nieprzeznaczona do
sprzedazy, a zatem taka, ktorej nie oferuje si¢ konsumentom tylko przeznacza na cele
spolecznie uzyteczne ze wzgledu na wady tych wyrobéw lub ich opakowan. Tym samym
systemowo bedzie spdjne, aby to instytucje podlegle Ministrowi Srodowiska —
odpowiedzialnego za szeroko rozumiane zagadnienia dotyczace problematyki ochrony
zasobow naturalnych i przeciwdzialania ich marnowaniu — posiadaty kompetencje do
zajmowania si¢ tymi zagadnieniami i nadzorowaly przestrzeganie projektowanych przepisow.

Nadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku nieuiszczenia oplat z tytutu marnowania
zywnosci — przedsigbiorcy maja by¢ obowigzani do ich oplacania na rzecz wlasciwego
wojewoddzkiego funduszu ochrony $rodowiska. W zwigzku z tym, majac na uwadze systemowe
podejscie do normowanej problematyki, wskazane jest, aby wlasciwymi organami nadzoru
byty jednostki podlegajace Ministrowi Srodowiska (optymalnie — odpowiedni organ Inspekcji
Ochrony Srodowiska). Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze organy Inspekcji Handlowej sa
odpowiedzialne za kontrole produktéw znajdujacych si¢ w obrocie handlowym, a nie wyrobéw
nieudostgpnianych w sprzedazy, ktére mogg by¢ kwalifikowane jako przeznaczone na cele

spolecznie uzyteczne.

Rzad zwraca rowniez uwage, ze regulacje zawarte w art. 3 ust. 1 projektu ustawy
(wymog zawarcia przez sprzedawcg zywnosci z organizacjg pozarzagdowa umowy dotyczacej
nieodplatnego przekazywania zywnosdci na cele spoleczne), moga byé uznane za przepis
techniczny w rozumieniu art. 1 ust. 1 litera d) dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji



w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustlug spoleczenstwa

informacyjnego, dlatego projekt ten powinien by¢ notyfikowany w Komisji Europejskie;.

Przedstawiajgc powyzsze, Rada Ministrow akceptuje przedlozony projekt ustawy.






