LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 kwietnia 2023 1.
PNIK-1.4131.423.2023

Rada Gminy Strzelce

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LX/353/23 Rady Gminy Strzelce w 2023
roku z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strzelce w 2023 roku, ktéra wptyneta

do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 11 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LX/353/23 Rady Gminy Strzelce z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Strzelce w 2023 roku, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do
jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (zwanego dalej
programem), stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 5 programu nie wypelnia delegacji ustawowej art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawg bowiem Rada nie wskazata zasad zakupu i wydawania karmy
spotecznym opiekunom kotow wolno zyjacych oraz obserwacji i liczenia populacji
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2)

3)

4)

tych zwierzat. Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania powyzszych kwestii
zwrécil uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r.,
sygn. akt I1 OSK 1754/18;

w § 5 ust. 3 programu postanowiono, ze miejsca, w ktorych przebywaja koty
wolno Zyjace zostang wyznaczone m.in. przez organizacje spoteczne, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat dziatajacych na terenie Gminy
Strzelce — nie precyzujac, o jakie organizacje chodzi. Brak wskazania konkretnych
organizacji pozarzadowych wykonujacych powierzone jej zadania stanowi
niewlasciwe wypekienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2, 3,3a1 5
ustawy. Charakter 1 czas obowigzywania programu wymagaja precyzyjnego
okreslenia wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji jego zadan;
regulacja § 7 ust. 2 programu w zakresie wyrazow ,,w szczegolnosci psow 1 kotow”
stanowi przekroczenie granic upowaznienia ustawowego z art. 1la ust. 2 pkt 4
ustawy. Ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat poprzez zabiegi
kastracji/sterylizacji dotyczy wszystkich zwierzat bezdomnych przebywajacych w
schroniskach dla zwierzat. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych,
by dziataniem polegajacym na ograniczaniu populacji bezdomnych zwierzat
obejmowaé w szczegdlnosci wybrane gatunki zwierzat tj. psy i koty. Ponadto
uzycie wyrazu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze zadanie polegajace na
obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat ma
charakter wyliczenia otwartego;

regulacja § 13 ust. 2 programu nie stanowi wlasciwego wypekienia delegacji
ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz w punkcie 1 tego paragrafu
wskazano jedna, tacznag kwote na realizacj¢ takich zadan jak: odtawianie,
umieszczenie 1 zapewnienie opieki w schronisku dla zwierzat bezdomnych.
Analiza postanowien § 13 programu prowadzi ponadto do wniosku, ze Rada
pomingta okreslenie wysoko$ci $rodkow pienigznych na wykonywanie zadania
obligatoryjnego jakim jest poszukiwanie wiascicieli dla zwierzat bezdomnych oraz
zadania fakultatywnego — edukacja mieszkancow, o ktorej Rada postanowita
w § 12 programu. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20
Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegdtowy 1 wyczerpujacy okreslita  wysokos¢  $srodkow  finansowych

przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania tych srodkow



poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz
okreslenie §rodkow na realizacje poszczegdlnych zadan™.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 maja 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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