WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 11 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.397.2023

Rada Miasta Rawa Mazowiecka

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22023 1. poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/410/23 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Miasta Rawa Mazowiecka w 2023 r.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miasta Rawa Mazowiecka podjeta uchwate
Nr XLIX/410/23 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Rawa Mazowiecka w 2023 r. Uchwata
ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Rawa
Mazowiecka zawiadomienia z 19 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.397.2023, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z 26 kwietnia 2023 r. znak: GK 6140.16.2023.KJ Burmistrz Miasta Rawa
Mazowiecka poinformowat, ze przed podjeciem przedmiotowej uchwaty jej projekt zostat
przekazany do zaopiniowania podmiotom okreslonym w art. 1la ust. 7 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z p6zn. zm.). Natomiast, co do

zastrzezen organu nadzoru do tresci § 7 Programu, dotyczacego opieki nad kotami wolno
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zyjacymi w tym ich dokarmiania, Burmistrz wyjasnil, ze przepisy powotanej wyzej ustawy,
przyjmujac to zadanie jako obligatoryjng cze$§¢ Programu nie precyzuja stopnia
szczegblowosci postanowien Programu w tym zakresie. W ocenie Burmistrza problematyka
ogolnikowosci badz szczegdtowosci regulacji danego Programu jest kwestiag umowna.

Organ nadzoru uwzglednia powyzsze wyjasnienia jedynie cze$ciowo 1 przedstawia
nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe¢ podje¢cia uchwaly Nr XLIX/410/23 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Rawa Mazowiecka w 2023 r. stanowit
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypeiajac obowiazek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten,
jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegolno$ci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo
kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie S$lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Program opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi zawiera¢ ma réwniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw, do czego
zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowac plan znakowania
zwierzagt w gminie (art. 1la ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych
opiekg zwierzeta pozostajg (art. 1la ust. 3a ustawy). Powolane wyzej przepisy ustawy
okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta czg$¢ programu,
o ktorej mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ pomini¢ta
przez rad¢ gminy. Pominiecie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienie delegacji
ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak i w literaturze
przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia
w uchwale pelnej regulacji, poprzez pominigcie w treSci uchwaty chocby jednego

z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscia catej uchwaty (por. wyrok



WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12; wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt I SA/GI 1777/13).

W ocenie organu nadzoru Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Rawa Mazowiecka w 2023 r., bedacy
zalacznikiem do uchwaty Nr XLIX/410/23 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 30 marca
2023 r., zwany dalej Programem, zawiera postanowienia naruszajace obowiazujacy porzadek
prawny w sposob istotny:.

Regulacja § 7 Programu nie wypeinia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, w ktorym Rada Miasta postanowita, ze ,,Sprawowaniem opieki nad kotami
wolno zyjacymi na terenie miasta Rawa Mazowiecka zajmuja si¢ opiekunowie spoteczni.
Miasto prowadzi rejestr spotecznych opiekunéw, ktory zawiera dane personalne (imig i
nazwisko opiekuna), nr telefonu, miejsce bytowania kotow oraz liczbe populacji (ust. 1).
Opieka, o ktorej mowa w ust. 1 obejmuje w szczegodlnosci caloroczne dokarmianie tych
zwierzat. Zakup karmy dla kotéw finansowany jest ze srodkow w budzecie przeznaczonych
na realizacj¢ tego zadania” (ust. 2). W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu
realizacji zadania w postaci opieki nad wolno zyjacymi kotami stwarza niebezpieczenstwo, ze
w sytuacji gdy nie doszloby do wspotdziatania w realizacji tego zadania ze spotecznymi
opiekunami kotéw wolno zZyjacych, to zadanie to nie zostanie zrealizowane w ogole, gdyz
Rada wskazata wylacznie na t¢ forme realizacji zadania (por. wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 20 marca 2019 r., sygn. Il SA/Bd 1351/18). Ponadto uzycie wyrazu ,,w szczeg6lnosci”
powoduje, ze zadanie polegajace na opiece nad kotami wolno zZyjacymi, w tym ich
dokarmianie ma charakter wyliczenia otwartego, podczas gdy ustawodawca w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy nie wprowadza ograniczen w tym zakresie. W ocenie organu nadzoru, regulacja
powyzsza nie obejmuje dziatan polegajacych na obserwacji i liczeniu populacji kotow wolno
zyjacych, nie reguluje kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad,
terminéw 1 miejsc dokarmiania kotow wolno zyjacych. Zdaniem organu nadzoru, Program
powinien zawiera¢ informacje i wytyczne dla oséb zainteresowanych, chcacych zglosi¢
potrzebe objecia opiekg kotow wolno zyjacych poprzez ich dokarmianie. Natomiast
kwestionowane regulacje uchwaly pozbawione sa doniosto$ci normatywnej 1 stanowia
w rzeczywisto$ci jedynie postulat, ktory okresla w sposdéb ogélny, nieprecyzyjny
i niedookreslony zobowigzania spolecznych opiekunéw kotow wolno zyjacych. Nalezy
zwroci¢ uwage na ugruntowane juz orzecznictwo sgdowe dotyczace opieki nad kotami wolno

zyjacymi, zgodnie z ktérym brak uregulowania powyzszych kwestii — nie pozwala na



uznanie, ze rada gminy wypetnila obowigzek natozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy
(zob. wyrok NSA z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 13/21 orzekt,
ze program nie moze cechowac si¢ duzym stopniem ogodlnosci, lecz powinien zawieraé
konkretne sposoby dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno
zyjace, liste spoteczny miejsc i1 czgstotliwosci dokarmiania zwierzat. Sad ten podkreslil, ze
duza zmienno$¢ okoliczno$ci, w tym populacji kotéw wolno zyjacych, miejsc ich legowisk,
czy listy spotecznych opiekunow dokarmiajgcych koty wolno zyjace, uzasadnia coroczne
weryfikowanie programu i dostosowywanie go do aktualnych warunkoéw 1 potrzeb w tym
obszarze dziatania gminy. W kwestii dotyczacej opieki nad kotami wolno zyjacymi
wielokrotnie wypowiedziat si¢ juz WSA w Lodzi w wyrokach np.: z dnia 25 listopada 2020 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 584/20; z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20; z dnia 17
lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt 620/20; z dnia 14
maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ad 13/21, z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
494/21).

Reasumujgc, uchwalta Nr XLIX/410/23 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 30
marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Rawa Mazowiecka w 2023 r., w sposob
istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoéch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Miynarczyk



Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka




