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WOJEWODA LODZKI

16dz, 4 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.971.2021

Rada Gminy Nowe Ostrowy

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 72021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXII1/259/21 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie

przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Nowe Ostrowy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2021 r. Rada Gminy Nowe Ostrowy podje¢ta uchwate
Nr XXXII1/259/21 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Nowe Ostrowy. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 6 grudnia
2021 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Nowe Ostrowy
zawiadomienia z dnia 22 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.971.2021, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 27 grudnia 2021 r. znak: OR.0001.27.2021 Wjt Gminy Nowe Ostrowy
poinformowat, Ze na sesji Rady Gminy, ktora jest planowana w styczniu 2022 r. zostanie podjeta
nowa uchwata, w ktérej zostang uwzglednione wszystkie zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnig¢cia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem zapisow przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXXII1/259/21 Rady Gminy Nowe Ostrowy stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.
1, 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.
U. 22021 r. poz. 888 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1
ustawy, rada gminy, po zasiegni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem
prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe
zasady utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkow
wskazanych tym przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze
wymienione w tym przepisie elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktore
musi zosta¢ zawarte w regulaminie. Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w
orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie
prawa. Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, poprzez brak zawarcia w tresci
uchwaty chociazby jednego z elementdéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia
catej uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15
maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012
r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12). Jednocze$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna miec
watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy nie powinien
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje
ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione w
powolanym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce
sposob.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Nowe Ostrowy, stanowiacy zalgcznik do uchwaly Nr XXXII1/259/21 Rady Gminy Nowe
Ostrowy z dnia 26 listopada 2021 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo W sposob
istotny.

W § 15 ust. 1 regulaminu Rada postanowita, ze osoby utrzymujgce zwierzeta domowe

sprawuja opieke nad tymi zwierz¢tami. Regulacja takiej tre$ci nie wypelnia delegacji



ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz nie precyzuje na czym polegaja
obowiazki 0séb utrzymujacych zwierz¢ta domowe, aby zwierzeta te nie stanowity zagrozenia
dla otoczenia. Ustawodawca ww. przepisem zobowigzat rade gminy do okreslenia
szczegblowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, dotyczacych
obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem
ustalanie i zapisanie w regulaminie takich regut zachowania (obowiazkoéw), ktore beda chronic¢
osoby trzecie przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig ze strony zwierzat. Tre$¢ § 15 ust. 1
regulaminu, w ktérym Rada postanowila jedynie, Zze osoby utrzymujace zwierzeta domowe
sprawujg opieke nad tymi zwierzetami, nie stanowi wypetnienia delegacji ustawowej. Zapis ten
nie okresla obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, w szczegdlnosci nie zawiera
obowigzku wyprowadzania zwierzat na smyczy i ewentualnie w kagancu — przy uwzglednieniu
sytuacji, kiedy ze wzgledu na ras¢, wiek, stan zdrowia, cechy anatomiczne tych zwierzat byloby
to nieuzasadnione. Brak uregulowania omawianej kwestii w regulaminie oznacza, ze uchwata
nie zawiera obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Roéwniez analiza tresci § 16 regulaminu prowadzi do wniosku, ze Rada nie wypehita
delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, gdyz zapis ten nie zawiera zakazu utrzymywania
zwierzat gospodarskich na okre§lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.
Ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy zobowigzat rade gminy do okreslenia w regulaminie
szczegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach. Obowigzkiem organu stanowigcego gminy jest zatem uregulowanie tych
dwoch kwestii, ktore nie sg wobec siebie alternatywne, o czym §wiadczy uzyty w tym przepisie
zwrot "w tym takze". Oznacza to, Zze w przyznanym radzie gminy upowaznieniu miesci si¢
zarowno okreslenie wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolniczej, jak rdwniez wskazanie obszaréw lub nieruchomosci wylaczonych z
mozliwosci utrzymywania zwierzat gospodarskich. Dopiero zawarcie tych dwoch kwestii
bedzie czynito zado$¢ normie wynikajacej ze wspomnianego powyzej przepisu ustawy.
Natomiast brak uregulowania kwestii zakazu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
powoduje, ze uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

pozbawiona jest jednego z obligatoryjnych elementow, co stanowi istotne naruszenie prawa i



uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci (zob. wyroki WSA w Lodzi: z dnia 5
marca 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 4/20 1 z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 982/19).

Zauwazy¢ nalezy, ze Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Nowe
Ostrowy, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr XXXIII/259/21, zawiera rOwniez naruszenia
prawa innego rodzaju.

W § 6 regulaminu Rada postanowita, ze wtasciciel nieruchomosci zapewnia utrzymanie
czystosci 1 porzadku z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego tj. chodnikéw
potozonych wzdluz nieruchomosci okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, poprzez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczeh w sposOb nie powodujacy zaktécen ruchu pieszych 1 pojazdow
Z czestotliwos$cia dostosowang do konieczno$ci utrzymania czystosci 1 porzadku oraz
wystepujacych warunkéw atmosferycznych. Naktadajac na wiascicieli nieruchomosci
powyzszy obowigzek Rada przekroczyta granice upowaznienia wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ ustawy, poniewaz ustawodawca zobowigzal rad¢ gminy do okreslenia w regulaminie
wylacznie wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego — ale tych, ktore chodnikami nie sg. Zgodnie
bowiem z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
1 porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow
potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgsé
drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; witasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatni¢cia chodnika, na
ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Z
powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do
uregulowania przez ustawodawce radzie gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy — tj. zachowania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci danego witasciciela, ale
dotyczy obowiazkéw wiasdciciela nieruchomosci odnosnie terenu lezacego poza jego
nieruchomos$cig, wzdluz tej nieruchomosci, stanowigcego czg¢s¢ pasa drogowego drogi
publicznej. Nalezy zatem odr6zni¢ ustawowy obowigzek uprzatnigcia chodnikow potozonych
wzdtuz nieruchomosci (jezeli nie jest na nim dopuszczony platny postd) lub parkowanie
pojazdéow samochodowych) od okreslonych uchwalg organu stanowigcego gminy zasad
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen stuzacych do uzytku publicznego. Tylko
drugg z wymienionych kwestii mozna regulowa¢ w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku w gminie.

Ponadto, w przedmiotowej uchwale obowigzek uprzatnigcia czgsci nieruchomosci stuzacych do



uzytku publicznego ograniczono do wiascicieli nieruchomosci potozonych bezposrednio przy
chodniku. Rolg prawodawcy lokalnego jest natomiast okre$lenie wymagan w zakresie
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,
a nie ustalenie zakresu podmiotowego takiego obowigzku. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze
§ 6 regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem delegacji ustawowej, poniewaz jak
wynika z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy, przepisy regulaminu majg by¢ adresowane wylgcznie
do podmiotow dysponujacych nieruchomoscia w czesci stuzacej do uzytku publicznego, a nie
wilascicieli nieruchomosci potozonych wzdhiz chodnikow.

Reasumujac, uchwata Nr XXX111/259/21 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 26 listopada
2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Nowe Ostrowy, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy — co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci, a takze art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostac zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Woijt Gminy Nowe Ostrowy




