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1. OGOLNE ZASADY WYBORU PROJEKTOW, KTORE MAJA BYC
FINANSOWANE W RAMACH PROGRAMU

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA!:

DEPARTAMENT WSPOELPRACY MIEDZYNARODOWEJ | FUNDUSZY EUROPEJSKICH MSW
INSTYTUCJA DELEGOWANA.:

WEADZA WDRAZAJACA PROGRAMY EUROPEJSKIE

Instytucja Odpowiedzialna - Departament Wspoélpracy Migdzynarodowej i Funduszy
Europejskich MSW - odpowiada za przygotowanie i zarzgdzanie Programem Wieloletnim
oraz Programami Rocznymi. Program Wieloletni (obejmujacy lata 2008 — 2013) oraz
Programy Roczne (na kazdy rok) sa akceptowane przez Komisj¢ Europejskg. Program
Wieloletni powstaje w oparciu o wytyczne strategiczne przyjete przez Komisj¢ Europejska,
okre$lajace ramy interwencji Funduszu. Programy Roczne bazujg na Programie Wieloletnim
I stanowig jego uszczegdtowienie.

Instytucja Odpowiedzialna delegowata czgs¢ obowigzkéw na Instytucje Delegowang -
Wiadz¢ Wdrazajaca Programy Europejskie, zgodnie z porozumieniem precyzujacym podzial
zadan pomigdzy tymi instytucjami (Porozumienie zawarte w dniu 8 stycznia 2009 roku
W Sprawie zakresu i trybu wspolpracy podczas realizacji zadan w ramach Funduszu Granic
Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow i Europejskiego Funduszu
Powrotow  Imigrantow jako czesci programu ogolnego ,, Solidarnos¢ i zarzgdzanie
przeptywami migracyjnymi”).

W oparciu o decyzje z dnia 5 marca 2008 roku ustanawiajaca zasady wykonania decyzji
ustanawiajgcej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantow na lata 2008-2013 wyr6znia si¢
dwa nastgpujace sposoby postepowania w zakresie wyboru projektow:

1. Instytucja Odpowiedzialna dziata jako awarding body (ma wtedy miejsce otwarta
procedura konkursowa),

2. Instytucja Odpowiedzialna dziala jako executing body(Instytucja Odpowiedzialna
wystepuje wtedy jako instytucja wdrazajaca, a realizator projektu, instytucja
publiczna, zidentyfikowana jest na etapie Programu Rocznego). Procedura executing
body ma miejsce w sytuacji, gdy dana instytucja posiada monopol de jurena okreslone
dziatania lub wyste¢puje inna okoliczno$¢ odpowiednio uzasadniona.

Zasady wyboru projektow w przypadku obydwu procedur pozostaja w zgodnosci z systemem
zarzadzania 1 kontroli dla tego funduszu.

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA JAKO AWARDING BODY

Instytucja Delegowana w porozumieniu z Instytucja Odpowiedzialng zamieSzcza na swojej
stronie internetowe]j ogloszenie o naborze wnioskow w procedurze konkursowej. Informacja
0 rozpoczeciu otwartych procedur kwalifikacyjnych pojawia si¢ rowniez na stronie Instytucji
Odpowiedzialnej oraz w prasie ogolnopolskiej (w przypadku pierwszego konkursu
oglaszanego w ramach danego priorytetu).

Przewidywany termin ogtoszenia konkursu: Il kwartat 2011 r.



Whioski aplikacyjne zostaly przekazane sg do Instytucji Delegowanej, gdzie zostata
przeprowadzana ocena formalna. Uzupetnienie brakow formalnych przez Wnioskodawcow
odbylo si¢ na wniosek i w terminic wyznaczonym przez Instytucje Delegowang. Po
zakonczeniu oceny formalnej Instytucja Delegowana przekazata wnioski aplikacyjne
Instytucji Odpowiedzialnej. Ocena merytoryczna przeprowadzona zostala przez Instytucje
Delegowang oraz Instytucj¢ Odpowiedzialna.

Po zakonczeniu oceny merytorycznej Migdzyresortowy Zespot ds. Funduszu Schengen,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow,
Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantow'podejmuje decyzje
w sprawie dofinansowania na podstawie listy rankingowej projektow kwalifikowalnych wraz
z uzasadnieniem.

W ramach alokacji 2011 w procedurze awarding body byly realizowane nastgpujace
dziatania:

1. Realizacja programu wspomaganych powrotow dobrowolnych - czes¢ IV.
2. Wzmocnienie efektywnosci dziatan instytucji krajowych w zakresie powrotow — czes¢

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA JAKO EXECUTING BODY

Podczas przygotowywania Programu Rocznego na rok 2011 Instytucja Odpowiedzialna
zwrdcita si¢ do Strazy Granicznej, Komendy Gléwnej Policji oraz Urzedu ds. Cudzoziemcow
z prosba o przekazanie, zgodnie z kompetencjami, propozycji wktadow merytorycznych
dotyczacych dziatan realizowanych zgodnie z procedura executing body. W przypadku
procedury executing body w ramach Programu Rocznego 2011 roku projekty byty
realizowane przez Straz Graniczng, ktora wystgpita w charakterze partnera.

Instytucja Odpowiedzialna nie wdrazata projektow samodzielnie, a jedynie we wspotpracy
zZ partnerem.

W przypadku zaproszenia do sktadania projektow Instytucja Odpowiedzialna skierowata takie
zaproszenie jedynie do instytucji wskazanych w Programie Rocznym (tj. Strazy Granicznej),
Z pominigciem procedury zamieszczania oficjalnego ogloszenia o naborze w prasie/na stronie
internetowe;j.

Zaproszenie do skladania kart projektow skierowano w | kwartale 2011 r. W przypadku
procedury executing body realizacja projektow rozpoczeta si¢ w Il kwartale 2012 roku.

Karty projektow zostaty przekazane sa do Instytucji Delegowanej, gdzie odbyta si¢ ocena
formalna. Dokumentacja wraz z arkuszem oceny formalnej zostata przekazana do Instytucji
Odpowiedzialnej celem uzupetnienia brakéw formalnych przez partnerdéw, co nastapito na
wniosek 1 w terminie wyznaczonym przez Instytucje Odpowiedzialng. Ocen¢ merytoryczng
przeprowadzita Instytucja Odpowiedzialna. Instytucja Delegowana uczestniczyta — na
wniosek Instytucji Odpowiedzialnej — w ocenie merytorycznej. Ocene¢ merytoryczng
nadzorowata bedzie Instytucja Odpowiedzialna. Po dokonaniu oceny merytorycznej

"W sktad Zespolu wchodzg przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finansow, Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Komendy Gtownej
Policji, Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie, Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Departamentu Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;



Miedzyresortowy Zespot ds. Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, Funduszu Granic Zewngtrznych oraz
Funduszu Powrotu Imigrantéw podjat ostateczng decyzje o przyznaniu dofinansowania.

W ramach alokacji 2011 w procedurze executing body zrealizowano nastepujace projekty:

1. Organizowanie powrotow przymusowych — |V,

2. Wzmocnienie wspolpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi w dziedzinie powrotow —
1V;

3. Wzmocnienie wspotpracy z panstwami trzecimi przy identyfikowaniu cudzoziemcow —
1V;

4. Wzmocnienie efektywnosci dziatan w zakresie powrotow wykonywanych przez Straz
Graniczng, w tym wspotdziatanie z innymi instytucjami — 1.

PROCEDURY PRZETARGOWE:

Za przeprowadzenie procedur przetargowych w przypadku procedury awarding body
odpowiedzialny byt beneficjent projektu, a w przypadku executing body - partner Instytucji
Odpowiedzialnej — Straz Graniczna.

Procedury przetargowe byly stosowane zgodnie z Artykutem 11 Decyzji Komisji z dnia
2 marca 2011 r. zmieniajaca Decyzj¢ 2008/458/WE ustanawiajacg zasady wykonania Decyzji
575/2007/WE oraz w zgodnosci z prawem Wspolnot Europejskich oraz prawem krajowym w
tym zakresie.

Umowa finansowa (w procedurze awarding body) oraz porozumienie finansowe
(w procedurze executing body), zobowigzuje beneficjentow/partneréw projektow do
przestrzegania zasad polskiego Prawa Zamowien Publicznych.

W przypadku procedury awarding body i executing body analizie poddane zostaje rowniez
harmonogramy projektow oraz ewentualne procedury przetargowe, co pozwolito na wybor
projektow, ktorych daty kwalifikowalnos$ci nie przekraczaty dat ustanowionych dla funduszu.

KRYTERIA WYBORU

Kryteria wyboru projektow odpowiadaja w pelni kategoriom zawartym w decyzji
ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow (art. 15 ust. 5). Zastosowane
kryteria szczegblowe stanowig rozwiniecie kryteriow zawartych w art. 15 ust. 5.

MONITORING PROJEKTOW

Projekty byty monitorowane przez Instytucj¢ Delegowana. Monitoring byt przeprowadzony
w dwojaki sposob:

1. Obowigzkowo — podczas naboru wnioskoéw/sktadania kart projektow —
Whioskodawca/Partner byt zobowigzany przedstawi¢ zakladane do osiagnigcia
wskazniki dla projektu. Wskazniki byly analizowane przez Instytucje Delegowang
oraz Instytucje Odpowiedzialng i przed podpisaniem umowy finansowej/porozumienia
finansowego zostaty w razie potrzeby odpowiednio skorygowane przez te instytucje.



Jednym z obowigzkow natozonych na beneficjentow/partneréw byt obowigzek
regularnego raportowania osiggnietych wartosci wskaznikow.

2. Instytucja Delegowana wizytowata projekty oraz weryfikowata ich wdrazanie
w dwojaki sposob: na poziomie merytorycznym i finansowym.

Projekty byly wizytowane w miejscu realizacji w zakresie wypelnienia zalozen
merytorycznych i dokumentacji finansowej. Po kazdej wizycie monitorujacej zostat
sporzadzony raport z monitoringu, ktory zawieral m.in. opis sytuacji, osiagnig¢cia projektu
oraz rekomendacje.

Instytucja Odpowiedzialna przeprowadzata ,horyzontalne” wizyty monitorujace dla
wybranych projektow.

ZASADA PARTNERSTWA

Projekt Programu Rocznego zostal przygotowany w Departamencie Wspolpracy
Miegdzynarodowej i Funduszy Europejskich MSW we wspotpracy z Instytucja Delegowanag
oraz Strazg Graniczng. Projekt zostatl skonsultowany z organizacjami pozarzadowymi,
Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow oraz
Miegdzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

Nastepnie projekt Programu Rocznego zostat przedtozony Migdzyresortowemu Zespotowi do
spraw Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego
Funduszu na rzecz UchodZcéw, Funduszu Granic Zewngtrznych oraz Funduszu Powrotu
Imigrantéw. Po akceptacji Programu Rocznego2011 zostat on opublikowany na stronie
internetowej MSW (www.msw.gov.pl) oraz na stronie Instytucji Delegowanej — Wtadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie (www.wwpe.gov.pl).

W przypadku konieczno$ci wprowadzenia istotnych zmian w Programie Rocznym, projekt
Programu zostat skonsultowany z cztonkami Migdzyresortowego Zespotu do spraw Funduszu
Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantéw, ktérego
cztonkowie majg réwne prawo zglaszania uwag.

Informacje z prac Migdzyresortowego Zespotu sa zawierane w kwartalnych sprawozdaniach
przedktadanych Komitetowi Europejskiemu Rady Ministrow.

1.1 Zmiany w Programie Rocznym 2011
Zmiany w Programie Rocznym dotycza gtéwnie:

e w punkcie 1 zostala zaktualizowana nazwa Instytucji Odpowiedzialnej, daty,
procedury przetargowe;

e w punkcie 2 zostaly zaktualizowane informacje dotyczace systemu zarzadzania
i kontroli;

e w projekcie 3.1.2 dodano modut 6 oraz 7 oraz dodano/zmieniono wskazniki. Ponadto
przeredagowano zapisy dotyczace komplementarno$ci z dzialaniami finansowanymi
Z innych instrumentéw finansowych UE;


http://www.msw.gov.pl/
http://www.wwpe.gov.pl/

e w projekcie 3.2.1 zaktualizowano modut 2 oraz zmieniono/dodano wskazniki.
Ponadto przeredagowano zapisy dotyczace komplementarnosci z dziataniami
finansowanymi z innych instrumentéw finansowych UE;

e w projekcie 3.3.1 zaktualizowano modut 1 oraz 3, usuni¢gto modut 2 oraz
zaktualizowano wskazniki;

e w projekcie 3.4.2 zaktualizowano modut 1,2 i 7 oraz wskazniki. Dodano rowniez
sprzet niezbedny do prawidlowej realizacji dzialan projektowych (np. laptopy,
rzutniki);

e zaktualizowano dane finansowe oraz kurs stosowany do obliczen.

2. ZMIANY W SYSTEMACH ZARZADZANIA I KONTROLI (w stosownych
przypadkach)

W poréwnaniu do poprzedniej wersji Systemu Zarzadzania i Kontroli zaakceptowanego przez
Komisj¢ Europejska w 2009 roku, wprowadzono szereg zmian. Zaktualizowana wersja
zostata zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska w sierpniu 2011 roku. W wyniku zmian
instytucjonalnych, ktore miaty miejsce w listopadzie 2011 roku, dotychczasowe Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji zostalo podzielone na dwa: Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych oraz Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji. W zwigzku z tym obecnie trwa
wprowadzanie odpowiednich zmian do Systemu Zarzadzania i Kontroli.



3. DZIALANIA, KTORE MAJA OTRZYMAC WSPARCIE W RAMACH WYBRANYCH PIORYTETOW

3.1. Dzialanie podejmowane w celu wsparcia dla opracowania strategicznego podejscia do zarzadzania powrotem imigrantéw przez
panstwa czlonkowskie (priorytet 1)

3.1.1 cel operacyjny: wzmocnienie powrotow dobrowolnych — czes¢ konkursowa

CEL I ZAKRES DZIALANIA
REALIZACIA Na calym obszarze Unii Europejskiej obserwowany jest wzrost liczby cudzoziemcéw® korzystajacych z programéw
PROGRAMU wspomaganych powrotow dobrowolnych. Znalazto to swoje odzwierciedlenie rowniez w Dyrektywie Parlamentu
WSPOMAGANYCH | Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez
POWROTOW panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, gdzie wskazuje sig,
DOBROWOLNYCH— | Z€ powrdt dobrowolny powinien by¢ przedktadany nad powr6t przymusowy. Dyrektywa ponadto wprost zachgca pafistwa
CZESC IV cztonkowskie do korzystania z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow w celu zapewnienia cudzoziemcom lepszej

pomocy i doradztwa w tym zakresie.
Z uwagi na obserwowany rowniez w Polsce wzrost liczby cudzoziemcow, ktorzy wyrazaja wole dobrowolnego powrotu,
istnieje potrzeba zwickszonego dofinansowania wspomaganych powrotéw dobrowolnych.

Realizowane w ramach tego dziatania projekty maja na celu wspieranie dobrowolnych powrotow cudzoziemcow do krajow
pochodzenia oraz umozliwienie organizowania zycia w kraju przez powracajace osoby i rodziny. Planuje si¢ zorganizowanie
dobrowolnych powrotow i reintegracje wobec nastepujacych kategorii 0osob:

1) cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy:
a) ktorych wnioski ze wzgledow formalnych zostaty pozostawione bez rozpoznania,

b) ktorzy otrzymali decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

2'W calym dokumencie cudzoziemiec jest rozumiany jako obywatel krajow trzecich
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2) cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a nastepnie zrezygnowali z ubiegania si¢ o ten status;

3) cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy otrzymali decyzje o odmowie
udzielenia azylu;

4) cudzoziemcow, ktorzy otrzymali decyzje, z ktorej wynika obowigzek opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) cudzoziemcow, ktorzy otrzymali status uchodzcy;
6) cudzoziemcow objetych ochrong uzupetniajaca;

7) cudzoziemcow, ktorzy zostali zidentyfikowani jako ofiary handlu ludZmi w Polsce (osoby, ktére nie zdecydowaly si¢
na uczestnictwo w programie ochrony $wiadka ofiary handlu ludzmi; osoby, wobec ktorych wydano decyzje
nakazujaca opuszczenie terytorium RP; osoby przemycone przez granice oraz osoby, ktére wjechaty legalnie i ktorych
wazno$¢ wiz wygasta).

Ponadto w ramach dzialania nalezy przewidzie¢ migdzy innymi kampani¢ informacyjng majgcg na celu dostarczenie
cudzoziemcom oraz przedstawicielom instytucji, w ktorych zakresie dziatania znajduja si¢ kwestie migracyjne informacji o
projektach pomocy w dobrowolnym powrocie, swiadczenie cudzoziemcom ustug doradczych w tym zakresie (m.in. poprzez
stworzenie siatki doradcOw na terenie kraju), weryfikacje kwalifikowalno$ci uczestnictwa cudzoziemcow w projekcie,
podjecie koniecznych dzialan proceduralnych, umozliwiajacych skorzystanie z programu cudzoziemcom m.in.
przebywajacym nielegalnie na terytorium RP. Zaklada si¢ rowniez prowadzenie dziatan promocyjnych shuzacych
rozpowszechnieniu informacji na temat pomocy w dobrowolnym powrocie.

Planuje si¢ takze finansowanie przedsigwzig¢ obejmujacych koszty zwigzane z zakupem biletow dla powracajacych
cudzoziemcoOw (biletow lotniczych, kolejowych lub innych) i organizacjg ich podrozy do miejsca docelowego w kraju
powrotu, koszty zwigzane z procedurami wystawienia dokumentow dla cudzoziemcow, badz aktualizowania dokumentow
zwigzanych z przedluzeniem okreso6w ich waznosci, dokonywaniem wpisow dzieci do dokumentow oraz we wszystkich
przypadkach, w razie koniecznosci, thtumaczenia dokumentow. Przewiduje si¢ takze zagwarantowanie zakwaterowania przed
wyjazdem oraz w trakcie podrozy. W sytuacjach uzasadnionych koszty obejmag rowniez badania lekarskie, pozwalajace na
ustalenie stanu zdrowia cudzoziemca, stwierdzenie braku przeciwwskazan do odbycia podrozy oraz organizacj¢ ewentualnej
eskorty. Ponadto wliczone zostang koszty dojazdéw do portow lotniczych, stacji kolejowych i innych.




W ramach dzialania przewiduje si¢ takze przygotowanie i aktualizacje informacji dotyczacych krajow pochodzenia
imigrantdw, a takze prowadzenie bazy danych dotyczacej dobrowolnych powrotdw. Zgodnie z zatozeniem baza danych
bedzie zawiera¢ informacje na temat osob, ktore skorzystaty z programu dobrowolnych powrotéw. Prowadzona baza danych
umozliwi generowanie danych statystycznych oraz raportdow dotyczacych profilu powracajacych osoéb, krajéw powrotu,
rodzaju udzielonej pomocy, a takze pozwoli wyeliminowa¢ naduzycia w tym zakresic. Baza zostala stworzona przez
Beneficjenta przedmiotowego konkursu w ramach poprzednich Programoéw Rocznych. Obecnie jest rozbudowywana
i znajduje zastosowanie W jego codziennej pracy.

Powracajacym cudzoziemcom przystugiwac bedzie wsparcie finansowe w gotoéwce na oraz mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 pomoc
reintegracyjng po powrocie (w tym pomoc rzeczowg) m.in. na zaspokojenie podstawowych potrzeb po powrocie, podjecie
réznych form dziatalnosci gospodarczej, zdobycie kwalifikacji zawodowych, edukacje, leczenie, itp.

Takie dziatanie przyczyni si¢ do zwigkszenia trwato$ci powrotdw i1 zmniejszenia liczby powtdrnych przyjazdow do UE.
Wsparcie finansowe bedzie motywatorem sklaniajgcym cudzoziemca do pozostania w kraju pochodzenia. W celu
racjonalnego 1 rzetelnego gospodarowania Srodkami planuje si¢ takze prowadzenie dzialan zwigzanych z ewaluacja
I monitoringiem pomocy finansoweyj.

W dzialaniu przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ realizacji seminariow/szkolen/konferencji, itp. z zakresu programu
dobrowolnych powrotow dla pracownikéw instytucji zajmujacych sie realizacja dobrowolnych powrotow.

Dziatanie ktadzie duzy nacisk na udzielenie pomocy grupom szczegdlnego traktowania. Dla 0sob z takich grup przewiduje sig
zastosowanie specjalnych procedur i $§rodkéw pomocy. Do grup szczegodlnego traktowania zalicza si¢ m.in.: maloletnich,
osoby niepelnosprawne, osoby starsze, osoby majace problemy ze zdrowiem, ofiary handlu ludZzmi, kobiety w ciazy, osoby
samotnie wychowujace maloletnie dzieci, osoby, ktore padty ofiarg przemocy.

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

Wtadze centralne, regionalne i lokalne, organizacje pozarzadowe i migdzynarodowe, instytuty badawcze, jednostki sektora finansow publicznych,

itp.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Do realizacji powvyzszych dzialan przewidziana jest procedura konkursowa.

Nie przewiduje si¢ udziatu Instytucji Odpowiedzialnej we wdrazaniu projektow

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) I WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT - WSKAZNIK PRODUKTU REZULTAT WPLYW
REALIZACJA Liczba osob, ktore skorzystaty z Zwigkszona liczba zrealizowanych Wigksza efektywnos¢ realizacji polityki
PROGRAMU mozliwo$ci dobrowolnego powrotu do | powrotow dobrowolnych wspomaganych powrotow




WSPOMAGANYCH
POWROTOW
DOBROWOLNYCH—
CZESC IV

kraju pochodzenia— 1 000 - 1 300

Powroty beda dotyczyty innych oséb
niz wskazanych w PR 2008, PR 2009
oraz PR 2010.

Liczba zrealizowanych
szkolen/seminariow z zakresu
dobrowolnych powrotow - ok. 2-4

Liczba kampanii informacyjnych
promujacych dobrowolne powroty — 1

Liczba porad prawnych udzielonych
osobom z grupy docelowej — 200 — 300

Zmniejszenie ilosci powtornych
powrotdéw przez zwigkszong trwatosé
pobytu cudzoziemca w kraju
pochodzenia po skorzystaniu z
programu wspomaganych powrotow
dobrowolnych.

dobrowolnych.

Widoczno$¢ finansowania z srodkéw unijnych

Widoczno$¢ finansowania ze srodkow UE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:

e umieszczenie godta UE i informacji o wspodtfinansowaniu z EFPI na wszystkich istotnych opublikowanych materiatach,
broszurach, prezentacjach, nagtowkach korespondencyjnych, deklaracjach dobrowolnego powrotu podpisywanych przez osoby
powracajace, itp.;

e Umieszczenie godta UE i informacji o wspotinansowaniu z EFPI w siedzibie beneficjenta,
e Informowanie uczestnikdw programow powrotow dobrowolnych o wspétinansowaniu z EFPI.

Potwierdzenie wspotfinansowania bedzie miato nast¢pujacg formule:
,, Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow”.
Godlo UE moze by¢ pobrane z: http://europa.eu/abc/symbols/emblem/index _en.htm

Wytyczne dotyczace widocznosci finansowania projektow z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow zostang przygotowane przez
Instytucje Delegowang i1 dotaczone do dokumentacji konkursowe;.
Instytucja Delegowana bedzie monitorowata zgodno$¢ wypetienia wymogdow w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
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INNYCH INSTRUMENTOW UE

Podejmowane dzialania majg stanowi¢ uzupetnienie dziatan realizowanych z budzetu krajowego.

Mozna wykaza¢ komplementarnos$¢ z dziataniami o podobnym charakterze prowadzonymi w ramach innych instrumentéw finansowych WE,
gldwnie Europejskim Funduszem na rzecz Uchodzcow. Fundusze te wykazuja podobienstwo w zakresie tematycznym, natomiast nie wystepuje
podwdjne finansowanie.

Instytucje odpowiedzialne za wszystkie z wymienionych funduszy koordynuja swoje dziatania przez funkcjonowanie migdzyresortowych
zespotow konsultujacych prace zagospodarowania srodkdéw pozyskanych z funduszy.

INFORMACJE FINANSOWE: WARTOSC DZIALANIA ; WKEAD UE; WKEAD PUBLICZNY ; WKEAD PRYWATNY

Warto$¢ dziatania — 2 372 119,00 EUR
Wktad UE — 1 779 088,54 EUR(75%)
Wktad publiczny — 10 402,00 EUR (10%)
Wkiad prywatny — 582 628,46 EUR

11




3.1.2 cel operacyjny: wzmocnienie powrotow przymusowych — cze$¢ bezkonkursowa

STRAZ GRANICZNA

CEL | ZAKRES PROJEKTU

PROJEKT -
ORGANIZOWANIE
POWROTOW
PRZYMUSOWYCH —
CZESC IV

Planuje si¢ realizacj¢ projektu obejmujacego siedem nastgpujacych modutow:

Modut 1: Realizowanie wydalen droga lotniczq (lotami rejsowymi), w tym w szczegélnosci do panstw Europy
Wschodniej (glownie do Wspolnoty Niepodleglych Panstw) oraz Azji, Afryki i Ameryki Poludniowej

Cudzoziemcy podlegajacy powrotom przymusowym, ktorych wydalenie nie jest mozliwe droga ladowa, wydalani sa droga
lotnicza, w wigkszosci przypadkow lotami rejsowymi. Wydalenia realizowane sg bez konwoju, lub w asyscie konwojentéw w
przypadku, gdy zachowanie cudzoziemca budzi watpliwos$ci co do zapewnienia warunkow bezpieczenstwa podczas lotu. Straz
Graniczna dokonuje zakupu biletéw dla cudzoziemcoéw oraz zapewnia ewentualng eskorte. W przypadku dalekich lotéw
migdzykontynentalnych nalezy zapewni¢ eskorcie nocleg oraz diety.

Modut 2: Organizowanie krajowych lotéw czarterowych

W przypadku realizacji wydalen wigkszej liczby cudzoziemcéw w ten sam region geograficzny, efektywniejszym
rozwigzaniem, zaro6wno pod wzgledem warunkow bezpieczenstwa, jak 1 wydatkowanych $rodkéw finansowych, jest
zorganizowanie lotu czarterowego. Krajowe loty do panstw blizszego obszaru mogg by¢ realizowane m.in. samolotami
wojskowymi w porozumieniu z 13 Eskadrg Lotnictwa Transportowego z Krakowa. W tej sytuacji Straz Graniczna pokrywa
nastepujace koszty:

-oplaty za paliwo zuzyte w trakcie wykonywanego zadania w oparciu o przedstawione dokumenty finansowe,

-oplaty lotniskowe poniesione na cywilnych lotniskach krajowych i zagranicznych oraz optaty nawigacyjne,

- koszty przywrdcenia nalezytego stanu sanitarno-higienicznego poktadu wojskowego statku powietrznego po wykonywaniu
zadania,

- koszty ewentualnego cateringu na poktadzie,

-koszty diet i ewentualnego zakwaterowania eskorty oraz zatogi samolotu,

-koszty ubezpieczenia wydalanych cudzoziemcow oraz eskorty.
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Modut 3: Organizowanie doprowadzen cudzoziemcow do granicy

W celu zrealizowania wydalenia drogg lotniczg lub droga ladowa nalezy cudzoziemca doprowadzi¢ do granicy panstwa.
W przypadku w szczegdlnosci obywateli Rosji, Biatorusi 1 Ukrainy, cudzoziemcy sg doprowadzani droga ladowa do granicy
RP odpowiednio na odcinku z Rosja, Biatorusig lub Ukraing. Powroty cudzoziemcow sg realizowane w znacznej mierze
W oparciu o umowy o readmisji, ktérych UE lub Polska jest Strong. Glownym celem ww. uméw jest wzmocnienie
efektywnosci powrotow oraz uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych z przekazaniem cudzoziemca
do kraju pochodzenia. Przekazania cudzoziemcéw na podstawie uméw o readmisji realizowane sa w trybie readmisji
uproszczonej i pelnej. W przypadku readmisji pelnej niezbedna jest decyzja o wydaleniu. Trybem readmisji uproszczonej
objeci sg cudzoziemcy, ktorzy przekroczyli granice panstwowa wbrew przepisom prawa. W ciggu 48 h dochodzi do ich
zatrzymania i przekazania podstawie protokolu przyjecia przekazania bez koniecznosci wydania decyzji o wydaleniu.
Zarowno fakt wydalenia, jak i przekazania w trybie readmisji jest odnotowywany w odpowiednich systemach
teleinformatycznych. Jest to niezb¢dne do prawidlowego naliczania okresu, na jaki cudzoziemiec zostal wpisany do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany i do SIS. W przypadku obywateli innych panstw trzecich,
ktorzy sa wydalani z terytorium RP droga lotniczg, konieczne jest doprowadzenie ich droga ladowa do portu lotniczego,
z ktorego nastepuje wylot. Po doprowadzeniu na lotnisko, cudzoziemcy zostaja odprawieni (sami lub w asyScie
funkcjonariuszy eskortujacych). Rowniez w tym przypadku funkcjonariusze Strazy Granicznej odnotowuja fakt wykonania
decyzji o wydaleniu z terytorium RP w odpowiednich systemach.

Na cato$¢ kosztow zwigzanych z tym dzialaniem sktadajg si¢ nastgpujace elementy: Kkoszty paliwa obliczane na podstawie
ilosci przejechanych kilometrow, koszty podrozy stuzbowej doprowadzajacych do granicy obliczane na podstawie przepisow
w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju lub poza granicami kraju.

Modut 4: Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o wydalenie

Wydalenie cudzoziemca jest wynikiem przeprowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie o wydalenie. W trakcie
tego postepowania Straz Graniczna ponosi dodatkowe koszty, tj. np. koszty tlumaczen, koszty uzyskania dokumentow
podrozy, koszty ustug medycznych, koszty zwigzane z postgpowaniem odwotawczym od decyzji o wydaleniu.

Z uwagi na naduzywanie przez cudzoziemcow roéznego rodzaju procedur, w celu uniknigcia wykonania decyzji o wydaleniu
nalezy organizowa¢ spotkania konsultacyjne, ktore obejmowatyby przedstawicieli SG, WSA, Rady ds. Uchodzcow, urzedy
wojewodzkie UdsC, itp. Ponadto spotkania takie beda platforma wymiany informacji pomiedzy instytucjami
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odpowiedzialnymi za realizacj¢ polityki powrotowej dotyczacej implementacji Dyrektywy 2008/115/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa
Cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Organizowanie spotkan
konsultacyjnych przewidziane jest takze z oddziatami Strazy Granicznej, w celu eliminowania probleméw zwigzanych
Z realizacjg dziatah powrotowych wspotinansowanych z EFPI.

Modut 5: Dzialania prowadzone w ramach systemu monitorowania powrotow przymusowych

Modut obejmuje mozliwos¢ udziatu w krajowych lotach czarterowych przedstawicieli organizacji, w ktorych statucie znajduja
si¢ zadania ukierunkowane na przestrzeganie praw cztowieka, w tym cudzoziemcéw wydalanych w trybie przymusowym.
W ramach tego modutu pokrywane sg koszty podrozy, zakwaterowania i wyzywienia delegacji. Podstawg dziatania jest art. 8
ust. 6 Dyrektywy2008/115/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm
i procedur stosowanych przez Panstwa Czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, zgodnie z ktorym ,, Panstwa czlonkowskie zapewniajg skuteczny system monitorowania powrotow
przymusowych”. W opracowywanym projekcie zmian do ustawy o cudzoziemcach, w ktorej beda implementowane przepisy
Dyrektywy, przewiduje si¢ uczestnictwo organizacji pozarzadowej, ktora z kazdej wizyty monitorujacej sporzadzi
dokumentacje. Bedzie ona przesytlana do wiadomosci Komendanta Glownego Strazy Granicznej i bedzie podstawa do
organizowania spotkan, ktorych celem bedzie omowienie sposobu realizacji przepiséw dyrektywy powrotowej.

Modut 6: Zakup sprzetu na potrzeby projektu

W ramach projektu planuje si¢ zakup sprzetu stuzacego identyfikacji daktyloskopijnej 0sob (cudzoziemcoéw) oraz sprzet
wykorzystywany przez funkcjonariuszy SG w trakcie doprowadzen cudzoziemcoéw (urzadzenia GPS do pojazdow
stuzbowych, zestawy pierwszej pomocy, torby medyczne, foteliki samochodowe, r¢kawice kevlarowe, CB radio, thumacze
elektroniczne).

Modut 7: Poprawa warunkow pobytu cudzoziemcow w osrodkach detencyjnych

Modut obejmuje wspotfinansowanie optat za biezace utrzymanie osrodkéw detencyjnych, specjalistyczne ustugi dla
cudzoziemcow, jak np. pomoc medyczna czy psychologiczna oraz niezbedne wsparcie materialne oraz rzeczowe. Dodatkowo
w ramach modutu begdg organizowane wydarzenia kulturalne dla cudzoziemcoéw, zwigzane z ich krajami pochodzenia (np. dni
kultury czy kuchni r6znych krajéw/regiondw $wiata).
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Proponowane moduty oraz wskazniki zostaly zweryfikowane w poroéwnaniu z poprzednimi Programami. Doswiadczenie
z realizacji projektu w ramach poprzednich Programow Rocznych pozwolito zaproponowaé realne i efektywne wskazniki
w ramach PR 2011.

Projekt stanowi kontynuacje¢ projektu z Programu Rocznego 2008, Programu Rocznego 2009 oraz Programu Rocznego 2010
I bedzie kontynuowany w kolejnych latach.

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

Organ administracji publicznej: Komendant Gtowny Strazy Granicznej

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Dla powvzszego projektu przewiduje sie tryb pozakonkursowy.

Art. 95 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach stanowi, ze:

,Art. 95.1. Decyzja o wydaleniu podlega przymusowemu wykonaniu przez doprowadzenie cudzoziemca do granicy albo do granicy panstwa, do
ktorego zostaje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego panstwa, jezeli:

1) cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia;

2) cudzoziemiec nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreSlonym w decyzji o wydaleniu lub w decyzji zawierajacej
orzeczenie o wydaleniu;

3)wymagaja tego wzgledy obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo interes
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zostata wydana w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1 pkt. 7.”

2. Obowigzek doprowadzenia cudzoziemca do granicy wykonuje komendant oddziatu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca.

3. Obowigzek doprowadzenia cudzoziemca od granicy do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego nastepuje wydalenie, wykonuje
Komendant Gtowny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej witasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktorym cudzoziemiec
przekracza granice.

4. Komendant placowki Strazy Granicznej odnotowuje w rejestrze spraw dotyczacych wydalenia z Rzeczypospolitej Polskiej date opuszczenia
przez cudzoziemca tego terytorium lub informuje o tym niezwlocznie wojewode, Ktory wyda decyzje o wydaleniu.”

Art. 88 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. stanowi, ze ,,cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jezeli dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji:
0 zobowigzaniu do opuszczenia tego terytorium,
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0 odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;”

Na podstawie cytowanych przepisow organami wlasciwymi do realizacji wydalen sa wlasciwe organy Strazy Granicznej.

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) I WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU

REZULTAT

WPLYW

PROJEKT
ORGANIZOWANIE
POWROTOW
PRZYMUSOWYCH—
CZESC IV

Liczba oso6b doprowadzonych droga
ladowa w celu wydalenia — okoto 400-
600

Liczba os6b wydalonych drogg lotnicza
(lotami rejsowymi) — okoto 150-250

Liczba os6b wydalonych w ramach
krajowych lotow czarterowych — okoto

80-100

Liczba lotow z udzialem przedstawicieli
organizacji pozarzadowych — 4-5

Liczba spotkan konsultacyjnych — 3-4

Liczba osrodkéw detencyjnych, w
ktorych polepszono warunki pobytu dla
cudzoziemcoOw — 3-6

Wydalenia bgda dotyczy¢ innych oséb,
niz te, ktore byty objete PR 2008, PR
2009 i PR 2010.

Wigksza ilos¢ 0sob wydalonych

Bardziej efektywna i
polityka powrotowa

skoordynowana

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA Z SRODKOW UNIIJNYCH

Widoczno$¢ finansowania ze §rodkow UE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:
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e umieszczenie godta UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI na wszystkich istotnych opublikowanych materiatach, broszurach,
nagtéwkach korespondencyjnych itp.;

e umieszczenie godta UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI na stronie internetowej Komendy Gtownej Strazy Granicznej;

Potwierdzenie wspoHinansowania bedzie miato nast¢pujacg formute:

., Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow”.

Wytyczne dotyczace widocznosci finansowania projektow z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow zostang przygotowane przez
Instytucj¢ Delegowang i dotaczone do karty projektu.

Instytucja Delegowana bedzie monitorowala zgodnos¢ wypeltnienia wymogow w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW UE

Powroty przymusowe realizowane droga ladowa oraz lotnicza finansowane sg ze $§rodkow EFPI, oraz wspoétfinansowane z budzetu krajowego.
Projekt jest komplementarny z dziataniami realizowanymi przez FRONTEX. Jednakze mozna wykaza¢ komplementarnos¢ z dziataniami
prowadzonymi w ramach innych instrumentow, w szczegdlnosci z Europejskim Funduszem na rzecz Uchodzcoéw oraz Funduszem Granic
Zewnetrznych. Fundusze te wykazuja podobienstwo w zakresie tematycznym, natomiast nie wystepuje podwojne finansowanie.

INFORMACJE FINANSOWE: WARTOSC PROJEKTU; WKEAD UE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY

Wartos¢ projektu 656 910,30 EUR

Wktad UE — 492 682,72 EUR (75 %)
Wktad publiczny - 164 227,58 EUR (25 %)
Wktad prywatny — nie dotyczy.
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3.2. Dzialanie podejmowane w celu wsparcia dla wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie zarzadzania powrotami

(priorytet 2)

3.2.1 cel operacyjny: wzmocnienie wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi w dziedzinie powrotow — czeS¢ bezkonkursowa

STRAZ GRANICZNA

CEL | ZAKRES PROJEKTU

PROJEKT -
WZMOCNIENIE
WSPOEPRACY
MIEDZY
PANSTWAMI
CZEONKOWSKIMI W
DZIEDZINIE
POWROTOW—CZESC
v

Planuje si¢ realizacje projektu obejmujgcego dwa nastepujace moduty:
Modut 1: Przeprowadzanie wspolnych lotéw czarterowych

W przypadku konieczno$ci wydalenia cudzoziemcéw w ten sam region geograficzny oraz w celu obnizenia kosztow
I zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa Panstwa Czlonkowskie organizujag wspélne loty czarterowe. Jedno z panstw
czarteruje samolot, natomiast inne panstwa dolaczaja si¢ do przedsiewzigcia i uczestnicza w kosztach. Z uwagi na podziat
kosztow, loty takie sa oplacalne dla panstw uczestniczacych. W przypadku gdy Panstwo Czlonkowskie nie uczestniczy w
wydaleniu cudzoziemcow, lecz jest zainteresowane zdobyciem do$§wiadczenia i obserwacja najlepszych praktyk w tym
zakresie, moze oddelegowa¢ do wspolnego lotu czarterowego wytacznie obserwatorow. Polska planuje zorganizowanie
wspoélnych lotow czarterowych m.in. z Austrig, Niemcami i Francja. Planowanymi krajami docelowymi bgda m.in. Armenia
i Gruzja, jednakze kierunek lotow bedzie zalezat od liczby cudzoziemcow podlegajacych procedurze wydalenia.

Modut 2: Dofinansowanie innych dzialan zwiazanych z przygotowaniem wspdlnych czarterowych operacji
powrotowych

W przypadku uczestnictwa we wspolnotowym locie czarterowym organizowanym przez inne Panstwo Czlonkowskie nalezy
cudzoziemca dowiez¢ do najblizszego lotniska na terytorium RP, a nastgpnie zapewni¢ mu tranzyt lotniczy na lotnisko na
terytorium danego Panstwa Czlonkowskiego, skad nastepuje wydalenie do panstwa trzeciego. Straz Graniczna ponosi takze
koszty dodatkowe, jak koszty diet oraz noclegu eskorty, koszty ubezpieczenia wydalanych cudzoziemcow oraz eskorty, koszty
ewentualnego cateringu na pokladzie. W ramach modutu przewiduje si¢ takze organizowanie i przeprowadzanie tzw. spotkan
roboczych, w celu wypracowania wspolnego podejScia wobec  poszczegolnych instytucji w panstwach trzecich,
odpowiedzialnych za przyjecie osob wydalanych do ich krajow, wymiany informacji w dziedzinie najlepszych praktyk
W zakresie organizacji powrotow, jak rdéwniez osiggnigcia porozumienia w sprawie szczegotow technicznych oraz
operacyjnych dotyczacych wspdlnych operacji powrotowych.
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Doswiadczenie z realizacji projektu w ramach poprzednich Programéw Rocznych pozwolito zaproponowac

i efektywne wskazniki w ramach Programu Rocznego 2011.
Projekt stanowi kontynuacj¢ projektu z Programu Rocznego 2008, Programu Rocznego 2009 i Programu Rocznego
2010.Projekt bedzie kontynuowany w kolejnych latach.

realne

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

Organ administracji publicznej: Komendant Gtowny Strazy Granicznej

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Dla powyzszego projektu przewiduje sie tryb pozakonkursowy (zgodnie z uzasadnieniem w projekcie 3.1.2

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) I WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU REZULTAT WPLYW
PROJEKT - Liczba oso6b wydalonych w ramach | Lepsza wspotpraca pomiedzy | Zintegrowane podejscie do polityki
WZMOCNIENIE wspolnych lotow czarterowych — okolo | instytucjami panstw czlonkowskich w | powrotowej
WSPOLPRACY 15-20 zakresie polityki powrotowej
MIEDZY Wiekszy udziat RP we wspotpracy
PANSTWAMI Wydalenia beda obejmowaty inne Z innymi panstwami cztonkowskimi przy
CztONKOWSKIMI W | osoby, niz te, ktore byly objete PR organizowaniu wspOlnych lotow
DZIEDZINIE 2008, PR 2009 PR 2010 czarterowych
POWROTOW—CZESC
v Liczba  zrealizowanych  wspdlnych Redukcja kosztow zwigzanych

lotéw czarterowych — okoto 1-3

Wspolne  loty  czarterowe  beda
organizowane dla innych osob, niz te,
ktore zostaty objete PR 2008, PR 2009
i PR 2010

z wydaleniami przymusowymi

Lepsza wspodlpraca w odniesieniu do
nowych/zmieniajacych si¢ kierunkéw
wydalania
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Liczba o0s6b doprowadzonych do
innych Panstw Cztonkowskich w celu

realizacji wspolnego lotu czarterowego
- okoto-2-4

Liczba spotkan  z panstwami
cztonkowskimi — 1-3

Osoby, ktore beda doprowadzone do
innych PC w celu wydalenia ich
wspOlnymi lotami czarterowymi
zawieraja si¢ w grupie osob, ktore beda
wydalone za pomoca wspdlnych lotow
czarterowych.

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA Z SRODKOW UNIINYCH

Widocznos$¢ finansowania ze srodkow UE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:

e zamieszczanie informacji nt. wspotfinansowania z EFPI na wszystkich istotnych opublikowanych materiatach, broszurach, nagtowkach
korespondencyjnych, itp. dotyczacych ilosci osob wydalonych przymusowo z RP w ramach wspolnych dziatan z innymi panstwami
cztonkowskimi;

e umieszczenie godta UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej;

Potwierdzenie wspotfinansowania bedzie miato nastgpujaca formute:

,, Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow”.

Wytyczne dotyczace widocznosci finansowania projektow z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow zostang przygotowane przez
Instytucj¢ Delegowang i dotaczone do karty projektu.

Instytucja Delegowana bedzie monitorowata zgodno$¢ wypethienia wymogdéw w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW UE

Realizacja wspolnych lotow czarterowych organizowana w ramach poszczegdlnych projektow, w ktorych Polska pelni role partnera, finansowana
jest ze srodkow EFPI. Celem tego instrumentu finansowego jest poprawa zarzadzania powrotami nielegalnych migrantow poprzez wspotprace
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miedzy Panstwami Cztonkowskimi, jak réwniez zachg¢cenie do wspolpracy z panstwami trzecimi, z ktérych pochodzi najwigcej nielegalnych
migrantow. W ramach tego instrumentu strona Polska brata udziat w projekcie ,,Return 2005 oraz ,,Return 2006 obejmujacym panstwa trzecie
takie jak: Egipt, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gambia, Ghana, Liberia oraz Sierra Leone. Mozna takze wykaza¢ komplementarno$¢ z dziataniami
prowadzonymi w ramach innych instrumentow w szczegélnosci z Europejskim Funduszem Uchodzcow i Funduszem Granic Zewngtrznych.
Fundusze te wykazuja podobienstwo w zakresie tematycznym, natomiast nie wystepuje podwdjne finansowanie.

INFORMACJE FINANSOWE : WARTOSC PROJEKTU; WKEAD UE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY

Warto$¢ projektu — 74 571,40 EUR
Wktad UE — 55 928,55 EUR (75%)
Wktad publiczny — 18 642,85 EUR (25%)
Wktad prywatny — nie dotyczy.
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3.3. Dzialanie podejmowane w celu wsparcia dla konkretnych, innowacyjnych krajowych i miegdzynarodowych narzedzi zarzadzania
powrotami (priorytet 3)

3.3.1 cel operacyjny: wzmocnienie wspolpracy z panstwami trzecimi przy identyfikowaniu cudzoziemcow oraz wynikajace z tego
zwigkszenie liczby osob wydalonych — cze¢s¢ bezkonkursowa

STRAZ GRANICZNA

CEL | ZAKRES PROJEKTU

PROJEKT -
WZMOCNIENIE
WSPOEPRACY Z
PANSTWAMI
TRZECIMI PRZY
IDENTYFIKOWANIU
CUDZOZIEMCOW—
CZESC IV

Planuje si¢ realizacj¢ projektu obejmujacego trzy nastepujace moduty:
Modut 1: Organizowanie wizyt ekspertow z panstw trzecich do spraw potwierdzania tozsamosci

Straz Graniczna organizuje cykliczne wizyty ekspertow ds. potwierdzania obywatelstwa z niektorych panstw trzecich,
z ktorymi nawigzano wspoOlprace. Wspodlpraca na takiej zasadzie prowadzona jest ze shuzbami granicznymi Wietnamu.
Nawigzano takze wspotprace z ekspertami z innych panstw trzecich, migdzy innymi z panstw grupy ACP (Azji, Karaibow
i Pacyfiku) na podstawie Porozumienia z Cotonou 23.06.2000 r. zawierajacego klauzule readmisyjng. Podczas wizyt eksperci
przeprowadzajg rozmowy z osobami zatrzymanymi W celu potwierdzenia ich obywatelstwa i wystawienia zastgpczych
dokumentoéw podrozy. Odbywa sie to w zwigzku z ich nielegalnym pobytem lub dokonaniem (usitowaniem) przekroczenia
granicy wbrew przepisom. Spotkania te odbywaja si¢ z cudzoziemcami, wobec ktorych istnieje domniemanie, Ze s3
obywatelami tego kraju. Zorganizowanie wizyt ekspertow taczy si¢ z pokryciem kosztow ich podrézy, pobytu, wyzywienia
I przejazdow po terytorium RP, wyptaceniem diet dla ekspertow, a takze z pokryciem kosztow zwigzanych z doprowadzeniem
cudzoziemcow z o$rodkow detencyjnych do miejsca przeprowadzania rozmow.

Modut 2: Nawiagzywanie kontaktéw poprzez spotkania z przedstawicielami organéw krajow pochodzenia nielegalnych
migrantow

Straz Graniczna nawigzuje kontakty z przedstawicielami panstw pochodzenia nielegalnych migrantow w celu podjecia
wspotpracy z zakresu potwierdzania tozsamosci cudzoziemcow podlegajacych decyzji o wydaleniu. Laczy sie to m.in.
Z przeprowadzeniem wizyty ekspertow polskich stuzb granicznych w panstwach trzecich w celu podjecia bezposrednich
rozméw, a takze z wizytami przedstawicieli organéw tych panstw trzecich. Spotkania majag na celu polepszenie
dotychczasowej wspotpracy, wymiane informacji nt. najlepszych praktyk w zakresie identyfikacji cudzoziemcoéw, a takze
opracowanie podstaw, celu i zakresu wspotpracy polegajacej na zapraszaniu ekspertow z tych krajow ds. potwierdzania
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obywatelstwa. Do§wiadczenia innych Panstw Cztonkowskich, a takze doswiadczenia polskie z Wietnamem, wykazatly, ze
wspotpraca bezposrednia z wlasciwymi organami panstw pochodzenia jest znacznie efektywniejsza. Nawigzanie
przedmiotowe] wspotpracy taczy si¢ z pokryciem kosztow podrdzy i pobytu zarowno przedstawicieli Strazy Granicznej, jak
I przedstawicieli organow panstw trzecich podczas wizyt w Polsce. Zakresem takiej wspolpracy planuje si¢ obja¢ m.in.
panstwa Afryki, panstwa Azji Centralnej i Europy Wschodniej, a takze w miare mozliwosci inne regiony w zaleznosci od
potrzeby. Nawigzanie/poprawa wspolpracy z krajami trzecimi bedzie takze zwigzana z wizytami przedstawicieli polskich
stuzb migracyjnych w placowkach dyplomatycznych panstw trzecich, ktore nie majg jeszcze swoich przedstawicielstw na
terytorium Polski. Celem tych wizyt bedzie ustanowienie roboczych kontaktow z pracownikami placowek dyplomatycznych,
ktérzy sa odpowiedzialni za weryfikacj¢ tozsamosci. Planuje si¢ takze organizowac spotkania z przedstawicielami wtasciwych
organdw panstw trzecich w celu wypracowania/podsumowania zasad stosowania umow o readmisji, negocjowania tresci
protokotow wykonawczych do ww. umoéw. Dzialania takie d3za do wzmocnienia efektywnos$ci powrotdw poprzez
uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych z przekazaniem cudzoziemca do kraju pochodzenia.

Doswiadczenie z realizacji projektu w ramach poprzednich Programéw Rocznych pozwolito zaproponowac realne
i efektywne wskazniki w ramach PR 2011.

Projekt stanowi kontynuacj¢ projektu z Programu Rocznego 2008, Programu Rocznego 2009 oraz Programu Rocznego 2010
i bedzie realizowany w kolejnych latach.

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

Organ administracji publicznej: Komendant Gtowny Strazy Granicznej

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Dla powvzszego projektu przewiduje sie tryb pozakonkursowy (zgodnie z uzasadnieniem w projekcie 3.1.2).

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) I WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU | REZULTAT | WPLYW
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PROJEKT -
WZMOCNIENIE
WSPOLPRACY Z
PANSTWAMI
TRZECIMI PRZY
IDENTYFIKOWANIU
CUDZOZIEMCOW—
CZESC IV

Liczba odbytych wizyt majacych na
celu potwierdzenie obywatelstwa -
okoto 2-4

Wizyty beda dotyczyly potwierdzenia
tozsamosci innych oséb, niz te, ktorych
tozsamos$¢ byta potwierdzana w ramach
PR 2008, PR 2009 i PR 2010.

Liczba 0s6b zidentyfikowanych
wskutek dziatania ekspertow — okoto
10-20

Identyfikacja bedzie dotyczy¢ innych
osob, niz te, ktore byly identyfikowane
w ramach PR 2008, PR 2009 i PR 2010.

Liczba spotkan roboczych/
uzgodnieniowych z przedstawicielami
panstw trzecich w celu wzmocnienia
wspoOtpracy— okoto 8 - 10

Spotkania beda dotyczy¢ innych osob
niz te, ktore byty objete PR 2008, PR
2009 i PR 2010.

Lepsza wspotpraca pomiedzy
odpowiednimi instytucjami réznych
krajow

Wigksza liczba os6b wydalonych

Bardziej efektywna i skoordynowana
polityka powrotowa
Zmniejszenie liczby nielegalnych

migrantow oczekujacych na powr6t do
kraju pochodzenia

Skrécenie czasu oczekiwania
nielegalnych migrantow na powrdt do
kraju pochodzenia

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA Z SRODKOW UNIJNYCH

Widoczno$¢ finansowania ze §rodkow UE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:

e umieszczenie godto UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI na wszystkich istotnych opublikowanych materiatach, broszurach,
nagléwkach korespondencyjnych itp.;

e informowanie ekspertow do spraw potwierdzania tozsamosci o wspotfinansowaniu z EFPI;

24




e umieszczenie godto UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI na stronie internetowej Komendy Gtownej Strazy Granicznej;

Potwierdzenie wspotfinansowania bgdzie miato nast¢pujacg formule:

., Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow”.

Wytyczne dotyczace widocznos$ci finansowania projektow z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow zostang przygotowane przez Instytucje
Delegowang i dotagczone do karty projektu.

Instytucja Delegowana bedzie monitorowala zgodnos¢ wypetnienia wymogow w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW UE

Wizyty ekspertow z panstw trzecich w celu identyfikacji cudzoziemcow, jak rowniez wizyty studyjne ekspertow krajowych w panstwach trzecich
finansowane sg ze s$rodkow EFPI, przy wspoifinansowaniu krajowym. Wczesniej strona Polska uczestniczyta rowniez w projektach
dofinansowywanych z budzetu Unii Europejskiej w ramach ,,Return Preparatory Actions 2005-2006(ukierunkowane na Egipt, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Ghang, Gambig, Liberi¢ i Sierra Leone) oraz ,,Core Country Group” (ukierunkowane na Wietnam). Mozna takze wykazaé
komplementarno$¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach innych instrumentéw w szczeg6lnosci z Europejskim Funduszem Uchodzcow i Fundusz
Granic Zewnetrznych. Fundusze te wykazuja podobienstwo w zakresie tematycznym, natomiast nie wystepuje podwojne finansowanie.

INFORMACJE FINANSOWE : WARTOSC PROJEKTU; WKEAD UE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY

Wartos¢ projektu — 111 392,61 EUR
Wktad UE — 83 544,45 EUR (75%)
Wktad publiczny - 27 848,16 EUR (25%)
Wktad prywatny — nie dotyczy.
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3.4. Wsparcie dla opracowania wspolnotowych standardow i najlepszych praktyk w dziedzinie zarzadzania powrotami (priorytet 4)

3.4.1 cel operacyjny: Wzmocnienie mozliwosci dzialania przedstawicieli instytucji krajowych w zakresie organizowania i przeprowadzania
powrotéw, w tym w oparciu o wspolprace z partnerami zagranicznymi — cze$¢ konkursowa

CEL I ZAKRES DZIALANIA!:

WZMOCNIENIE
EFEKTYWNOSCI
DZIALAN
INSTYTUCJI
KRAJOWYCH W
ZAKRESIE
POWROTOW —
czesc I

1)organizacja cyklu seminaridéw uzgodnieniowych/ warsztatOw pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje
powrotow dobrowolnych stuzace wypracowaniu zintegrowanego planu powrotow imigrantow,

2)organizacja seminariow 1 warsztatow z udzialem przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacj¢ programu
pomocy w dobrowolnym powrocie oraz wiladz lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych, $rodowisk
migrantéw oraz placowek dyplomatycznych krajow pochodzenia,

3) organizacja seminariéw szkoleniowych i spotkan ekspertow dla podmiotow zaangazowanych w realizacje programow
powrotowych oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie legislacji i oceny zaskarzonych decyzji
wydaleniowych,

4)organizacja seminariow szkoleniowych dotyczacych standardow w zakresie praw czlowieka w szczegolnosci dla
funkcjonariuszy stuzb publicznych oraz innych instytucji/organizacji zaangazowanych w proces dziatan powrotowych,

5) organizacja szkolen dotyczacych miedzynarodowego prawa w dziedzinie migracji w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy
stuzb publicznych oraz innych instytucji/organizacji zaangazowanych w proces dzialan powrotowych,

6) poprawa komunikacji i rozw6j narzedzi/metod komunikacyjnych dla wymiany najlepszych praktyk, w tym utworzenie
Platform Wspotpracy, stanowigcych forum wspoélpracy i wymiany informacji w zakresie realizacji dobrowolnych
powrotow — przeznaczonych w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy stuzb publicznych oraz innych instytucji/organizacji
zaangazowanych w proces dziatah powrotowych (takze z innych Panstw Czlonkowskich),

7) realizacja studiow/projektéw badawczychw zakresie polityki powrotowej, w szczegolnosci diagnozujacych stan realizacji
polityki powrotowej przez Polske, a takze umozliwiajacych zapoznanie si¢ z dobrymi praktykami z zakresu
dobrowolnych powrotéw w innych krajach cztonkowskich, realizowanych przez instytucje/organizacje zaangazowane
w proces dziatah powrotowych,

8) wypracowanie i rozw6j odpowiednich mechanizmow/narzgdzi stuzacych ewaluacji polityki powrotowej oraz
przeprowadzanie oceny/monitoringu programoéw powrotowych) — przeznaczonych w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy
stuzb publicznych oraz innych instytucji/organizacji zaangazowanych w proces dziatan powrotowych.
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PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

Wtadze centralne, regionalne i lokalne, organizacje pozarzadowe i mi¢dzynarodowe, jednostki badawczo-rozwojowe, jednostki sektora finansow
publicznych, itp.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Do realizacji powyzszych dziatan przewidziana jest procedura konkursowa.
Nie przewiduje si¢ udziatu Instytucji Odpowiedzialnej we wdrazaniu projektow.

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) I WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU REZULTAT WPLYW
WZMOCNIENIE Liczba odbytych szkolen / seminaridw / warsztatéw / | Zwigkszenie mozliwo$ci | Zapewnienie najwyzszego
EFEKTYWNOSCI | konferencji — ok. 30 realizacji zadan powrotowych poziomu wiedzy w dziedzinie
DZIALAN migracji  w$rdd  pracownikoéw
INSTYTUCJI Liczba o0sob zaangazowanych w organizowanie | Okreslenie standardow | organow administracji publicznej
KRAJOWYCH W powrotow, ktore wziety udziat w seminariach | i najlepszych praktyk, a takze | oraz wypracowania najlepszych
ZAKRESIE szkoleniowych/warsztatach/spotkaniach/konferencjach— | wymiana informacji w zakresie | praktyk w dziedzinie realizacji
POWROTOW — ok. 350 kontroli ~ legalnosci  pobytu, | dziatan powrotowych.
czesc kontroli legalnosci zatrudnienia,
Liczba studiow/badan i ocen — oK. 2 potwierdzania tozsamosci,
powrotéw  oraz  standardow
Liczba  podrecznikow  dotyczacych  programu | przebywania cudzoziemcoOw
dobrowolnych powrotow — ok. 2 w osrodkach detencyjnych.
Liczba dziatajacych Platform Wspotpracy - 1

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA Z SRODKOW UNIJNYCH

Widoczno$¢ finansowania ze §rodkow UE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:

e umieszczenie godta UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI na wszystkich istotnych opublikowanych materiatach, broszurach,
prezentacjach, nagtowkach korespondencyjnych, deklaracjach dobrowolnego powrotu podpisywanych przez osoby powracajace,

itp.;
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e Umieszczenie godta UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI w siedzibie beneficjenta;
e Informowanie uczestnikow programow powrotow dobrowolnych o wspétinansowaniu z EFPI

Potwierdzenie wspotfinansowania bgdzie miato nast¢pujacg formule:
., Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow”.
Godto UE moze by¢ pobrane z: http://europa.eu/abc/symbols/emblem/index en.htm

Wytyczne dotyczace widocznos$ci finansowania projektow z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow zostang przygotowane przez Instytucje
Delegowang i dotaczone do dokumentacji konkursowe;.

Instytucja Delegowana bedzie monitorowata zgodnos¢ wypetnienia wymogow w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW UE

Organizowanie szkolen w zakresie problematyki zwigzanej z powrotami cudzoziemcéw finansowane sg z budzetu panstwa oraz z EFPI. Mozna
takze wykaza¢ komplementarno$¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach innych instrumentéw w szczeg6lnosci z Europejskim Funduszem
Uchodzcéw 1 Fundusz Granic Zewnetrznych. Fundusze te wykazuja podobienstwo w zakresie tematycznym, natomiast nie wystepuje podwdjne
finansowanie.

INFORMACJE FINANSOWE: WARTOSC DZIALANIA ; WKEAD UE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY

Wartos¢ dziatania — 400 000,00 EUR
Wktad UE — 300 000,00 EUR (75%)
Wktad publiczny — 13 608,00 EUR (10%0)
Wkiad prywatny — 86 392,00 EUR
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3.4.2 cel operacyjny: Wzmocnienie mozliwosci dzialania przedstawicieli instytucji krajowych w zakresie organizowania i przeprowadzania
powrotow, w tym w oparciu o wspolprace z partnerami zagranicznymi — cze$¢ bezkonkursowa

STRAZ GRANICZNA

CEL | ZAKRES PROJEKTU

WZMOCNIENIE
EFEKTYWNOSCI
DZIALAN W
ZAKRESIE
POWROTOW
WYKONYWANYCH
PRZEZ STRAZ
GRANICZN4, W
TYM
WSPOEDZIAEANIE
Z INNYMI
INSTYTUCJAMI—
czesc

W ramach projektu proponowana jest realizacja nastepujacych modutow:

1/ organizacja seminariow szkoleniowych/warsztatow/konferencji w zakresie wspolnych standardow przy realizacji dziatan
powrotowych przez wlasciwe sluzby/instytucje przeznaczonych w szczego6lnosci dla funkcjonariuszy stuzb publicznych
zaangazowanych w proces dziatan powrotowych,

2/ organizacja, na poziomie centralnym i regionalnym, seminariow szkoleniowych/konferencji w zakresie rozpoznania
migracyjnego, identyfikacji cudzoziemcow, kontroli legalnosci pobytu oraz kontroli legalnosci zatrudnienia, realizacji
doprowadzen oraz detencji pomiedzy wlasciwymi instytucjami zaangazowanymi w proces dziatan powrotowych. Seminaria
bedg organizowane z udzialem Strazy Granicznej, Policji oraz wiadz lokalnych, takich jak przedstawiciele Urzedow
Wojewodzkich oraz innych uprawnionych instytucji, zaangazowanych w dzialania zwigzane z problematyka migracyjna.

Ich celem bgdzie wymiana do$wiadczen, rozwigzywanie ewentualnych probleméw, dzielenie si¢ watpliwosciami dotyczacymi
danych na temat nielegalnej migracji, metod i form naduzywania procedur legalizacji pobytu, praktycznych aspektow
stosowania przepisow dotyczacych legalno$ci pobytu oraz kontroli nielegalnego zatrudnienia (co w konsekwencji skutkuje
dobrowolnym lub przymusowym powrotem do kraju pochodzenia).

3/ organizacja seminariow szkoleniowych/warsztatow/spotkan dotyczacych prawa unijnego i miedzynarodowego w dziedzinie
powrotow przeznaczonych w szczego6lnosci dla funkcjonariuszy stuzb publicznych zaangazowanych w proces dziatan
powrotowych. Tematyka szkolen obejmuje wdrazanie nowych umoéw o readmisji zawieranych migdzy Unig Europejska
a panstwami trzecimi, jak réwniez stan implementowania Dyrektywy 2008/115/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa Czlonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (tzw. Dyrektywa Powrotowa) do prawodawstwa krajowego.

4/ organizacja seminariow szkoleniowych/warsztatow w zakresie identyfikacji nieudokumentowanych cudzoziemcoOw oraz
identyfikacji ofiar handlu ludZmi.

5/ Szkolenia jezykowe w zakresie jezyka rosyjskiego i angielskiego dla osdb zaangazowanych w dziatania powrotowe. Beda one
prowadzone dla 0so6b o rdznej znajomosci jezyka obcego. Program szkolen zostanie opracowany przez osrodek szkolenia SG na
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podstawie potrzeb zgltoszonych przez terenowe jednostki Strazy Graniczne;.

6/ wypracowanie podrecznika najlepszych praktyk w zakresie standardow przebywania cudzoziemcéw w osrodkach
detencyjnych w celu zagwarantowania im godnego i szybkiego powrotu na podstawie decyzji o wydaleniu. Bedzie on zgodny
z zapisami Dyrektywy 2008/115/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez Panstwa Cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich. Zmiana przepiséw dotyczacych detencji uzasadnia opracowanie podrecznika.

7/ Realizacja studiow podyplomowych. Studia be¢da skierowane do funkcjonariuszy Strazy Granicznej, (gtdéwnie z pionu do
spraw cudzoziemcow oraz dla oséb z innych komoérek przewidzianych do stuzby w pionie cudzoziemskim lub realizujacych
zadania zwigzane z problematyka migracyjnag w oddziatach i osrodkach szkolenia SG oraz w KGSG) a takze do przedstawicieli
innych instytucji zajmujacych sie bezposrednio sprawami zwigzanymi z problematyka cudzoziemcow. Gtownym ich
zagadnieniem bedzie zarzadzanie migracjami oraz bezposrednio z tym zwigzane aspekty dotyczace polityki powrotowej,
zasadnicze dla petnego zrozumienia proceséw powrotowych, takie jak:

- procesy migracyjne w UE,

- prawne i spoteczne aspekty nielegalnej migracji,

- polityka migracyjna Polski i Unii Europejskiej,

- polityka repatriacyjna Polski i Unii Europejskiej,

- polityka powrotowa,

- wspoélne standardy w odniesieniu do polityki powrotowej (zgodnie z Dyrektywa 2008/115/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez Panstwa Cztonkowskie
W odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich)

- wspolpraca pomigdzy Strazg Graniczng a innymi instytucjami.

Gléwnym celem studiow jest poprawa jakosci i efektywnosci pracy osob zajmujacych si¢ zaro6wno polityka powrotowa jak
I procesami powrotowymi, oraz poprawa wspélpracy z innymi instytucjami zajmujgcymi si¢ sprawami Cudzoziemcow.
Szczegotowy zakres studidow zostanie ustalony bezposrednio z uczelnig w celu spetnienia oczekiwan uczestnikow. Planuje sie,
aby w ramach kolejnych alokacji, studia odbyty grupy 35- 40 - osobowe (tzn. jedna grupa w ramach jednej alokacji).

W ramach projektu planuje si¢ zakupi¢ sprzgt niezbgdny do wiasciwego prowadzenia zajgé (np. projektory, laptopy,). Sprzet
wykorzystywany przez os$rodki szkolenia Strazy Granicznej podniesie jako$¢ organizowanych szkolef/warsztatow.

Proponowane moduly oraz wskazniki zostaly zweryfikowane w poréwnaniu z poprzednimi Programami Rocznymi.
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Doswiadczenie z realizacji projektu w ramach PR 2009 i PR 2010 pozwolito zaproponowa¢ realne i efektywne wskazniki
I moduty w ramach PR 2011.

Projekt stanowi kontynuacj¢ projektow realizowanych w ramach PR 2009 i 2010. W ramach wszystkich PR SG, jako
monopolista w dziedzinie polityki powrotowej przymusowej, realizuje cykl szkolen bezposrednio i nierozerwalnie zwigzanych
z politykg powrotowg. Ma to na celu stale i konsekwentne podnoszenie kompetencji funkcjonariuszy SG. Projekt bedzie
kontynuowany w ramach PR 2012.

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

Organ administracji publicznej: Komendant Gtowny Strazy Granicznej i inne instytucje zaangazowane w polityke powrotowa.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Dla powvzszego projektu przewiduje sie tryb pozakonkursowy.

Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli legalnos$ci pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow oraz prowadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez dzialania zwigzane z wykonywaniem decyzji
0 wydaleniu cudzoziemcéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej realizowane sg poprzez wskazane do tego w odrebnych przepisach organy.
Wykonywanie tych zadan w zakresie kontroli legalno$ci pobytu wynika z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ktory
stanowi, ze organy Strazy Granicznej i Policji sprawujg kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcoéOw na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.
Wiasciwos¢ Strazy Granicznej w zakresie sprawowania kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw na terytorium RP oraz prowadzenia przez
nich dziatalnosci gospodarczej okreslona jest w art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Czynno$ciami
wspomagajagcymi kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia sg dziatania zwigzane z prowadzeniem rozpoznania migracyjnego. Analizy
sporzadzane na podstawie rozpoznania migracyjnego maja na celu ujawnianie, zapobieganie i zwalczanie naruszen przepiséw dotyczacych wjazdu
i pobytu na terytorium RP. Powyzsze dziatania maja na celu przeciwdziatanie niclegalnej migracji.Podstawg dla tych dziatan sg: Zarzadzenie Z 28
Komendanta Gtéwnego SG z dnia 02 kwietnia 2010r w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadan nalezacych do wtasciwosci
Straz Granicznej oraz Wytyczne Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG 1 Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG z dnia 15 lipca 2010r.
dotyczace organizowania i prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania zadan nalezacych do wlasciwosci Strazy Granicznej. Wylaczna
wlasciwos¢ prowadzenia przez Straz Graniczng osrodkéw strzezonych dla cudzoziemcow przed ich wydaleniem z terytorium RP oraz aresztow w
celu wydalenia, wynika z brzmienia art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, natomiast wylaczna wiasciwos¢ do
wykonywania decyzji o wydaleniu z art. 95 ust. 2 i 3 tej ustawy. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu
postepowania organéw w postepowaniu w sprawie wydalenia cudzoziemca oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podrozy wydania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP lub decyzji o wydaleniu, zmienione rozporzadzeniem MSWiA z dnia 8 lutego 2008
r.(Dz. U. Nr. 37 poz. 209 i 210), upowaznia Straz Graniczng do realizacji zadan zwigzanych z identyfikacja cudzoziemcow. Zgodnie z § 2 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia Komendant Gtowny Strazy Granicznej jest jedynym organem wilasciwym do wystgpienia o wydanie dokumentu
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podrozy dla cudzoziemca w przypadku, gdy w RP nie ma przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego kraju pochodzenia
cudzoziemca. Tym samym Straz Graniczna jest instytucja, ktora posiada caly zakres dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem powrotoOw
nielegalnych imigrantéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wiec liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej podlegajaca odpowiednim
przeszkoleniom gwarantujacym wysoka jako$¢ i zgodnos$¢ z prawem wykonywanych dziatan powinno by¢ wigksza od liczby funkcjonariuszy lub
urzednikoéw innych stuzb i instytucji. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze czg$¢ zadan w tym zakresie realizowana jest wylacznie przez Straz
Graniczng uzasadnionym jest takze, aby niektore ze szkolen, ktore bedg zaplanowane w Programie Rocznym 2011 byty objete trybem
pozakonkursowym. W/w tryb obejmowalby przeprowadzenie dziatan szkoleniowych w zakresie procedur zwigzanych z ujawnianiem,
zatrzymaniem, wydaniem decyzji o powrocie oraz ich wykonaniem w stosunku do cudzoziemca, ktory nie spetnia lub przestat spetnia¢ warunki
wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Szkolenia przeprowadzane beda w réznych formach, to jest szkolenia wewnetrzne,
w ktorych szkolonymi i szkolagcymi sg wylacznie funkcjonariusze Strazy Granicznej, szkolenia wspolne z instytucjami wspoétdziatajgcymi w tym
zakresie, w ktorych szkolonymi 1 szkolacymi beda funkcjonariusze Strazy Granicznej 1 przedstawiciele instytucji wspoldziatajacych oraz szkolenia
wspolnie z przedstawicielami wtasciwych instytucji po stronie innych panstw cztonkowskich UE. Szkolenia beda przeprowadzane przez osrodki
szkolenia oraz oddzialy Strazy Graniczne;.

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) I WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU REZULTAT WPLYW

WZMOCNIENIE Liczba odbytych szkolen / seminariow / warsztatow/ | Zwigkszenie mozliwo$ci | Zapewnienie Najwyzszego
EFEKTYWNOSCI | konferencji — okoto —68-78 realizacji zadan powrotowych poziomu wiedzy w dziedzinie
DZIALAN W migracji  wsrod  pracownikow
ZAKRESIE Liczba przeszkolonych oséb — 1 400 - 1 800 Okreslenie standardow | organdw administracji publicznej
POWROTOW i najlepszych praktyk, a takze | oraz wypracowania najlepszych
WYKONYWANYCH | Liczba 0sob, ktore ukonczylty studia podyplomowe — | wymiana informacji w zakresie | praktyk w dziedzinie realizacji
PRZEZ STRAZ 35-40 kontroli legalnosci pobytu, | dziatan powrotowych.

GRANICZN4, W

kontroli legalno$ci zatrudnienia,

TYM wypracowanie podrecznika najlepszych praktyk | potwierdzania tozsamosci,
WSPOLDZIALANIE | W zakresie standardow przebywania cudzoziemcow | powrotow — oraz  standardow
Z INNYMI w osrodkach detencyjnych - 1 przebywania cudzoziemcoOw
INSTYTUCJAMI — w osrodkach detencyjnych.

CZzESC Il

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA Z SRODKOW UNIINYCH

Widocznos¢ finansowania ze srodkow UE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:
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e zamieszczanie informacji nt. wspotfinansowania z EFPI w materiatach dotyczacych szkolen (zaproszeniach, agendach,
sprawozdaniach po odbyciu szkolenia);

e umieszczenie godta UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFPI w pomieszczeniach, gdzie beda odbywac si¢ szkolenia;

Potwierdzenie wspotfinansowania bedzie mialo nastepujaca formule:

., Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow”.

Wytyczne dotyczace widocznosci finansowania projektow z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow zostang przygotowane przez
Instytucje Delegowang i dotaczone do karty projektu.

Instytucja Delegowana bedzie monitorowata zgodnos$¢ wypetienia wymogow w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW UE

Organizowanie szkolen w zakresie problematyki zwigzanej z powrotami cudzoziemcoéw finansowane sg z budzetu panstwa i EFPl. Mozna takze
wykaza¢ komplementarno$¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach innych instrumentow w szczegdlnosci z Programem Kapital Ludzki,
Europejskim Funduszem na rzecz UchodZzcéw i Funduszem Granic Zewnetrznych. Fundusze te wykazuja podobienstwo w zakresie tematycznym,
natomiast nie wystepuje podwojne finansowanie.

INFORMACJE FINANSOWE : WARTOSC PROJEKTU; WKEAD UE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY

Wartos¢ projektu 311 641,14 EUR
Wktad UE — _233 730,85 (75%)
Wkiad publiczny — _77 910,29 (25%)
Wktad prywatny — nie dotyczy.
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4. POMOC TECHNICZNA

Zgodnie z art. 16 pkt 1 Decyzji nr 575/2007/WE ze $rodkow pomocy technicznej mozna
finansowa¢ $rodki przygotowawcze, Srodki zwigzane z zarzadzaniem, monitorowaniem,
oceng, jak rowniez s$rodki informacyjne i1 kontrolne oraz s$rodki stuzace wzmocnieniu
zdolnosci administracyjnych do celow realizacji Funduszu.

System zarzadzania i kontroli dla Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu
Powrotéw Imigrantow oraz Europejskiego Funduszu Uchodzcow, przewiduje nastepujacy
podziat funkcji w ramach ww. Funduszy:

e Instytucja Odpowiedzialna — Departament Wspotpracy Migdzynarodowej i Funduszy

Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

e Instytucja Certyfikujaca — Departament Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow,

e Instytucja Audytu — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,

e Instytucja Delegowana — Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie.

Wszystkie ww. instytucje sa uprawnione do korzystania ze Srodkow pomocy technicznej,
natomiast wszelkie zamdwienia zostang przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo Zamdéwien
Publicznych.

4.1 Cel oczekiwanej pomocy technicznej

e Pomoc techniczna ma za zadanie stuzy¢ efektywnemu wdrazaniu Europejskiego
Funduszu Powrotéw Imigrantow. Jej celem jest wsparcie funkcjonowania instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ projektow w ramach Funduszu, w szczegolnosci:

e Zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry odpowiedzialnej za realizacje
procesOw zwigzanych z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, oceng, jak
réwniez dzialaniami o charakterze informacyjnym i kontrolnym,

e Zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemow informatycznych oraz niezbednego
zaplecza technicznego shuzacego sprawnej realizacji procesow zwigzanych
Z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, oceng, jak rowniez dziataniami
o0 charakterze informacyjnym i kontrolnym,

e Zapewnienie wsparcia dla procesOw zwigzanych z przygotowaniem, wyborem,
wyceng, zarzadzaniem i monitoringiem dziatan (w tym: organizacji i funkcjonowania
komitetow 1 podkomitetow uczestniczacych w realizacji Funduszu, wsparcie dziatan
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli, audytow i certyfikacji, wsparcie biezacego
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w proces realizacji Funduszu),

e Upowszechnienie wiedzy na temat Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow
poprzez dziatania informacyjne i promocyjne (w tym w szczeg6lnosci: zapewnienie
wypetnienia wymagan natozonych na Instytucje Odpowiedzialng wskazanych w art.
33 Decyzji Komisji z 5 marca 2008 roku.
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4.2. Oczekiwane wyniki (w ujeciu ilosciowym)

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena,
kontrolg oraz wzmocnieniem zdolno$ci administracyjnych zostang poniesione wydatki m.in.
na nastepujace rodzaje dzialan:

SZACOWANA

WSKAZNIK WARTOSC
Liczba pracownikow wszystkich instytucji wyznaczonych
do realizacji dziatan w ramach EFPI (I0,ID,IC,IA) 13
wykonujacych zadania zwigzane z zarzadzaniem i kontrolg
EFPI
Liczba wizyt monitorujacych postep realizacji kazdego 8
projektu
Liczba wyjazdow stuzbowych pracownikow (np.
konferencje, posiedzenia komitetow monitorujgcych, grupy 20
nieformalne, szkolenia zagraniczne)
Liczba szkolen dla Wnioskodawcow/ Beneficjentow 3

Liczba szkolen dla pracownikow wykonujacych zadania
zwigzane z zarzadzaniem i kontrolg EFPI (szkolenia z

zakresu zarzadzania finansowego, kontroli, specjalistyczne 20
kursy jezykowe, prawa zamoOwien publicznych, itp.)

Ustugi dla pracownikow (ttumaczenia, ekspertyzy,
aktualizacja/rozbudowa bazy danych, utrzymanie strony
internetowej)

Wydatki administracyjne(optaty za telefony, eksploatacja
pomieszczen biurowych, ustugi transportowe, itp.)
Materiaty promocyjne i informacyjne

Materiaty biurowe i pomoce dydaktyczne

Inne zakupy

Przewiduje si¢ wykorzystanie catej alokacji dostgpnej w ramach Programu Rocznego na rok
2011.
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4.3 Widocznos$¢ finansowania ze srodkow unijnych

Widocznosé¢ finansowania ze srodkow unijnych zostanie zapewniona w nastepujacy sposob:

Umieszczenie godta Unii Europejskiej oraz informacji na temat pochodzenia srodkow
(Pomoc Techniczna w ramach EFPI) na wszystkich materiatach publikowanych
w zwigzku z realizacjg Programu Rocznego na rok 2011 (np. formularze aplikacyjne,
ogloszenia, broszury),

Informowanie  wszystkich  beneficjentow  §rodkéw  Pomocy  Technicznej
0 wspotinansowaniu z PT Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow,
Zapewnienie umieszczenia godta Unii Europejskiej oraz informacji o pochodzeniu
srodkow z Pomocy Technicznej EFPI na zakupionym ze s$rodkéw Funduszu
sprzecie/urzadzeniach oraz wszystkich produktach powstatych w wyniku realizacji
projektu.

Wszelkie dziatania sfinansowane ze $srodkow Pomocy Technicznej EFPI beda opatrzone
informacja o zrddle finansowania (PT EFPI).

Powyzsze pozostaje w zgodzie z postanowieniami Zalacznika nr 10 ,,Wytyczne dotyczgce
godta i definicja standardowej kolorystyki” do Decyzji z 5 marca 2008 roku.
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5. PROJEKT PLANU FINANSOWANIA

Program roczny — projekt planu finansowego

Tabela nr 1 — Tabela zbiorcza

Panstwo czlonkowskie: Rzeczpospolita Polska
Program roczny: 2011

Fundusz: Powrotow Imigrantow

Oznaczenie Oznaczenie Wkiad UE Srodki Srodki OGOLEM % WE | Udziat w

priorytetu szczegbdlnego publiczne prywatne tacznej
(wszystkie priorytetu kwocie
dane @ @) (b) (© (d =a+b+c) (e=
W EUR) a/d) (d/d ogotem)
Realizacja programu Priorytet 1 - wsparcie dla Programy 1779 088,54 10 402,00 582 628,46 | 2 372 119,00 75% 58,13%
wspomaganych opracowania strategicznego | wspomaganych
powrotow dobrowolnych | podejscia do zarzadzania powrotow
— cz¢$¢ konkursowa powrotem imigrantow dobrowolnych

przez panstwa

cztonkowskie
Projekt - organizowanie Priorytet 1 - wsparcie dla 492 682,72 164 227,58 656 910,30 75% 16,10 %
powrotow przymusowych | opracowania strategicznego

podejscia do zarzadzania

powrotem imigrantow

przez panstwa

cztonkowskie
Projekt - wzmocnienie Priorytet 2 — wsparcie dla Zintegrowane 74 571,40 75% 1,83 %
wspoOtpracy migdzy wspoOlpracy pomigdzy plany powrotow | 55 928,55 18 642,85
Panstwami panstwami czlonkowskimi
Cztonkowskimi w w dziedzinie zarzadzania
dziedzinie powrotow powrotami
Projekt - wzmocnienie Priorytet 3 — wsparcie dla Projekty, w 83 544,45 27 848,16 111 392,61 75% 2,73 %
wspoltpracy z panstwami | konkretnych, ktoérych

trzecimi przy innowacyjnych krajowych

sprawdza si¢
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identyfikowaniu

i migdzynarodowych

nowe metody

cudzoziemcow narzedzi zarzadzania robocze...
powrotami
Priorytet 4 - Wsparcie dla Srodki 300 000,00 13 608,00 86 392,00 | 400 000,00 75% 9,80%
Wzmaocnienie opracowania podejmowane
efektywnosci dziatan wspolnotowych standardéw | na poziomie
instytucji krajowych w i najlepszych praktyk w krajowym w
zakresie powrotow — dziedzinie zarzadzania celu
cze$¢ konkursowa powrotami zagwarantowani
a sprawiedliwej
i skutecznej
realizacji
wspolnych
standardow....
Priorytet 4 - Wsparcie dla Srodki 233 730,85 77 910,29 311 641,14 75% 7,64 %
Wzmaocnienie opracowania podejmowane
efektywnosci dziatan w wspolnotowych standardéw | na poziomie
zakresie powrotow i najlepszych praktyk w krajowym w
wykonywanych przez dziedzinie zarzadzania celu
Straz Graniczng, w tym powrotami zagwarantowani
wspotdziataniu z innymi a sprawiedliwej
instytucjami i skutecznej
realizacji
wspolnych
standardow....
Pomoc techniczna 153 957,32 153 957,32 100% | 3,77 %
Inne 0 0 0
srodki (2)
OGOLEM 3098 932,43 312 638,88 | 669 020,46 | 4 080 591,77 % 100%

(1) w stosownych przypadkach
(2) w stosownych przypadkach

Do obliczen bedzie stosowany miesieczny kurs publikowany przez Europejski Bank Centralny
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[podpis osoby odpowiedzialnej]




