WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 05 sierpnia 2024 r.

P-1.4131.233.2024.AS
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 99 ust. 1a w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 4/2024 Zgromadzenia Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie wyboru Przewodniczqcego Zgromadzenia Unii.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Zgromadzenie Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi
podjeto uchwate Nr 4/2024 wsprawie wyboru Przewodniczqgcego Zgromadzenia Unii.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 9 lipca
2024 r. przekazana pismem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, znak:
WI.061.130.28.2024.

W toku badania legalnos$ci ww. aktu stwierdzono, ze zostat on uchwalony z istotnym
naruszeniem prawa, uzasadniajagcym jego wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Zgodnie z ugruntowanymi pogladami orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, a takze
doktryny, istotne naruszenie przepisow prawa wystepuje wtedy, gdy dany akt zostat wydany
bez podstawy prawnej badZ z naruszeniem granic delegacji ustawowej, uchybia przepisom
prawa ustrojowego, a takze prawa materialnego oraz przepisom regulujagcym procedure jego
wydanial. Ocena zgodno$ci z prawem uchwaly Nr 4/2024 zostala dokonana
z uwzglednieniem wszystkich powyzszych aspektow.

Na wstepie wskaza¢ trzeba na nieprawidtowe przywotanie normy kompetencyjnej
upowazniajgcej do podjecia uchwaly w przedmiocie wyboru Przewodniczacego
Zgromadzenia Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi. W podstawie prawnej uchwaty Nr 4/2024
powotany zostal §14 statutu Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi?, ktéry stanowi,
ze: Przewodniczqcy Unii reprezentuje Unie na zewngqtrz (ust. 1) oraz Ze Przewodniczgcy
(lub inny cztonek Zarzqdu) jest pracownikiem samorzqdowym zatrudnionym w ramach
stosunku pracy na podstawie wyboru. Warunki zatrudnienia okresla Zarzqd (ust. 2).
Zestawienie cyt. unormowan z tres$cig §11 ust. 3 statutu Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi,
w mysl ktorego Przewodniczqcy Zarzqdu jest Przewodniczqcym Unii, prowadzi do wniosku,
ze powolany w podstawie prawnej badanej uchwaty §14 statutu Unii Miast i Gmin Dorzecza
Regi dotyczy przewodniczacego organu wykonawczego (zarzadu) tego zwigzku, w Zaden

I Por. wyroki NSA: z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97 oraz z dnia 26 wrze$nia 2005 r., sygn. akt
IVSA/Wa 821/05.
2 Dz. Urz. Woj. Szczecifiskiego z 1991 r. Nr 13 poz. 187.
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spos6b nie stanowi za$§ o wyborze przewodniczacego organu stanowigcego zwigzku
(zgromadzenia).

PowyZsze nie oznacza braku kompetencji Zgromadzenia Unii Miast i Gmin Dorzecza
Regi do wyboru przewodniczacego tego organu. Uprawnienie to wprost wynika z przepiséw
ustawy o samorzadzie gminnym. W my$l art. 69 tej ustawy organem stanowigcym
i kontrolnym zwigzku miedzygminnego jest zgromadzenie (ust. 1), ktére w zakresie zadan
zleconych zwigzkowi wykonuje kompetencje przystugujace radzie gminy (ust. 2) i do ktérego
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy (ust. 3).

Kwestia wyboru przewodniczacego rady gminy zostata uregulowana w art. 19 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Rada gminy wybiera ze swego grona
przewodniczqcego i 1-3 wiceprzewodniczqcych bezwzglednq wiekszosciq gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym. Przepis ten nie tylko
przyznaje radzie gminy kompetencje do powotania przewodniczgcego organu stanowigcego
gminy i jego zastepcow, ale okresla rowniez w jakim trybie wybor tych os6b powinien by¢
dokonany, tj. bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady w gtosowaniu przeprowadzonym w sposob tajny. Odnoszac te norme
do zgromadzenia zwigzku miedzygminnego uznac nalezy, Ze zgromadzenie zwigzku wybiera
sposrod swoich cztonkéw przewodniczacego i wiceprzewodniczacych zgromadzenia,
bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecno$ci co najmniej potowy statutowego sktadu
zgromadzenia, w gltosowaniu tajnym. W przypadku zgromadzenia zwigzku miedzygminnego
zasadne jest odwotanie sie do statutowego (a nie ustawowego) sktadu tego organu, bowiem
prawodawca w zadnym przepisie nie okreslit liczebnoSci tego organu, w art. 70 ustawy
o samorzadzie gminnym wskazat jedynie, kto wchodzi w jego sktad, tj. wéjtowie gmin
uczestniczacych w zwigzku (ust. 1), ewentualnie zastepca woéjta lub radny, ktéremu rada
gminy, na wniosek wéjta, powierzyta reprezentowanie gminy w zgromadzeniu (ust. 2)
oraz dodatkowi przedstawiciele wyznaczeni przez rade gminy, jesli statut zwigzku przyznaje
okreslonym gminom wiecej niz jeden gtos w zgromadzeniu (ust. 3).

Zgodnie z §7 ust. 1 statutu Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi w sktad Zgromadzenia tego
zwigzku wchodza przewodniczacy rad gmin uczestniczacych w zwigzku oraz woéjtowie
i burmistrzowie tych jednostek samorzadu terytorialnego. Majac na wzgledzie, Ze obecnie
cztonkami Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi sa gminy: Ptoty, Resko, Wegorzyno i Karnice,
Zgromadzenie Unii liczy 8 cztonkow. A zatem wybor przewodniczacego Zgromadzenia
powinien by¢ dokonany bezwzgledng wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
4 cztonkow Zgromadzenia, w trybie tajnym.

W toku postepowania nadzorczego wzgledem uchwaty Nr 4/2024 w sprawie wyboru
Przewodniczqcego Zgromadzenia Unii ustalono, Ze powyzszy warunek zostat spetniony
jedynie w zakresie wymaganej wiekszosci gloséw, jednak glosowanie zostato
przeprowadzone w niewtasciwy sposob. Z informacji uzyskanej od Pana Szymona Klimko
Przewodniczacego Zarzadu Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi® i nadestanego wraz z nig
wyciggu z protokotu z posiedzenia Zgromadzenia Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi wynika,
ze w gtosowaniu nad uchwatg Nr 4/2024 w sprawie wyboru Przewodniczqcego Zgromadzenia
Unii wzieto udziat 6 cztonkéw Zgromadzenia, lecz zostata ona podjeta w gtosowaniu jawnym.
Stwierdzi¢ zatem trzeba, Ze wybodr Przewodniczacego Zgromadzenia Unii Miast i Gmin

3 Pismo Przewodniczacego Zarzadu Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi z dnia 24 lipca 2024 r., znak: UMiGDR.0644.01.2024.



Dorzecza Regi dokonany zostal niewtasciwie, w sposéb niezgodny z art. 19 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 4/2024 Zgromadzenia Unii
Miast i Gmin Dorzecza Regi z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru Przewodniczqcego
Zgromadzenia Unii jest konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Unii Miast i Gmin Dorzecza Regji,

2. a.a
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