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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Teresa Czerwinska - Minister Finans6w od 9 stycznia 2018 r.1 

Wczesniej funkcj~ t~ petnit Mateusz Morawiecki - Minister Rozwoju i Finans6w -
od dnia 28 wrzesnia 2016 r.2 do dnia 9 stycznia 2018 r.3 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli4 

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Budzetu i Finans6w 

1. Agnieszka Krasowska, gt6wny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF/1 09/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. 

2. Marcin Tomalak, gt6wny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie 
do kontroli nr KBF/114/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. 

3. Anna Pikuta, gt6wny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KBF/115/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. 

4. Adam Durski, gt6wny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KBF/29/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. 

5. Piotr Korczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KBF/3/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. . 

(dow6d: akta kontroli str. 1-10) 

II. Cel i zakres kontroli 

Celem kontroli by to dokonanie oceny planowania dochod6w i wydatk6w budzetu 
panstwa na rok 2018, wykonania zadan przez Ministra Finans6w5 z zakresu budzetu 
panstwa okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych6 
(dalej: ustawa 0 finansach publicznych lub ufp) oraz wykonania budzetu panstwa 
w cz~sciach 81 - Rezerwa og6lna, 83 - Rezerwy celowe. W kontroli przyj~to 
nast~pujqce kryteria oceny: legalnosc, celowosc, rzetelnosc i gospodarnosc. Ocenie 
podlegaty w szczeg6lnosci: 
- przyj~ta prognoza makroekonomiczna stanowiqca podstaw~ opracowania 

projektu ustawy budzetowej na rok 2018; 
- wyliczenie planowanych kwot wydatk6w okreslonych wart. 112aa ust. 1 i 3 

ustawy 0 finansach publicznych; 

1 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 0 zmianie w skladzie Rady Ministr6w 
(M.P. pOZ. 29). 

2 Postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie w skladzie Rady 
Ministr6w (M.P. pOZ. 942). 

3 Postanowienie Prezydenta RP z dnia9 stycznia 2018 r. nr 1131.1.2018 0 zmianie w skladzie Rady Ministr6w 
(M.P. poz. 28). 

4 Dz.U. z 2019 r. pOZ. 489. 
5 lIekroc w niniejszym wystqpieniu jest mowa 0 Ministrze Finans6w nalezy rozumiec, ze jest to minister wlasciwy 

do spraw budzetu, finans6w publicznych i instytucji finansowych. Od dnia 28 wrzesnia 2016 r. do dnia 
9 stycznia 2018 r. byl to Minister Rozwoju i Finans6w. 

6 Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm. 
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- ustalenie kwot wydatk6w na finansowanie potrzeb obronnych w wysokosci 
okreslonej wart. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. 0 przebudowie i modernizacji 
technicznej oraz finansowaniu SH Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiejl; 

- planowanie dochod6w i wydatk6w budietu panstwa; 
- planowanie wydatk6w w cz~sci 81 - Rezerwa ogolna i cz~sci 83 - Rezerwy 

celowe oraz rozdysponowanie srodk6w zaplanowanych w rezerwach; 
- opracowanie harmonogramu realizacji budietu panstwa; 
- wydawanie decyzji 0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan 

realizowanych w ramach srodk6w z rezerw celowych; 
- wst~pne wykonanie budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na podstawie 

Rb-BZ1 wedlug stanu na dzien 26 marca 2019 r. 
Podstawq sformulowania oceny wymienionych wyiej obszar6w byly ustalenia 
dokonane w wyniku nast~pujqcych dzialan kontrolnych: 

analizy por6wnawczej prognoz makroekonomicznych Ministerstwa Finans6w 
z prognozami innych osrodk6w prognostycznych (Mi~dzynarodowego 
Funduszu Walutowego, Banku SWiatowego, Organizacji Wsp6lpracy 
Gospodarczej i Rozwoju, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Komisji 
Europejskiej, Narodowego Banku Polskiego i jego ekspert6w) oraz danymi 
Gl6wnego Urz~du StatystycznegoB, 

kontroli prawidlowosci obliczenia wydatk6w okreslonych wart. 112aa ust. 1 i 3 
ustawy 0 finansach publicznych oraz ustalenia planu wydatk6w budzetu 
panstwa na 2018 r. na finansowanie potrzeb obronnych, 
analizy przebiegu opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2018 
i harmonogramu realizacji budzetu panstwa, 
analizy planowania dochod6w i wydatk6w budietu panstwa w 2018 r., 
analizy planowania, rozdysponowania i zmiany przeznaczenia rezerw celowych 
i rezerwy og6lnej, 
kontroli prawidlowosci wydawania przez Ministra Finans6w wybranych decyzji 
o rozdysponowaniu rezerw celowych i rezerwy og61nej oraz wybranych decyzji 
o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan, 
por6wnania projektu planu wydatk6w budzetu panstwa i budzetu srodk6w 
europejskich z Wieloletnim Plan em Finansowym Panstwa oraz rocznymi 
sprawozdaniami z wykonania wydatk6w budzetu panstwa oraz budzetu 
srodk6w europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), 
analizy wykonania planu dochod6w i wydatk6w budzetu panstwa - wedlug 
danych ze sprawozdan zlozonych do dnia 10 kwietnia 2019 r., 
analizy stanu naleinosci pozostalych do zaplaty i zobowiqzan budzetu 
panstwa, 
analizy post~p6w w zakresie reformy systemu budzetowego, 
analizy wykonywania przeglqd6w wydatk6w publicznych oraz dokonywania 
ocen planowania i gospodarowania srodkami publicznymi w trybie art. 176 
ustawy 0 finansach publicznych. 

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cz~sci V - Wyniki kontroli. 

7 Dz.U. z 2018 r. paz. 37, ze zm. 
8 Wed/ug stanu na 10 kwietnia 2019 r. 
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III. Charakterystyka kontrolowanej dzialalnosci 

Minister Finans6w okresla, w drodze rozporzqdzenia, szczeg6/owy spos6b, tryb 
. i terminy opracowania materia/6w do projektu ustawy budietowej oraz przedstawia 
Radzie Ministr6w projekt ustawy budietowej wraz z uzasadnieniem. 

Minister Finans6w wylicza dopuszczalny limit wydatk6w wskazanych wart. 112aa 
ust. 3 ufp. W porozumieniu z dysponentami cz~sci budietowych, opracowuje 
harmonogram dochod6w i wydatk6w budietu paristwa. Sprawuje og61nq kontrol~ 
realizacji budietu i moie dokonywac oceny planowania i gospodarowania srodkami 
publicznymi w jednostkach sektora finans6w publicznych, z wy/qczeniem jednostek, 
o kt6rych mowa wart. 139 ust. 2 ufp i jednostek samorzqdu terytorialnego. 

Minister Finans6w podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczqce 
wykonania budietu paristwa za okresy miesi~czne, w tym kwot~ deficytu lub 
nadwyiki. 

Minister Finans6w odpowiada za proces inicjowania, przeprowadzania i koordynacji 
przeglqd6w wydatk6w. Do Ministra Finans6w naleiy takie wypracowanie 
szczeg6/owych rozwiqzari legislacyjnych niezb~dnych dla przeprowadzenia reformy 
systemu budietowego. . 

IV. Ocena 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie9 planowanie dochod6w i wydatk6w 
budzetu panstwa w 2017 r., wykonanie zadan przez Ministra Finans6w 
z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie 0 finansach publicznych 
i wykonanie budzetu panstwa w cZQsciach 81 - Rezerwa og6/na i 83 - Rezerwy 
ce/owe. 

Budiet paristwa zosta/ zaplanowany w oparciu 0 wiarygodnq prognoz~ 
makroekonomicznq. Wielkosci wydatk6w, 0 kt6rych mowa wart. 112aa ust. 1 i 3 
ustawy 0 finansach publicznych, zwiqzane z zastosowaniem stabilizujqcej regu/y 
wydatkowej, zosta/y obliczone w spos6b wskazany w tej ustawie, na podstawie 
danych zr6dlowych oraz przyj~tych za/oieri. 

Prace planistyczne dotyczqce budietu paristwa na rok 2018 przebiegaly zgodnie 
z przepisami rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 czerwca 2017 r. 
w sprawie szczeg610wego sposobu, trybu i termin6w opracowania materia/6w 
do projektu ustawy budietowej10 (tzw. noty budietowej, dalej: nota budietowa 
z czerwca 2017 r.) i pozwoli/y na terminowe opracowanie projektu ustawy 
budietowej na rok 2018 i przedloienie go Sejmowi. 

Przyj~ta w ustawie 'budietowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.11 
prognozowana kwota dochod6w budietu paristwa byla wyisza od prognozy 
na 2017 rok 0 9,3%, tj. 0 30.277,4 min zl. Limit wydatk6w budietu paristwa 
na 2018 rok ustalono na kwot~ 397.197,4 min zl i byl on wyiszy od Iimitu z roku 
2017 0 3,2%, tj. 0 12.423,9 min zl. Deficyt budietu paristwa ustalono na kwot~ 
nie wi~kszq nii 41.492,0 min zl. 

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nast~pujqce oceny: 
pozylywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla 
negatywnej stosuje si~ ocen~ opisowa., 

10 Dz.U. poz.1154. 
11 Dz.U. poz. 291. 

4 



W 2018 roku dochody budzetu paristwa wyniosty 379.688,2 min zt12 i byty wyzsze 
ad prognozy uj~tej w ustawie budzetowej na rok 2018 a 6,7%. Najwi~kszy wzrost 
dochodow odnotowano w podatku ad towarow i ustug 105,4% planu (wi~cej 
08.947,1 min zt). Wykonane wydatki budzetu paristwa w 2018 r. w kwocie 
390.454,3 min zt13 stanowity 98,3% limitu okreslonego w ustawie budzetowej. 
Deficyt budzetu paristwa w 2018 roku byt nizszy ad deficytu zrealizowanego 
w 2017 roku a 14.587,7 min zt i wyniost 10.766,1 min zt. Deficyt budzetu paristwa 
stanowit w 2018 roku 2,8% wykonanych dochodow. Rok wczesniej relacja ta 
wyniosta 11,7%. 

W 2018 r. zrealizowano 97,8% (63.328,2 min zt) prognozowanej kwoty dochodow 
budzetu srodkow europejskich (64.782,8 min zt). Dochody te byty wyzsze niz w roku 
ubiegtym a 15.736,8 min zt tj. a 33,1%. Wydatki budzetu srodkow europejskich 
zrealizowano w kwocie 66.852,7 min zt. Stanowity one 83,3% zaplanowanej kwoty 
(80.243,0 min zt). Deficyt budzetu srodkow europejskich wyniost 3.524,5 min zt 
i stanowit 22,8% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2018. 

Rezerwa ogolna zostata zaplanowana i rozdysponowana zgodnie z przepisami 
art. 140 ust. 1 i art. 155 ufp. Poziom rezerwy nie przekroczyt limitu ustalonego 
wart. 140 ust. 1 ufp, wynoszctcego 0,2% planowanych wydatkow budzetu paristwa. 

Podziatu rezerw celowych uj~tych w ustawie budzetowej na rok 2018 dokonano 
zgodnie z art. 154 ufp. Decyzje Ministra Finansow w sprawie zwi~kszenia planu 
wydatkow dysponentow cz~sci budzetowych z rezerw celowych wydawane byty bez 
zb~dnej zwtoki oraz zgodnie z obowictzujctcymi przepisami. 

Minister Finansow w trakcie roku utworzyt, w trybie art. 177 ust. 6 i 7 ufp, nowct 
rezerw~ celowct paz. 94 "lobowiqzania wymagalne Skarbu Paflstwa" w kwocie 
2.776,5 min zt, a nast~pnie dokonat zmiany jej przeznaczenia. Zgodnie z art. 177 
ust. 7 ufp. nowo utworzonct rezerw~, a ktorej mowa wart. 177 ust. 6 ufp przeznacza 
si~ na sfinansowanie zobowictzari Skarbu Paristwa lub na cele osobno wskazane 
w ustawie budzetowej. Minister Finansow przeznaczyt te srodki w przewazajctcej 
cz~sci na wydatki zwictzane z modernizacjct Sit Zbrojnych oraz na zmian~ struktury 
wtascicielskiej w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe SA 

Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje odmienne ad Ministra Finansow stanowisko 
co do tworzenia i zmiany przeznaczenia rezerwy utworzonej na podstawie art. 177 
ust. 6 i 7 ustawy a finansach publicznych. Zgodnie z art. 154 ust. 9 ufp Minister 
Finansow maze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej 
do spraw budzetu, dokonae zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, jednak zdaniem 
NIK, art. 154 ust. 9 ufp nie maze miee zastosowania do rezerw tworzonych 
na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ufp. Przyj~cie tezy, ze Minister Finansow maze 
w trybie okreslonym wart. 154 ust. 9 ufp zmienie przeznaczenie tej rezerwy 
pozbawiatobyart. 177 ust. 7 jakiejkolwiek doniostosci prawnej. 

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowose dotyczctCct realizacji przeglctdow 
wydatkow. 8yty one wykonywane w czasie dtuzszym niz zaktadany. W rezultacie nie 
udato si~ zrealizowae postanowieri Rady Ministrow zapisanych w Wieloletnich 

12 Dane 0 wykonaniu dochod6w, wydatk6w i deficytu budletu paristwa w 2018 r., a takle zaprezentowane 
w wystqpieniu nalelnosci, zaleglosci i zobowiqzania podano na podstawie wst~pnych danych Ministerstwa 
Finans6w na dzieri 8 marca 2019 r. (dochody) i 1 marca 2019 r. (wydatki). 

13 lqcznie z wydatkami, 0 kt6rych mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministr6w z dnia 14 grudnia 2018 r. 
w sprawie wydatk6w budletu paristwa, kt6re nie wygasajqz uplywem roku budletowego (Dz.U. poz. 2346) 
oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 szczeg61nych rozwiqzaniach SIUlqCych realizacji 
ustawy budletowej na 2018 r. (Dz.U. poz. 2383). 
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Planach Finansowych Paristwa na lata 2016-201914 oraz na lata 2017-202015, 

stanowiqcych a tym, ie w kolejnych latach planuje si~ prowadzenie 3-5 przeglqdow 
rocznie, tak aby w cyklu 3-4 lat objqc przeglqdami wydatkow wi~kszose obszarow, 
w ktorych ponoszone Sq istotne wydatki publiczne. Z szesciu tematow 
wytypowanych do obj~cia przeglqdami wydatkow w 2018 r. nie rozpocz~to realizacji 
ani jednego. Jednoczesnie nie zakoriczono iadnego z pi~ciu przeglqdow, 
rozpocz~tych w latach wczesniejszych. Mirna wydtuiania si~, w stosunku do planu, 
okresow realizacji przeglqdow wydatkow, dziatania podejmowane w celu 
przyspieszenia przeglqdow i wdroienia rekomendacji nie przyniosty efektow. 

W 2018 r., podobnie jak w latach 2016-2017, Minister Finansow nie korzystat 
z zawartego wart. 176 ufp upowainienia do dokonania oceny planowania 
i gospodarowania srodkami publicznymi w jednostkach sektora finansow 
publicznych. 
NIK zwraca rowniei uwag~ na podejmowane przez Ministra Finansow dziatania 
naruszajqce zasad~ rocznosci budietu. Wopracowanym pod koniec 2018 r. przez 
Ministra Finansow projekcie nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 
a szczegolnych rozwiqzaniach stuiqcych realizacji ustawy budietowej na rok 201816 

(zwanej dalej ustawq okotobudietowq) przyj~to rozwiqzanie umoiliwiajqce 
dokonanie w ramach budietu 2018 r. szeregu wydatkow przeznaczonych 
na realizacj~ zadari w 2019 r. Srodki mogty bye przeznaczone mi~dzy innymi na: 
- wptat~ z budietu paristwa do Funduszu Reprywatyzacji (2.100,0 min zt), 
- wptat~ z budietu paristwa do Funduszu Drog Samorzqdowych (1.100,0 min zt), 
- zwi~kszenie funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia 

(1.800,0 min zt), 
- dotacje celowe dla Narodowego Funduszu Zdrowia na finasowanie w 2019 r. 

swiadczeri opieki zdrowotnej udzielanych mi~dzy innymi dla osob 
nieubezpieczonych (320,2 min zt), 

- obj~cie przez Skarb Paristwa akcji w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe SA 
(1.800,0 min zt). 

lqcznie w wymienionym projekcie ustawy przewidziano moiliwosc wydatkowania 
z budietu paristwa srodkow w kwocie 7.985,7 min zL Jednoczesnie zatoiono, 
ie w 2018 r. nie b~dzie moiliwe wykorzystanie znacznej cz~sci z tych srodkow 
(47,2%) i przyj~to rozwiqzanie, ie wydatki te mogq byc wykorzystane w 2019 r. 
Ostatecznie w uchwalonej przez Parlament ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. 
a zmianie ustawy a szczegolnych rozwiqzaniach stuiqcych realizacji ustawy 
budietowej na rok 201817 przewidziano moiliwose utworzenia nowej rezerwy 
celowej w kwocie 10.985,7 min zt i rozdysponowania tych srodkow na cele 
okreslone w tej ustawie. 

Poza wydatkami, ktore nie wygasajq z uptywem roku budietowego 2018 r. na mocy 
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. 18 (1.339,9 min zt), 
na mocy wyiej wymienionej ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. dodatkowo okreslono 
wydatki niewygasajqce w kwocie 3.777,5 min zL 

Najwyisza Izba Kontroli zwraca uwag~, ie, co do zasady, instytucja wydatkow 
niewygasajqcych z uptywem roku budietowego, okreslona wart. 181 ufp miata 

14 Uchwala nr 49 Rady Ministr6w z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie Wielaletniega Planu Finansawega 
Panstwa na lata 2016-2019 (M.P. paz. 454). 

15 Uchwala nr 46 Rady Ministr6w z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie Wielaletniega Planu Finansawega 
Panstwa na lata 2017-2020 (M.P. poz. 439). 

16 Dz.U. z 2017 r. paz. 2371, ze zm. 
17 Dz.U. paz. 2383. 
18 Razporz'ldzenie Rady Ministr6w z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatk6w budzetu panstwa, kt6re 

w roku 2018 nie wygasaj'lz uplywem roku budzetowega, Dz.U. paz. 2346. 
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umoiliwiae sfinansowanie prowadzonych w trakcie roku budietowego, 
ale niezakoriczonych do 31 grudnia inwestycji, niezrealizowanych przed koricem 
roku zakup6w towar6w i ustug w zwiqzku z przedtuiajqcymi si~ procedurami 
wynikajqcymi z przepis6w a zam6wieniach publicznych i tym podobnych sytuacji. 
Przyj~te w ustawie a finansach publicznych rozwiqzanie miato stuiye 
uelastycznieniu gospodarki budietowej oraz pomagae w dokonywaniu inwestycji 
w zgodzie z wymagajqcq czasu procedurq udzielania zam6wieri publicznych, 
nie zas ustalaniu tui przed zakoriczeniem roku budietowego nowych zadari. 
Lqcznie na podstawie wyiej wymienionej ustawy z dnia 6 grudnia 2018 L oraz 
rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 14 grudnia 2018 L do wykorzystania 
w 2019 L przeniesiono wydatki w kwocie 5.117,4 min zt, co stanowito 1,3% 
planowanych wydatk6w budietu paristwa. W latach 2017 i 2016 relacja ta wynosita 
odpowiednio 0,3% i 0,2%, a w 2015 L wydatki takie nie wystqpity. Ponad 70% 
wydatk6w niewygasajqcych miato zostae przeznaczone na realizacj~ zadari nie 
planowanych wczesniej do wy.konania w 2018 L 

Zdaniem NIK, wydatki, kt6re miaty bye poniesione dopiero w 2019 L, zgodnie 
z zasadq rocznosci budietu, powinny bye uj~te w planie finansowym wydatk6w 
wedtug ustawy budietowej na rok 2019. 

Rezerwy celowe co do zasady zostaty zaplanowane zgodnie z art. 140 ust. 2 i 3 ufp. 
NIK zwraca uwag~, ie trzy istotne kwotowo rezerwy celowe, tj.: 
- paz. 8 "Wsp6ffinansowanie projekt6w realizowanych z udziatem srodk6w 

europejskich ( ... )" na kwot~ 4.952,7 min zt, 
- paz. 45 "Srodki na dofinansowanie zadari wtasnych jednostek samorzqdu 

terytorialnego oraz na zadania realizowane na. podstawie art. 20b ustawy 
a zasadach prowadzenia polityki rozwoju" na kwot~ 512,0 min zt, 

- paz. 73 "Rezerwa na zmiany systemowe i niekt6re zmiany organizacyjne, w tym 
nowe zadania oraz na zadania zwiqzane z poprawq finans6w publicznych, w tym 
odbudowq dochod6w budietu paristwa" na kwot~ 688,7 min zt 

podobnie jak w latach poprzednich, zostaty zaplanowane w nadmiernej wysokosci. 
W trakcie roku budietowego na pierwotne cele rozdysponowano poniiej 45% 
srodk6w z tych rezerw, a cz~se niewykorzystanych srodk6w z rezerwy paz. 8 
i paz. 73 w tqcznej kwocie 1.529,3 min zt, w trybie art. 154 ust. 9 ufp, po uzyskaniu 
pozytywnej opinii Komisji Finans6w Publicznych, zostata przeznaczona na inne cele. 
Analogiczna sytuacja wystqpita w latach 2016-2017, kiedy r6wniei dokonywano 
zmiany przeznaczenia srodk6w z rezerw paz. 8 i paz. 73. Najwyisza Izba Kontroli 
dostrzegajqc potrzeb~ elastycznego wykorzystania srodk6w z rezerw, wskazuje 
koniecznose dqienia do zapewnienia precyzji w planowaniu i stabilnosci 
gospodarowania budietowego. 

Wydatki na finansowanie potrzeb obronnych zostaty zaplanowane z uwzgl~dnieniem 
. minimalnych prog6w okreslonych wart. 7 ustawy a przebudowie i modernizacji 
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie 
z postanowieniami art. 20 i 21 ustawy okotobudietowej, 435,3 min zt z tqcznej kwoty 
41.144,0 min zt zaplanowanej na finansowanie potrzeb obronnych RP w ramach 
ustawowego limitu 2% prognozowanego PKB zostato przeznaczone na zadania 
z zakresu bezpieczeristwa publicznego i ochrony przeciwpoiarowej oraz na zadania 
z zakresu ochrony zdrowia, a nie na cele obronne. Wskazane wydatki celom 
obronnym mogq stuiye tylko w okreslonych okolicznosciach, w tym w szczeg61nosci 
w czasie wojny. 
Minister Finans6w prawidtowo realizowat obowiqzki formalne wynikajqce z ufp 
zwiqzane z uktadem zadaniowym budietu paristwa i budietu srodk6w europejskich. 
Aktualne pozostajq jednak, zgtaszane przez NIK w poprzednich latach, uwagi 
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dotyczqce dokonania zmian w sposobie funkcjonowania caJego systemu 
budzetowania zadaniowego. Zmiany te w szczeg61nosci powinny polegac na takiej 
organizacji procedury planistycznej, by: 
a) ukJad budzetu panstwa byJ ustalany z realnym uwzgh:~dnieniem cel6w 

okreslonych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa i w innych dokumentach 
okreslajqcych strategi~ rozwoju, 

b) plan wydatk6w w LikJadzie administracyjnym (wedJug cz~sci budzetowych) byJ 
podporzqdkowany planowi wydatk6w w ukJadzie funkcji i zadan, co oznaczaJoby 
zasadniczq zmian~ stosowanych dotychczas metod planowania budzetoweg019 . 

Zgodnie z art. 174 pkt 2 ufp Minister Finans6w sprawuje og61nq kontrol~ 
efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w ukJadzie zadaniowym. W roku 2018 
kontroli tej nie wykonywano. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swojq opini~, 
wyrazonq w poprzednich latach, ze Minister Finans6w powinien sprawowac og61nq 
koritrol~ efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w ukJadzie zadaniowym, 
wynikajqcq z art. 174 pkt 2 ufp i nawet jesli mozna rozwazac potrzeb~ zmiany 
lub rozbudowania przepisu dotyczqcego sprawozdawczosci budzetowej, to nie ma 
uzasadnienia dla zaniechania tej kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, 
iz od ponad dw6ch lat nie sfinalizowano prac nad przygotowanym w 2017 r. 
projektem zmian w obecnej ustawie 0 finansach publicznych. 

W 2018 r. w dalszym ciqgu nie podejmowano istotnych dziaJan zwiqzanych 
z wdrazaniem "ZaJozen reformy systemu budzetowego". Od czasu przyj~cia w lipcu 
2016 r. przez Rad~ Ministr6w wyzej wymienionego dokumentu, czyli przez prawie 
dwa i p6J roku, jedynym znaczqcym dziaJaniem przeprowadzonym w Ministerstwie 
Finans6w na rzecz poprawy funkcjonowania systemu budzetowego by to poJqczenie 
- w nociebudzetowej z czerwca 2017 r. - procesu planowania ustawy budzetowej 
na rok kolejny z procesem przygotowania Wieloletniego Planu Finansowego 
Panstwa. 

V. Wyniki kontroli 

1. Planowanie budzetu paJistwa 

1.1. Prognoza makroekonomiczna 

Opis stanu faktycznego Budzet panstwa na 2018 r. zostat zaplanowany, mi~dzy innymi, w oparciu 
o prognoz~ makroekonomicznq na lata 2017 i 2018, sporzqdzonq w Ministerstwie 
Finans6w. Z por6wnania wartosci wyliczonych w Ministerstwie Finans6w 
z wartosciami uzyskanymi przez inne osrodki prognostyczne wynika, 
ze sporzqdzone w 2017 r. prognozy Ministerstwa Finans6w nie odbiegaJy znaczqco 
od prognoz makroekonomicznych innych instytucji. Nalezy przy tym podkreslic, 
ze prognoza tempa wzrostu PKB - w uj~ciu realnym - na 2018 r. opracowana 
w Ministerstwie Finans6w (3,8%) byJa bardziej trafna od wi~kszosci prognoz 
publikowanych przez osrodki prognostyczne w pierwszej poJowie 2017 r. 
Na przykJad w 2017 r. w czerwcu OECD prognozowaJa 3,1%, a Bank SWiatowy -
3,2%, w maju Komisja Europejska - 3,2%, w marcu NBP - 3,3%, a eksperci 
ankietowani przez NBP - 3,5% (mediana prognoz). 

Wst~pne obliczenia GJ6wnego Urz~du Statystycznego opublikowane dnia 28 lutego 
2019 r. wskazujq na zwi~kszenie w 2018 r., drugi rok z rz~du, tempa wzrostu 
gospodarczego z 4,8% w 2017 r. do poziomu 5,1%, jednego z najwyzszych w Unii 
Europejskiej.· Sposr6d panstw UE wyzszy wzrost gospodarczy odnotowano jedynie 

19 Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu paristwa i zalozeri polityki pieni~znej w 2017 roku, 
strona 277. 
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w Irlandii i Malcie. Warto zauwazy6, ze odbywato si~ to w warunkach wyraznego 
pogorszenia sytuacji gospodarczej w otoczeniu Polski. Tempo wzrostu PKB w Unii 
Europejskiej zmniejszyto si~ z 2,6% w 2017 r. do 2,0% w 2018 r., a tempo wzrostu 
gospodarki Niemiec, czyli najwi~kszego partnera handlowego Polski, obnizyto si~ 
z 2,2% do 1,4%. Pogorszenie og61nej sytuacji gospodarczej w UE nie miato jednak 
znaczqcego wptywu na stan polskiej gospodarki. Wptyw said a obrot6w z zagranicq 
na wzrost PKB Polski byt w 2018 r. nieznacznie ujemny (-0,2 punktu procentowego), 
podczas gdy rok wczesniej saldo obrot6w z zagranicq przyczynito si~ do wzrostu 
PKB a 0,1 punktu procentowego, co wskazuje na brak istotnych zmian w tym 
zakresie. 

R6znice pomi~dzy prognozami Ministerstwa Finans6w a wykonaniem 
podstawowych wskaznik6w makroekonomicznych nie miaty negatywnego wptywu 
na wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. Sytuacja gospodarcza w Polsce okazata 
si~ korzystniejsza ad przyj~tego w prognozach scenariusza, co przetozyto si~ na 
wyzsze dochody i w konsekwencji na nizszy deficyt budzetu paristwa. Zdaniem NIK 
przyj~cie przez Ministerstwo Finans6w ostroznego scenariusza rozwoju sytuacji 
gospodarczej na 2018 r. by to uzasadnione. 

W uzasadnieniu ustawy budzetowej na 2018 r. nie wyjasniono, jaki udziat 
w planowanym wzroscie dochod6w budzetu paristwa miaty czynniki 
makroekonomiczne. Nie wskazano takze, jak istotny wptyw na dynamik~ dochod6w 
budzetu· paristwa miaty zmiany dynamiki podstawowych wielkosci 
makroekonomicznych. Bez takiego opisu cz~s6 makroekonomiczna uzasadnienia 
istnieje w pewnym oderwaniu ad innych jego rozdziat6w, co NIK podnosita juz 
w wystqpieniu pokontrolnym do Ministra Finans6w w 2018 r. 

W nawiqzaniu do tej uwagi Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej 
poinformowat, ze przy opracowaniu uzasadnienia ustawy budzetowej na 2018 r. 
kierowano si~ tresciq art. 142 ustawy a finansach publicznych. 

NIK zwraca uwag~, ze wskazana w tym artykule lista sktadowych nie stanowi 
zamkni~tego zbioru, a czym swiadczy ch06by zawarte tam wyrazenie 
"w szczeg6Inosci". 

(dow6d: akta kontroli str. 2177-2289,4197-4204) 

1.2. Opracowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2018 

Dysponenci cz~sci budzetowych przedtozyli Ministrowi Finans6w plany rzeczowe 
zadari realizowanych ze srodk6w budzetowych, w formie okreslonej w § 8 tzw. noty 
budzetowej oraz w terminie okreslonym w § 20 pkt 2 tego rozporzqdzenia, 
ij. do 22 czerwca 2017 r. a w przypadkach okreslonych w § 20 pkt 3 w terminie 
do 27 czerwca 2017 r. Wst~pne kwoty wydatk6w, a kt6rych mowa w § 13 ust. 1 noty 
budzetowej z czerwca 2017 r., Minister Finans6w przekazat dysponentom w dniach 
ad 10 do 21 lipca 2017 r. Do dnia 7 sierpnia 2017 r. dysponenci opracowali 
i przedtozyli projekty plan6w dochod6w i wydatk6w. 

Wst~pny projekt ustawy budzetowej na rok 2018 wraz z uzasadnieniem Minister 
Finans6w przedtozyt Radzie Ministr6w 22 sierpnia 2017 r. Rada Ministr6w 
rozpatrzyta projekt 24 sierpnia 2017 r. Ostateczny projekt ustawy budzetowej 
uchwalony przez Rad~ Ministr6w 26 wrzesnia 2017 r. wptynqt do Sejmu 29 wrzesnia 
2017 r., z zachowaniem terminu okreslonego wart. 141 ustawy a finansach 
publicznych. W trakcie prac w Parlamencie prognoza dochod6w jak i limit wydatk6w 
budzetu paristwa ulegty zwi~kszeniu - w por6wnaniu z projektem rzqdowym -
a 2,4 min zt, co stanowito mniej niz 0,001 % planowanych dochod6w i wydatk6w 
budzetu paristwa. Ustawa budzetowa na rok 2018 zostata uchwalona przez Sejm 
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11 stycznia 2018 r. i podpisana przez Prezydenta w dniu 29 stycznia 2018 r. Ustawa 
nie byfa nowelizowana w trakcie roku. 

przygotowanie projektu ustawy budzetowej na 2018 r. zostafo poprzedzone 
przyj~ciem przez Rad~ Ministr6w Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa 
(WPFP) na lata 2017-2020 oraz zafozeri projektu budzetu paristwa na rok 2018. 

Zgodnie z art. 105 ustawy 0 finansach publicznych WPFP powinien stanowic 
podstaw~ przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. 
Na potrzeb~ scislejszego powictzania planowania rocznego z planami wieloletnimi 
NIK zwraca uwag~ od 2015 r. Problem ten zostaf dostrzezony takze przez Rad~ 
Ministr6w w przyj~tych przez nict w 2016 r. zafozeniach reformy systemu 
budzetowego. 

W WPFP na lata 2017-2020 wst~pnie okreslono na rok 2018 kwot~ wydatk6w, 
o kt6rej mowa wart. 112aa ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych, obliczonct 
na podstawie stabilizujctcej regufy wydatkowej. Kwota ta wyniosfa 801,7 mid zf. 
Wartosc dziafari dyskrecjonalnych pozwalajctcych zwi~kszyc wyzej wymienionct 
kwot~ wydatk6w oszacowano na 8,86 mid zf. 

(dow6d: akta kontroli str. 2872-2883, 2941-3138, 4213-4224, 
4253-4259,4274-4283,4314-4321) 

1.3. Wyliczenie kwot wydatk6w, 0 kt6rych mowa wart. 112aa ustawy 0 finansach 
publicznych 

Zgodnie z obowictzkiem wynikajctcym z art. 112aa ust. 1 ustawy 0 finansach 
publicznych w Ministerstwie Finans6w ustalono fctcznct kwot~ wydatk6w na 2018 r. 
dla wybranych jednostek sektora instytucji rzctdowych i samorzctdowych 
wymienionych w tym przepisie. Kwota ta wyniosfa 803.950,1 min zf i byfa 0 5,1% 
wyzsza od kwoty wydatk6w wyznaczonych na rok 2017. Kwota w takiej wysokosci 
zostafa wykazana zar6wno w uzasadnieniu i projekcie ustawy budzetowej na rok 
2018 r. przekazanej do Sejmu we wrzesniu 2017 r., jak i wart. 1 ust. 3 ustawy 
budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. 

przy obliczaniu wydatk6w na 2018 r., 0 kt6rych mowa wart. 112aa ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych, Ministerstwo Finans6w nie miafo bezposredniego wpfywu 
na trzy z pi~ciu wartosci, jakie nalezafo wzictc pod uwag~ w tych obliczeniach, czyli 
na: 
- ustalone rok wczesniej, analogiczne wydatki z 2017 r., 
- wartosc sredniorocznego celu inflacyjnego, okreslanego przez Narodowy Bank 

Polski, 
- wartosc wskaznika korygujctcego, zaleznego od poziomu dfugu i deficytu sektora 

instytucji rzctdowych i samorzctdowych. 

Wartosci te zostafy uj~te w obllczeniach w prawidfowych kwotach. Czwartct wartosc 
- prognozowanct na 2017 r. dynamik~ realnego PKB - przyj~to w wysokosci 
zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2018 r. W przypadku 
picttej wartosci - finansowych skutk6w dziafari dyskrecjonalnych po stronie 
dochod6w - oszacowanej na 11,1 mid zf, wzi~to pod uwag~ skutki: 
1) ograniczenia luki podatkowej w zwictzku z wyfudzeniami VAT i zapobiegania 

unikaniu pfacenia podatku w wysokosci +10,1 mid zf, 
2) zmian przepis6w w podatkach dochodowych w lctcznej wysokosci +1,7 mid zf, 
3) aktualizacji prognozy z 2017 r. dotyczctcej ustanowienia podatku od niekt6rych 

instytucji finansowych w wysokosci +0,3 mld-zl, 
4) wycofania zaktadanego w roku wczesniejszym wprowadzenia podatku 

od sprzedazy detalicznej w wysokosci -1,0 mid zf. 
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o He w przypadku skutk6w opisanych w punktach 3 i 4 moiliwosc prawidtowego 
ustalenia ich kwot nie budzi wqtpliwosci, to w przypadku skutk6w opisanych 
w punktach 1 i 2 na tqcznq kwot~ 11,8 mid zt nie moina zweryfikowac poprawnosci 
oszacowania tych kwot. Naleiy bowiem wskazac, ie w przypadku dochod6w 
z podatk6w (VAT, CIT) nie jest zazwyczaj moiliwe oddzielenie wptywu czynnik6w 
gospodarczych ad wptywu zmian systemowych (prawnych). Kwoty przyj~te 
w Ministerstwie Finans6w do obliczenia wartosci dziatari dyskrecjonalnych 
w przypadku tych podatk6w Sq wartosciami opartymi na r6inego rodzaju 
zatoieniach. Taka sytuacja powoduje, ie limit wydatk6w wyliczany w celu 
zastosowania stabilizujqcej reguty wydatkowej, przy zmienianych zatoieniach, moie 
przybierac r6ine wartosci. 

Wst~pnie wartosc dziatari dyskrecjonalnych na 2018 r. okreslona w Wieloletnim 
Planie Finansowym Paristwa na lata 2017-2020 wyniosta 8,86 mid zt. Nast~pnie 
w okresie ad czerwca, gdy przyst~powano do prac nad planowaniem ustawy 
budietowej na 2018 r., do sierpnia 2017 r., gdy sporzqdzono projekt ustawy 
budietowej przekazany Radzie Dialogu Spotecznego, zwi~kszono wartosc dziatari 
dyskrecjonalnych a okoto 1,9 mid zt, przede wszystkim w zwiqzku ze wzrostem 
szacunkowej wartosci dziatari w VAT oraz z ustaleniem wartosci dziatari w CIT. 
Pozwolito to ustalic limit wydatk6w dla budietu paristwa, wynikajqcy z reguty 
wydatkowej, powyiej Iimitu wydatk6w budietu paristwa ustalonych w czasie prac 
nad projektem ustawy budietowej. Dodatkowo, we wrzesniu 2017 r., przed 
przyj~ciem projektu ustawy budietowej na 2018 r. przez Rad~ Ministr6w, 
zwi~kszono prognozowanq wartosc skutk6w dziatari dyskrecjonalnych i kwot~ 
wydatk6w wynikajqcych ze stabilizujqcej reguty wydatkowej a okoto 0,3 mid zt, 
w zwiqzku z aktualizacjq prognozy z 2017 r. dotyczqCq ustanowienia podatku 
ad niekt6rych instytucji finansowych. Ostatecznie limit wydatk6w budietu paristwa 
uchwalony w ustawie budietowej na rok 2018 (397.197,4 min zt) byt a okoto 
1,0 mid zt, czyli a 0,26% niiszy ad limitu wydatk6w budietu paristwa 
(398.228,3 min zt) wynikajqcego z zastosowania stabilizujqcej reguty wydatkowej. 
Pozostawienie oszacowania skutk6w dziatari dyskrecjonalnych na poziomie 
ustalonym w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa z kwietnia 2017 r. 
oznaczatoby koniecznosc zaplanowania limitu wydatk6w budietu paristwa w kwocie 
niiszej a okoto 1,2 mid zt mid zt w stosunku do kwoty uj~tej w ustawie budietowej 
na 2018 r. 

W zwiqzku z utrzymaniem wysokiej dynamiki dochod6w podatkowych i wykonaniem 
wyiszych dochod6w z VAT i CIT nii planowano w ustawie budietowej na 2018 r., 
NIK nie kwestionuje zasadnosci zwi~kszenia oceny skutk6w dziatari 
dyskrecjonalnych. Wskazuje jednakie na ryzyko wynikajqce z ustalania tej wartosci 
na podstawie zatoieri, kt6re cz~sciowo nie byty moiliwe do zweryfikowania. 

Kwota wydatk6w ustalonych zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy a finansach 
publicznych stanowita punkt wyjscia dla oszacowania limitu wydatk6w okreslonego 
wart. 112aa ust. 3 tej ustawy. Limit ten ustalono w ustawie budietowej na 2018 r. 
na 597.458,5 min zt (art. 1 ust. 4 tej ustawy). 

W obliczeniach wykonanych w Ministerstwie Finans6w uwzgl~dniono wszystkie 
sktadniki kwoty Iimitu wydatk6w, okreslone wart. 112aa ust. 3 ustawy a finansach 
publicznych, z uwzgl~dnieniem ust. 2. 
Wychodzqc ad limitu wydatk6w okreslonego wart. 112aa ust. 3 ustawy a finansach 
publicznych, wyznaczono g6rny limit dla wydatk6w budietu paristwa, wynikajqcy 
z zastosowania stabilizujqcej reguJy wydatkowej. W tym celu ad limitu wydatk6w 
okreslonego wart. 112aa ust. 3 wyiej wymienionej ustawy: 
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- odj~to wydatki z funduszy i z rachunk6w, 0 kt6rych mowa wart. 11 a, 163 i 223 
tej ustawy, 

- wyeliminowano z obliczeri skutki przepfywu srodk6w pomi~dzy budzetem 
paristwa a tymi funduszami i rachunkami, 

- dodano planowane wydatki jednostek i organ6w, 0 kt6rych mowa wart. 139 
ust. 2 tej ustawy oraz wydatki budzetu paristwa podlegajqce refundacji 
ze srodk6w z Unii Europejskiej. 

W ten spos6b otrzymano kwot~ r6wnq 398.228,3 min zf, kt6ra - zgodnie 
ze stabilizujqcq regufq wydatkowq - stanowifa limit wydatk6w przy planowaniu 
budzetu paristwa. Jak wskazano powyzej, limit wydatk6w budzetu paristwa 
uchwalony w ustawie budzetowej na rok 2018 byf 0 okafo 1,0 mid zf, czyli 0 0,26% 
nizszy od limitu wydatk6w budzetu paristwa wynikajqcego z zastosowania 
stabilizujqcej regufy wydatkowej. 

W uzasadnieniu ustawy budzetowej na 2018 r. nie wyjasniono, w jaki spos6b kwoty 
wydatk6w, 0 kt6rych mowa wart. 112aa ustawy 0 finansach publicznych, wpfywafy 
na poziom planowanych wydatk6w budzetu paristwa lub na poziom wydatk6w 
jednostek, kt6rych plany finansowe uj~to w tej ustawie. Mimo to kwoty wydatk6w 

. opisanych wart. 112aa ustawy 0 finansach publicznych przedstawiono w rozdziale 
III uzasadnienia, zatytufowanym "Podstawowe wielkosci budzetu paristwa w 2018 r." 
oraz w rozdziale V "Wydatki budzetu paristwa w 2018 r." 

Prawdq jest, ze przepisy nie obligujq do zamieszczania w uzasadnieniu ustawy 
budzetowej opisu przejscia pomi~dzy nieprzekraczalnym limitem wydatk6w, 
o kt6rym mowa wart. 112aa ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych, a limitem 
wydatk6w dla budzetu paristwa. Jednakze, zdaniem NIK, kwoty wydatk6w 
wynikajqcych z zastosowania stabilizujqcej regufy wydatkowej powinny bye 
wykazywane w powiqzaniu z limitem wydatk6w budzetu paristwa, aby pokazae, czy 
i w jaki spos6b stosowanie regufy wpfywa na ograniczenie wielkosci wydatk6w tego 
budzetu. Bez wyodr~bnienia w· kwocie limitu wydatk6w, ustalonego zgodnie 
z art. 112aa ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych, limitu stanowiqcego g6me 
ograniczenie dla planowanych wydatk6w budzetu paristwa, niejasny staje si~ cel 
zamieszczenia w uzasadnieniu informacji 0 wydatkach obliczonych na podstawie 
wyzej wymienionego artykufu, gdyz nie wiadomo, czemu te obliczenia sfuzq 
w kontekscie planowania wydatk6w budzetu paristwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 2177-2352, 2872-2883,4222-4316,4322-4332) 

1.4. Planowanie dochod6w i wydatk6w budzetu paristwa 

Prognoza dochod6w budzetu paristwa na rok 2018 w ustawie z 11 stycznia 2018 r. 
wyniosfa 355.705,4 min zf i byfa wyzsza 0 30.277,4 min zf (0 9,3%) od prognozy 
przyj~tej w ustawie budzetowej na rok 20172°. 
W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2018 wskazano, 
ze prognozowany wzrost dochod6w budzetu paristwa z jednej strony b~dzie 
generowany przez wzrost gospodarczy przy jednoczesnym powrocie umiarkowanej 
inflacji, z drugiej strony b~dzie efektem juz wdrozonych oraz przygotowywanych 
zmian systemowych majqcych na celu odbudow~ strumienia dochod6w 
podatkowych i uszczelnienie systemu podatkowego. Przewidywano, ze dochody 
podatkowe budzetu paristwa wzrosnq, w por6wnaniu z kwotq uj~tq w ustawie 
budzetowej na 2017 r. 0 30.517,4 min zf (0 10,1%), w tym z tytufu podatku 

. od towar6w i usfug 022.517,0 min zf (015,7%). 

20 Ustawa budietowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.). 
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Limit wydatk6w budzetu paristwa na rok 2018 wyni6st 397.197,4 min zt i byt wyzszy 
o 12.423,9 min zt, tj. 03,2%, od zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok 2017. 
Wzrost ten wynikat mi~dzy innymi z uj~cia w ustawie budzetowej na 2018 r. 
wi~kszych 0 4.212,7 min zt srodk6w na dotacje dla Funduszu Ubezpieczeri 
Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego ze wzgl~du na waloryzacj~ 

swiadczeri emerytalno-rentowych od 1 marca 2018 r. i skutki obnizenia wieku 
emerytalnego do 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla m~zczyzn. Podobnie jak w roku 
2017, niedobory srodk6w Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na wyptaty 
swiadczeri gwarantowanych przez paristwo mialy bye w calosci pokryte z budzetu 
paristwa. W planie finansowym Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na 2018 r. 
nie przewidziano pozyczki z budzetu paristwa. 

o 3.992,0 min zt zwi~kszono limit wydatk6w na obron~ narodowq. Ponadto, 
w ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano wi~ksze 0 1.309,7 min zt wydatki 
na finansowanie Programu "Rodzina 500 plus", wyzsze 0 1.478,2 min zt ptatnosci 
do budzetu Unii Europejskiej oraz wi~ksze wydatki na wsp6lfinansowanie projekt6w 
z udziatem srodk6w Unii Europejskiej (0 1.258,0 min zt). W budzecie uwzgl~dniono 
takze srodki w kwocie 1.269,0 min zt na wzrost wynagrodzeri nauczycieli 0 5% 
od dnia 1 kwietnia 2018 r. 

W 2018 zaplanowano nizsze naktady na infrastruktur~ drogowq i kolejowct, w tym 
na Program Budowy Dr6g Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.) 
i Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (0 1.068,2 min zt). 

Deficyt budzetu paristwa zaplanowano w kwocie 41.492,0 min zt, tj. 0 30,1% nizszej 
od deficytu uj~tego w ustawie budzetowej na rok 2017. 

Planowane dochody budzetu srodk6w europejskich na rok 2018 r. wyniosty 
64.782,8 min zt i stanowHy 107,6% prognozy uj~tej w ustawie budzetowej na rok 
2017. Wydatki budzetu srodk6w europejskich zaplanowano w kwocie 
80.243,0 min zt, 0 14,9% wyzszej niz w 2017 r. Blisko 45% wymienionego limitu 
wydatk6w uj~to w rezerwach celowych. Deficyt budzetu srodk6w europejskich 
zaplanowano w kwocie 15.460,2 min zt, tj. 0 60,5% wyzszej niz w ustawie 
budzetowej na rok 2017 (9.634,5 min zt). 

(dow6d: akta kontroli str. 3153-3306,4346) 

W trakcie roku ustawa budzetowa na rok 2018 nie byta nowelizowana, jednak 
istotne zmiany w planie wydatk6w wprowadzono ustawq z dnia 6 grudnia 2018 r. 
o zmianie ustawy 0 szczeg61nych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy 
budzetowej na rok 2018 (dalej: nowelizacja ustawy okotobudzetowej). Zbierane 
i analizowane na biezqco w Departamencie Budzetu Paristwa dane sprawozdawcze 
i szacunkowe wskazywaty w IV kwartale, ze w skali catego 2018 r. wydatki budietu 
paristwa b~dq istotnie niisze od zatoionych w ustawie budietowej. Do listopada 
utrzymywata si~ nadwyika w budzecie paristwa. Wedtug sprawozdania 
operatywnego z wykonania budzetu paristwa za okres od stycznia do listopada 
2018 r. po 11 miesiqcach roku nadwyika wyniosla 11.060,1 min zl. Nadwyika 
ta byta w wi~kszym stopniu efektem niskiego wykorzystania limitu wydatk6w nii 
efektem przekroczenia planu dochod6w. Na niisze wykonanie wydatk6w wptyn~a 
gl6wnie dobra sytuacja na rynku pracy - wzrost wynagrodzeri i zatrudnienia -
przektadajqca si~ na wzrost przychod6w ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne 
i nizsze zapotrzebowanie na dotacje z budietu paristwa dla Funduszu Ubezpieczeri 
Spotecznych. Niisze wykonanie dotyczyto takie wydatk6w na dotacje dla Funduszu 
Emerytalno-Rentowego, obstug~ dtugu Skarbu Paristwa oraz w platnosciach Polski 
do budzetu Unii Europejskiej. 
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przygotowany w Ministerstwie Finansow projekt nowelizacji ustawy okotobudzetowej 
zostat przyj~ty przez Rad~ Ministrow w dniu 29 listopada 2018 r. i w tym samym 
dniu zostat wniesiony do Sejmu. Projekt ten zawierat szereg rozwiqzan 
umozliwiajqcych przekazanie z budzetu panstwa srodkow na realizacj~ zadan 
publicznych, nieprzewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2018. Uchwalona 
ustawa z 6 grudnia 2018 r. upowazniata Ministra Finansow do utworzenia, z kwoty 
wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, nowej rezerwy 
celowej w kwocie 10.985,7 min zt. Srodki z tej rezerwy miaty bye przeznaczone na: 
- zwi~kszenie funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia 

(1.800,0 min zt), 
- obj~cie przez Skarb Panstwa akcji w spo/ce PKP Polskie Linie Kolejowe SA 

(1.800,0 min zt), 
- wp/aty z budzetu panstwa do Funduszu Reprywatyzacji (2.100,0 min zt), 

Funduszu Emerytur Pomostowych (1.000,0 min zt), Funduszu Drog 
Samorzqdowych (1.100,0 min zt) i Funduszu Rezerwy Demograficznej 
(2.000,0 min zt), 

- dotacje celowe dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
na realizacj~ pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktorych powstaty szkody 
spowodowane wystqpieniem w roku 2018 suszy lub powodzi (715,5 min zt), 

- dotacje celowe dla Narodowego Funduszu Zdrowia przeznaczone 
na finansowanie w 2019 r. swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych mi~dzy 
innymi dla osob nieubezpieczonych (320,2 min zt), 

- dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa w~gla 
kamiennego (150,0 min zt). 

Zdaniem NIK przyj~te w ww. ustawie rozwiqzania stojq w sprzecznosci z zasadq 
rocznosci budzetu. Przyktadowo, w ramach planu wydatkow na rok 2018 
przekazano srodki na sfinansowanie swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych 
mi~dzy innymi dla osob nieubezpieczonych oraz na dofinansowanie Funduszu Drog 
Samorzqdowych, ktore mogq bye wykorzystane do 31 grudnia 2019 r. Oznacza to, 
ze w ramach budzetu na rok 2018 sfinansowano zadania przewidziane do realizacji 
w 2019 r. W celu umozliwienia wczesniejszego przekazania srodkow na wymienione 
cele zmieniono przepisy ustaw 0 zmianie ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze srodkow publicznych21 oraz 0 Funduszu Drog Samorzqdowych22. 

Sytuacja finansowa przynajmniej niektorych z wymienionych w nowelizacji ustawy 
okotobudzetowej jednostek, ktorym mogty bye przekazane srodki z budzetu panstwa 

. nie wymaga/a natychmiastowego, tj. przed koncem 2018 r., zasilenia tymi srodkami. 
Na przyktad, w Funduszu Reprywatyzacji wystqpit wysoki stan funduszu, zarowno 
na poczqtek, jak ina koniec 2018 r. (odpowiednio 3.181,6 min zt i 5.247,8 min zt). 
W pismie z lutego 2019 r. Dyrektor Departamentu Skarbu Panstwa w Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrow wyjasni/, ze wykorzystanie srodkow zgromadzonych 
na rachunku Funduszu Reprywatyzacji nastqpi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow23, przy 
czym nie wskazat zadnych konkretnych przedsi~wzi~e, ktore mia/yby zostae 
sfinansowane ze srodkow tego funduszu. Z tresci pisma wynika, ze wykorzystanie 
srodkow dopiero nastqpi. Prowadzi to do wniosku, ze nie by to koniecznosci zasilania 
funduszu juz w 2018 r. Z kolei w Funduszu Emerytur Pomostowych stan srodkow na 
poczqtek 2018 r. wynios/ 23,8 min zt. W ustawie budzetowej na rok 2018 przyj~to, 

21 Zmieniono treS{; art. 11 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze srodk6w publicznych oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. poz. 1532, ze zm. 

22 Zmieniono tresc art. 50 i 51 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Funduszu Dr6g Samorzctdowych, 
Dz.U. poz. 2161, ze zm. 

23 Dz.U. z 2018 r. poz. 2170, ze zm. 
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ze na koniec roku stan funduszu wyniesie 17,9 min zf, a w rezultacie dokonanej na 
koniec roku wpfaty wyniosf on 1.042,1 min zt Gdyby nie dokonano wpfaty w kwocie 
1.000,0 min zf, stan funduszu na koniec 2018 r. i tak byfby wyzszy od planowanego 
w ustawie budzetowej na rok 2018. Przekazanie wpfaty do tego funduszu okazalo 
si~ dziafaniem niespojnym z zapisami ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 
16 stycznia 2019 r.24, w ktorej przyj~to, ze stan funduszu na poczqtek roku 2019 
wyniosl 14,8 min zf oraz, ze przychody funduszu w 2019 r. wyniosq 1.096,6 min zl, 
w tym z dotacji z budzetu paristwa - 818,0 min zl, a koszty - 1.098,7 min zt 

W nowelizacji ustawy okofobudzetowej zafozono, ze wydatki z budzetu paristwa, 
o ktorych mowa wart. 29b-29d i art. 29f ustawy okofobudzetowej oraz art. 50 ust. 3 
ustawy 0 Funduszu Drog Samorzqdowych, na przykfad wydatki na obj~cie akcji 
w spolce PKP Polskie Linie Kolejowe SA oraz na dotacje celowe dla Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie zostanq zrealizowane w 2018 r. 
W dodanym art. 38c ustawy okolobudzetowej okreslono, ze wydatki te nie wygasajq 
z uplywem roku budzetowego 2018. 

(dowod: akta kontroli str. 4070-4194) 

1.5. Planowanie wydatkow w cz~sci 81 - Rezerwa ogolna i cz~sci 83 - Rezerwy 
celowe 

Rezerw~ ogolnq zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2018 w wysokosci 
261,7 min zf, 0 33,2 min zf (0 14,5%) wi~kszej od rezerwy ogolnej w budzecie 
paristwa na rok 2017. Rezerwa ogolna stanowHa 0,07% wydatkow budzetu i okafo 
30% dopuszczalnej wielkosci rezerwy ogolnej wynikajqcej z art. 140 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych (794,4 min zf). Minister Finansow w projekcie ustawy 
budzetowej na rok 2018 przedstawionym Radzie Ministrow zaplanowaf rezerw~ 
ogolnq w wysokosci 200,0 min zt Zwi~kszenie planowanej kwoty rezerwy ogolnej 
w ustawie budzetowej na rok 2018 bylo wynikiem poprawek poselskich 
wprowadzonych do projektu budzetu paristwa na etapie prac parlamentarnych nad 
ustawq budzetowq. Relacja wydatkow zaplanowanych w rezerwie ogolnej do ogolu 
wydatkow budzetu paristwa w roku 2018 byfa nieznacznie wyzsza niz w roku 2016 
(0,05%) i 2017 (0,06%). 

(dowod: akta kontroli str. 446-450, 565-569) 

W rezerwach celowych budzetu paristwa zaplanowano srodki w kwocie 
23.690,9 min zl, tj. 0 128,6 min zf (0 0,5%) wyzszej niz w ustawie budzetowej na rok 
2017 (przed zmianq) oraz 0 1.602,8 min zl (0 7,3%) wyzszej w stosunku 
do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2017. 

Suma rezerw celowych, 0 ktorych mowa wart. 140 ust 2 pkt 1 i 4 ufp wyniosfa 
17.715,9 min i nie przekroczyfa ustawowego limitu 5% wydatkow budzetowych 
okreslonego w art.140 ust. 3 ufp (19.859,9 min zf); 

(dowod: akta kontroli str. 926-933, 940-943) 

Na rok 2018 zaplanowano wydatki w 88 pozycjach rezerw celowych budzetu 
paristwa, gdy przed rokiem w 80 pozycjach, a po zmianie ustawy budzetowej na rok 
2017 - w 83 pozycjach. W strukturze planowanych rezerw celowych budzetu 
paristwa w 2018 r., w porownaniu z rokiem 2017, nastqpily znaczne zmiany. 
Zrezygnowano z siedmiu tytulow rezerw i utworzono 15 nowych. Najwyzsze kwoty, 
powyzej 1 mid zf, zaplanowano w rezerwach na: 
- wspolfinansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkow europejskich, 

finansowanie projektow z udzialem srodkow otrzymywanych od paristw 
czfonkowskich EFTA, projektow z udzialem innych srodkow pochodzqcych 

24 Dz.U. poz. 198. 
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z budietu Unii Europejskiej nieuj~tych w budiecie srodk6w europejskich, 
projekt6w pomocy technicznej, Wsp61nej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb 
wynikajqcych z r6inic kursowych oraz rozliczeri program6w i projekt6w 
finansowanych z udzialem srodk6w z UE (poz. 8), 

- zwi~kszenie dost~pnosci wychowania przedszkolnego (poz. 52), 
- przeciwdzialanie i usuwanie skutk6w kl~sk iywiolowych, w tym realizacj~ zadari 

w dorzeczach Odry i g6rnej Wisly (poz. 4), 
- realizacj~ ustawy 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci25, realizacj~ 

dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej kwoty, 0 kt6rych mowa 
w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast~pczej26 (poz. 77). 

Wymienione cztery pozycje stanowily 36,9% wydatk6w zaplanowanych w ustawie 
budietowej w cz~sci 83 - Rezerwy celowe. 

W trakcie roku utworzono dwie nowe rezerwy celowe: rezerw~ na zobowiqzania 
wymagalne Skarbu Paristwa w kwocie 2.776,5 min zl (poz. 94) na podstawie 
art. 177 ust. 6 ufp, po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finans6w 
Publicznych, oraz rezerw~ na realizacj~ wydatk6w okreslonych wart. 38d ustawy 
okolobudietowej w kwocie 10.985,7 min zl (poz. 95). 

W wyniku powyiszych dzialari zwi~kszono plan wydatk6w w cz~sci 83 - Rezerwy 
celowe do kwoty 37.453,1 min zl, tj. 0 58,1%. Byl to najwyiszy wzrost odnotowany 
w trakcie roku od 17 lat. W efekcie tych zmian zaplanowane rezerwy celowe 
w kwocie 37.453,1 min zl stanowily 9,4% wydatk6w budietu paristwa. 

Kwota niewykorzystanych srodk6w z rezerw celowych w 2018 r. wyniosla 
3.181,0 min zl i byla wyisza nii w roku 2017 (1.866,7 min zl) 0170,4%. Najwyisza 
kwota niewykorzystanych srodk6w z rezerw celowych wystClPila w pOZ. 8 
"Wsp6lfinansowanie projekt6w realizowanych z udzialem srodk6w europejskich ... ", 
dalej nazywanej rezerwq na wsp6ffinansowanie (1.544,5 min zt, tj. 31,2% planu), 
przy czym w trakcie roku, w trybie okreslonym wart. 154 ust. 9 ufp, zmieniono 
przeznaczenie kwoty 1.392,7 min zl. Oznacza to, ie zgodnie z pierwotnym 
przezriaczeniem z rezerwy wykorzystano 2.015,5 min zt, tj. 40,7% srodk6w, 
a pozostatych nie wykorzystano lub wykorzystano na inne cele. Wysoka kwota 
pozostata nierozdysponowana takie mi~dzy innymi w poz. 73 "Rezerwa na zmiany 
systemowe i niekt6re zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania 
zwiqzane z poprawq finans6w publicznych, w tym odbudowq dochod6wbudtetu 
paflstwa" (180,6 min zt, 26% planu). W trakcie roku, po uzyskaniu pozytywnej opinii 
Komisji Finans6w Publicznych zmieniono przeznaczenie cz~sci srodk6w z rezerwy 
poz. 73 w kwocie 136,7 min zl. Z tej kwoty wykorzystano 136,6 min zl. Oznacza to, 
ie zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem rezerwy wykorzystano 53,9% srodk6w. 
T akie w rezerwie pOZ. 45 "Srodki na dofinansowanie zadafl wlasnych jednostek 
samorzqdu terytorialnego oraz na zadania realizowane na podstawie art. 20b 
ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju"27 pozostata nierozdysponowana 
kwota (159,1 min zt, tj. 31% planu). Lqcznie w wymienionych trzech rezerwach 
pozostaty srodki w kwocie 1.884,2 min zt, stanowiqcej 59,2% catkowitej kwoty 
niewykorzystanych srodk6w rezerw celowych. Wykorzystanie srodk6w, zgodnie 
z pierwotnym przeznaczeniem, w wyiej wymienionych pozycjach rezerw celowych 
utrzymywato si~ w latach 2015-2018 na poziomie od 8,6% do 56,3% (poz. 8), 
od 6,7% do 68,9% (poz. 45) i od 5,7% do 64,9% (poz. 73). 

25 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. a pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. paz. 2134, 
zezm.). 

26 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. a wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast~pczej (Dz.U. 2018 r. paz. 998, 
zezm.). 

27 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. a zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz.U. z 2018 r. paz. 1307, ze zm .. 
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Planowanie w ustawach budzetowych oraz wykorzystanie srodk6w z rezerwy na 
wsp6tfinansowanie w latach 2015-2018 przedstawiato si~ nast~pujqCo: 
- na rok 2015 zaplanowano 5.733,8 min zt (3.984,8 min zt po nowelizacji), 

wykorzystano 3.229,6 min zt (56,3,4% planu przed nowelizacjq); 
na rok 2016 - 3.780,3 min zt, z czego zgodnie z jej pierwotnym 
przeznaczeniem28 wykorzystano 1.396,5 min zt (36,9% planu); 
na rok 2017 - 4.077,8 min zt, z czego zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem 
wykorzystano 349,0 min zt (8,6% planu); 
na rok 2018 - 4.952,7 min zt, z czego zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem 
wykorzystano 2.015,5 min zt (40,7% planu). 

Kwot~ rezerwy na wsp6tfinansowanie na 2018 r. w wysokosci 4.952,7 min zt 
zaplanowano w Departamencie Instytucji Ptatniczej na podstawie formularzy 
planistycznych F-NSS(BP) opracowanych w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, 
Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr6dlqdowej, Ministerstwie Rodziny, 
Pracy i Polityki Spotecznej, szacunk6w dokonanych w uzgodnieniu z Ministerstwem 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie wydatk6w na wsp6tfinansowanie Wsp61nej 
Polityki Rolnej oraz wtasnych szacunk6w Departamentu Instytucji Ptatniczej 
w pozostalym zakresie. 

W najwi~kszym stopniu nie wykorzystano srodk6w zgloszonych do rezerwy przez 
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (z kwoty 1.959,4 min zt nie wykorzystano 
1.307,7 min zt) oraz zaplanowanych bezposrednio przez Departament Instytucji 
Ptatniczej (z kwoty 1.560,3 min zt nie rozdysponowano 1.383,2 min zt). 

(dow6d: akta kontroli str. 940-947,1043) 

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita, ze przyczynami 
niewykorzystania srodk6w zaplanowanych w rezerwie na wsp6tfinansowanie byly 
przesuni~cia realizacji projekt6w w ramach program6w perspektywy finansowej 
2014-2020. Podkreslita r6wniez, ze zgodnie z art. 194 ufp istnieje mozliwosc 
przeniesien mi~dzy cz~sciami i dziatami budzetu panstwa wydatk6w 
przeznaczonych na realizacj~ program6w finansowanych z udziatem srodk6w 
europejskich. Ponadto, zgodnie z Procedurq uruchamiania orfJz przyznawania 
zapewnienia finansowania ( ... ) dysponenci mogq wnioskowac 0 uruchomienie 
rezerwy celowej dopiero po wydatkowaniu srodk6w uj~tych w cz~sciach 
budzetowych zaplanowanych tqcznie na wszystkie programy strukturalne 
w wysokosci nie mniejszej niz 70% (po pomniejszeniu 0 okreslone wytqczenia). 

(dow6d: akta kontroli str. 979-981,1041-1050) 

Planowanie w ustawach budzetowych oraz wykorzystanie srodk6w z rezerwy 
celowej pOZ. 45 "Srodki na dofinansowanie zadafl wlasnych jednostek samorzqdu 
terytorialnego (. .. J" w latach 2015-2018 przedstawialo si~ nast~pujqCo: 
- na rok 2015 zaplanowano 354,0 min zl (271,5 min zt po nowelizacji), z czego 

zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem29 wykorzystano 221,0 min zt (62,4% 
planu przed nowelizacjq; 

- na rok 2016 - 230,0 min zt (120,5 min zt wedlug planu po zmianach), z czego 
zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem wykorzystano 56,8 min zl (24,7% 
pierwotnego planu); 

28 Zgodnie z przeznaczeniem rezerwy wskazanym w ustawie budzetowej; w wyliczeniach pominiE;)to kwoty 
rezerwy rozdysponowane na inne cele, w wyniku zmian przeznaczenia dokonanych w trybie art. 154 us!. 9 
ufp. 

29 Zgodnie z przeznaczeniem rezerwy wskazanym w ustawie budzetowej; w wyliczeniach pominiE;)to kwoty 
rezerwy rozdysponowane na inne cele, w wyniku zmian przeznaczania dokonanych w trybie art. 154 us!. 9 
ufp. 
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- na rok 2017 - 350,0 min zt (344,8 min zt po nowelizacji), z czego zgodnie z jej 
pierwotnym przeznaczeniem wykorzystano 23,4 min zt (6,7% pierwotnego 
planu); 

- na rok 2018 - 512,0 min zt, z czego wykorzystano 352,9 min zt (68,9%). 

Wyjasniajqc przyczyny r6znicy pomi~dzy kwotq planowanq a rozdysponowanq 
w 2018 r. Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej podata, 
ze Departament zaplanowat rezerw~ poz. 45 uwzgl~dniajqc udzielone przez Ministra 
Finans6w zapewnienia finansowania, 0 kt6rych mowa wart. 153 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o finansach publicznych, a takze wniosek ministra wtasciwego ds. rozwoju 
regionalnego 0 zwi~kszenie kwoty rezerwy, w stosunku do kwoty zaplanowanej 
na rok 2017, 0 640,0 min zt w zwiqzku z rosnqcym zapotrzebowaniem na 
finansowanie inwestycji. 

(dow6d: akta kontroli str. 940-947, 1023) 

Planowanie w ustawach budzetowych oraz wykorzystanie srodk6w z rezerwy 
celowej pOZ. 73 "Rezerwa na zmiany systemowe ( ... )" w latach 2015-2018 
przedstawiato si~ nast~pujqCo: 
- na rok 2015 zaplanowano 391,7 min zt (80,2 min zt po nowelizacji), z czego 

zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem30 wykorzystano 22,2 min zt (5,7% 
planu przed nowelizacjq); 

- na rok 2016 - 549,6 min zt (230,8 min zt wedtug planu po zmianach), z czego 
zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem wykorzystano 152,7 min zt (27,8% 
pierwotnego planu); 

- na rok 2017 - 379,8 min zt (345,2 min zt po nowelizacji), z czego zgodnie z jej 
pierwotnym przeznaczeniem wykorzystano 246,4 min zt (64,9% planu przed 
nowelizacjq) i 

- na rok 2018 - 688,7 min zt, z czego zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem 
wykorzystano 371,4 min zt (53,9%). 

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa wyjasnita, ze r6i:nica pomi~dzy kwotq 
rozdysponowanq w 2018 r. a kwotq zaplanowanq w rezerwie wynikata 
z przesuni~cia termin6w realizowanych zadari. Cz~s6 ustaw, na podstawie "kt6rych 
uruchamiane byty srodki z rezerwy weszta w zycie w trakcie (oku budzetowego, 
bqdz ich proces legislacyjny nie zakoriczyt si~ w 2018 r., co spowodowato 
niewykorzystanie cz~sci srodk6w z rezerwy. 

(dow6d: akta kontroli str. 672-678) 

Zdaniem NIK, majqc na uwadze powtarzajqcy si~ niski stopieri wykorzystania 
srodk6w z wyzej wymienionych trzech rezerw celowych, konieczne jest podj~cie 
dziatari majqcych na celu doskonalenie metod planowania i wzmocnienie nadzoru 
Ministra Finans6w nad planowaniem tych rezerw. 

W rezerwach celowych budzetu srodk6w europejskich, w zatqczniku nr 4 do ustawy 
budzetowej na rok 2018, zaplanowano wydatki w tqcznej kwocie 35.720,2 min zt, 
tj. 0 0,7% nizszej niz przed rokiem. Rezerwy celowe stanowity 44,5% planowanych 
wydatk6w budzetu srodk6w europejskich. Relacja kwoty planowanych rezerw 
celowych w budzecie paristwa i w budzecie srodk6w europejskich do tqcznej kwoty 
planowanych wydatk6w budzetu paristwa i budzetu srodk6w europejskich wynosita 
12,4%, wobec 8,6% w 2016 r. i 8,2% w 2017 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 939) 

30 Zgodnie z przeznaczeniem rezerwy wskazanym w ustawie budzetowej; w wyliczeniach pomini~to kwoty 
rezerwy rozdysponowane na inne cele, w wyniku zmian przeznaczania dokonanych w trybie art. 154 ust. 9 
ufp. 
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W projekcie budietu paristwa na rok 2018, zatwierdzonym przez Rad~ Ministr6w 
26 wrzesnia 2017 r. i przekazanym do Sejmu, uwzgl~dniono kwoty wynikajqce 
z zapewnieri finansowania lub dofinansowania zadari w kwocie 3.277,1 min zJ, 
z tego 892,1 min zJ w rezerwach budietu paristwa31 w szczeg6lnosci: 

poz. 4 - Przeciwdzialanie i usuwanie skutk6w k/~sk zywiolowych, w tym 
realizacja zadaiJ wdorzeczach Odry i g6mej Wisly; 
poz. 8 - Wsp6lfinansowanie projekt6w realizowanych z udzia/em srodk6w 
europejskich ... ; 
poz. 57 - Kontynuacja budowy i utrzymanie system6w informatycznych 
w ochronie zdrowia ... ; 
poz. 59 - Dofinansowanie zadaiJ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki 
wodnej; 
poz. 90 - Uzupelnienie wydatk6w, 0 kt6rych mowa wart. 7 ustawy z dnia 
25 maja 2001 r. 0 przebudowie i modemizacji technicznej oraz finansowaniu Sil 
Zbrojnych RP ". 

i 2.385,0 min zJ w rezerwie budietu srodk6w europejskich. Srodki przeznaczone 
w projekcie obejmowaJy zar6wno kwoty wynikajqce z tytuJu 319 zapewnieri 
udzielonych w 2017 r. i latach poprzednich, jak i kwoty wynikajqce z zapewnieri, 
kt6re zostaJy udzielone na 2018 r. 

W uchwalonej ustawie budietowej na rok 2018 w rezerwach celowych zaplanowano 
srodki na zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadari w kwocie 
3.618,0 min zJ, z tego 1.142,5 min zJ w rezerwach budietu paristwa i 2.475,4 min zJ 
w rezerwie budietu srodk6w europejskich, czyli 0 340,9 min zJ wi~cej nii na etapie 
planowania. LqCZna liczba zapewnieri do sfinansowania w ramach budietu paristwa 
i budietu srodk6w europejskich wyniosJa 345. Wzrost kwoty na zapewnienia 
finansowania lub dofinansowania 0 340,9 min zJ wynikaJ ze zmian decyzji 
o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania wydanych przez Ministra Finans6w 
z inicjatywy dysponent6w cz~sci budietowych po przekazaniu do Sejmu projektu 
ustawy budietowej. 

Zgodnie z art. 153 ust. 1 ufp Minister Finans6w, na wniosek dysponenta cz~sci 
budietowej, moie udzielie zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budietu 
paristwa (dalej: zapewnienia) w danym roku budietowym, jeieli srodki na ten cel 
zostaly uj~te w rezerwie celowej, oraz w kolejnych latach. R6wniei srodki 
na zapewnienia finansowania udzielone w latach poprzednich zostaly w projekcie 
budietu uj~te w rezerwach celowych, a nie w cz~sciach dysponent6w, kt6rym tych 
zapewnieri udzielono. Dyrektor Departamentu Budietu Paristwa wyjasnila, 
ii llplanowanie we w/asciwej cz~sci budietowej kwoty uj~tej w zapewnieniu 
finansowania a dotyczqcej kolejnego roku budietowego, wymagaJoby odpowiedniej 
zmiany decyzji 0 zapewnieniu w zakresie tej kwoty (zmniejszenia). Kwota 
zapewnienia nie moie bye jednoczesnie ujmowana w zapewnieniu i projekcie 
budietu, bo oznaczaJoby to podw6jne planowanie - kwestie te byJy podnoszone 
przez Najwyiszq Izb~ Kontroli. W konsekwencji przyj~cie takiego trybu 
post~powania pozbawia/oby dysponenta cz~sci budietowej umocowania 
do zaciqgni~cia zobowiqzari skutkujqcych wydatkami z budietu roku nast~pnego 
do czasu uchwalenia budietu na ten rok, a zaciqgni~te jui zobowiqzania 
nie mialyby pokrycia ani w planie finansowym, ani w zapewnieniu finansowania, 
co stanowiJoby naruszenie dyscypliny finans6w publicznych". 

(dow6d: akta kontroli str. 11-18; 20-29; 93-115; 118-119; 136-176; 388-392) 

31 Pozycje rezerw (czIilS{; 83, zalqcznik nr 2 do projektu ustawy budietowej): 4, 8, 9, 45, 57, 59, 69, 73 i 90. 
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1.6. Wydatki na cele obronne 

Zgodnie z art. 7 ustawy 0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu 
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa 0 finansowaniu Sil Zbrojnych), 
na finansowanie potrzeb obronnych RP nalezalo w 2018 r. przeznaczyc wydatki 
z budzetu paristwa w wysokosci nie nizszej niz 2% PKB, przy czym wartosc PKB 
nalezalo ustalic w oparciu 0 wartosc okreslonq w zafozeniach projektu budzetu 
paristwa na 2018 r.32 Udziaf wydatk6w majqtkowych w wydatkach przeznaczonych 
na potrzeby obronne RP powinien wyniesc co najmniej 20%33, a udzial wydatk6w 
przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci 
paristwa w wydatkach na finansowanie potrzeb obronnych paristwa - nie mniej niz 
2,5%34. 

Wedfug zafozeri projektu budzetu paristwa na rok 2018 PKB w cenach biezqcych 
miafo wyniesc 2.057,2 mid zf, co oznaczafo, ze na finansowanie potrzeb obronnych 
RP nalezafow 2018 r. przeznaczyc·co najmniej 41.144,0 min zf, w tym na wydatki 
majqtkowe nie mniej niz 8.228,8 min zf, a na badania naukowe i prace rozwojowe 
w dziedzinie obronnosci - co najmniej 1.028,6 min zf. 

W projekcie ustawy'budzetowej na 2018 r. z 22 sierpnia 2017 r. zaplanowano 
wydatki: 

okreslone wart. 7 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy w wysokosci 
41.144,0 min zf, co stanowifo 2,0% planowanej wartosci PKB, 
majqtkowe na potrzeby obronne RP w wysokosci 11.278,9 min zf, co stanowilo 
27,4% planowanych wydatk6w og6fem na finansowanie potrzeb obronnych, 
przeznaczone na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci 
paristwa w wysokosci 1.030,4 min zf, co stanowifo 2,5% planowanych 
wydatk6w na potrzeby obronne. 

W trakcie dalszych prac legislacyjnych og61na kwota na finansowanie potrzeb 
obronnych oraz kwota na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie 
obronnosci nie zostafy zmienione. Zwi~kszono kwot~ planowanych wydatk6w 
majqtkowych na potrzeby obronne RP 0 39,0 min zf. 

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki na cele zwiqzane z obronnosciq 
paristwa zaplanowano z uwzgl~dnieniem wymog6w ustawowych dotyczqcych: 
kwoty w relacji do wartosci PKB, udziafu wydatk6w majqtkowych, udziafu wydatk6w 
na badania naukowe i prace rozwojowe. 

Zar6wno w ·projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 i w uchwalonej ustawie 
w kwocie wydatk6w na potrzeby obroimosci uwzgl~dniono srodki w wysokosci 
809,2 min zf na realizacj~ programu wieloletniego Zabezpieczenie transportu 
powietrznego najwainiejszych os6b w paf/stwie (VIP), kt6ry - w mysl § 3 ust. 1 
uchwafy Rady Ministr6w z dnia 30 czerwca 2016 r.35, w brzmieniu obowiqzujqcym 
na etapie opracowywania ustawy budzetowej na rok 2018 - nie powinien byc brany 
pod uwag~ przy obliczaniu minimalnej kwoty wydatk6w okreslonej wart. 7 ust. 1 
wyzej wymienionej ustawy. Dopiero w trakcie realizacji budzetu, uchwafq nr 134 

32 Art. 7 ust. 1 i 1a ustawy 0 finansowaniu Sil Zbrojnych (w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia 14 listopada 
2017 r.). 

33 Art. 7 ust. 3 ww. ustawy. 
34 Art. 7 ust. 3b ww. ustawy. 
35 Uchwala nr 73 Rady Ministr6w z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego 

.Zabezpieczenie transportu powietrznego najwainiejszych os6b w paflstwie (VIP)" (M.P. poz. 604, ze zm.). 
W § 3 ust. 1 uchwaly, w brzmieniu obowiqzujqcym w trakcie planowania budzetu na rok 2018, zapisano, 
ze finansowanie Programu bli)dzie realizowane przez coroczne zwili)kszenie limitu wydatk6w obronnych 
ponad minimalny poziom okreslony wart. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. 0 finansowaniu Sil Zbrojnych RP 
dowysokosci 1,7 mid zlw latach 2016-2021. 
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Ustalone 
n ieprawidlowosci 

z dnia 25 wrzesnia 2018 r.36 Rada Ministr6w dostosowata brzmienie zapis6w 
uchwaty z 2016 r. do tresci ustawy budzetowej na rok 2018 

(dow6d: akta kontroli str. 3329-3368, 4462-4463, 4472) 

Zgodnie z postanowieniami art. 20 i 21 ustawy okotobudzetowej cz~s6 (1,1 %) 
wydatk6w zaplanowanych na finansowanie potrzeb obronnych RP w ramach limitu 
2%, 0 kt6rym mowa wart. 7 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu Sit Zbrojnych RP, zostata 
przeznaczona nie na zadania z zakresu obrony narodowej, lecz na zadania 
z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej oraz na zadania 
z zakresu ochrony zdrowia. Dotyczyto to wydatk6w w wysokosci 435,3 min zt 
zaplanowanych na realizacj~ "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, 
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020" 
i "Programu zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilot6w w Smigtowcowej 
Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowego 
zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie". 

(dow6d: akta kontroli str. 2050-2176, 4460-4462,4469-4472) 

1.7. Przebieg prac nad opracowaniem harmonogramu 

Harmonogram realizacji budzetu panstwa zgodnie z § 23 rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu 
wykonywania budzetu panstwa37 opracowany byt z wykorzystaniem 
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Harmonogram zostat 
opracowany na podstawie zatwierdzonych w systemie projekt6w plan6w 
finansowych 0 kt6rych mowa wart. 143 ufp. Minister Finans6w w dniu 17 stycznia 
2018 roku podpisat harmonogram dochod6w i wydatk6w sporzqdzony na podstawie 
projekt6w plan6w finansowych, a nast~pnie w dniu 16 marca 2018 r. podpisat 
harmonogram dochod6w i wydatk6w budzetu panstwa na 2018 rok. Harmonogram 
zostat dostosowany wytqcznie w zakresie r6znic kwotowych dla tych dysponent6w, 
u kt6rych plan finansowy wynikajqcy z ustawy budzetowej r6Znit si~ od planu 
sporzqdzonego na podstawie projektu ustawy. 

(dow6d: akta kontroli str. 1487-1554) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
stwierdzono nast~pujqCq nieprawidtowos6: 

Na str. 40 uzasadnienia ustawy budzetowej na 2018 r.38 przedstawiono innq kwot~ 
skutk6w dziatan dyskrecjonalnych w zakresie ograniczenia luki podatkowej 
w zwiqzku z wytudzeniami VAT i w zakresie zapobiegania unikaniu ptacenia podatku 
(10.799.692 tys. zt) niz faktycznie przyj~to do obliczenia kwot wydatk6w, 0 kt6rych 
mowa wart. 112aa ust. 1 i 3 ustawy 0 finansach publicznych (10.126.350 tys. zt). 
R6znica mi~dzy kwotq faktycznie przyj~tq w obliczeniach a kwotq wykazanq 
w uzasadnieniu wyniosta minus 673.342 tys. zt. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnita, 
ze przyczynq nieprawidtowosci by to omytkowe podanie w uzasadnieniu ustawy 
budzetowej sumy kwoty, kt6ra byta prawidtowa, oraz kwot stanowiqcych skutki 
dw6ch innych dziatan dyskrecjonalnych opisanych oddzielnie. 

(dow6d: akta kontroli str. 2180-2183, 22052250-2256,4307-4309) 

36 M.P. pOZ. 968. Znowelizowany § 3 ust. 1 tej uchwa/y stanowi, iz Program jest finansowany z budzetu 
paristwa z wydatk6w obronnych, z uwzgl~dnieniem zwi~kszenia limitu tych wydatk6w ponad minimalny 
poziom okreslony wart. 7 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu Sit Zbrojnych RP w roku 2017. 

37 Dz.U. z2018 r. poz. 2225. 
38 Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej z wrzesnia 2017 r. 

21 



Ocena cZqstkowa 

Zdaniem NIK nalezy wzmocnic kontrol~ nad popraWnOSClq tresci tekst6w 
zamieszczanych w projekcie uzasadnienia do ustawy budzetowej. 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie budzetu panstwa. 

przygotowane w Ministerstwie Finans6w prognozy makroekonomiczne, stanowiqce 
podstaw~ planowania budzetu paristwa na 2018 r., uwzgl~dnialy informacje 
dost~pne w czasie sporzqdzania tych prognoz, a takze ryzyka wynikajqce 
z oddzialywania czynnik6w zewn~trznych na przyszly stan gospodarki w Polsce. 

Rezerwa og61na i rezerwy celowe zostaly zaplanowane w wysokosciach 
nieprzekraczajqcych limit6w okreslonych wart. 140 ust. 1 i ust. 3 ufp. 

Analiza rezerw celowych poz. 8,45 i 73 w latach 2016-2018, wskazuje, iz poprawy 
wymaga planowanie tych pozycji rezerw. 

Opracowane przez Ministerstwo Finans6w pod koniec 2018 r. rozwiqzania 
polegajqce na uj~ciu w planie wydatk6w roku 2018 r. zadan przewidzianych do 
realizacji w 2019 r. nie byly zgodne z zasadq rocznosci budzetu. 

Wydatki na finansowanie potrzeb obronnych zostaly zaplanowane z uwzgl~dnieniem 
art. 7 ustawy 0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym w ramach tego limitu uj~to takZe 
wydatki na zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony 
przeciwpozarowej oraz na zadania z zakresu ochrony zdrowia. 

2. Wykonanie przez Ministra Finansow zadari z zakresu budzetu paristwa 
okreslonych w ustawie 0 finansach publicznych i wykonanie budzetu 
paristwa w cz,sciach 81 - Rezerwa ogo/na i 83 - Rezerwy ce/owe 

2.1. Zmiany i realizacja harmonogramu 

Opis stanu faktycznego Dochody budzetu panstwa we wszystkich miesiqcach 2018 r., z wyjqtkiem stycznia 
i lipca, przekroczyly kwoty przyj~te w harmonogramie. Najwi~ksze odchylenie 
dochod6w wystqpilo w marcu (wi~cej 0 14,7%, tj. 03.394,4 min zl), czerwcu (wi~cej 
o 14,4%, tj. 0 3.525,5 min zl) oraz w listopadzie i grudniu (wi~cej odpowiednio 
015,0% i 12,1%, tj. 04.436,9 i 3.917,0 min zl). Dochody podatkowe byly wyzsze 
od zaplanowanych 0 5,3%, na co w najwi~kszym stopniu mialy wplyw wi~ksze od 
prognozowanych wplywy z podatku od towar6w i uslug 0 5,4% oraz z podatku 
dochodowego od os6b fizycznych 0 7,3%. Dochody niepodatkowe zrealizowano 
w wysokosci wyzszej od prognozowanej 0 31,9%, co wynikalo przede wszystkim 
z uzyskania 0 3,436,4 min zl wyzszych od planowanych wplyw6w z handlu 
uprawnieniami do emisji gaz6w cieplarnianych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1864-1908) 

W 2018 roku przekazano dysponentom srodki budzetowe w wysokosci 
386.029,1 min zl, z czego od stycznia do czerwca - 172.478,5 min zl (44,7%), 
a w drugim p61roczu 213.550,7 min zl (55,3%). Podobnie jak w roku ubieglym 
najwi~ksze kwoty (Iqcznie 53.668,4 min z/39) zostaly przekazane w miesiqcu 
grudniu. W jedenastu pierwszych miesiqcach 2018 roku realizowano wydatki 
srednio w miesiqcu w wysokosci 30.212,3 min zl, a w grudniu tego roku w kwocie 
niemal dwukrotnie wyzszej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1511-1518, 1953-1954) 

Harmonogram realizacji wydatk6w zgodnie z art. 147 ust. 3 ufp byl aktualizowany na 
wnioski dysponent6w cz~sci budzetowych. W czterech miesiqcach wydatki budzetu 

39 W 2017 r. przekazano dysponentom kwot~ 49.679,4 min zl. 
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panstwa byty wyzsze od zaplanowanych, z czego najwi~ksza r6Znica wystqpita 
w lipcu (wi~cej 0 4.040,8 min zt, tj. 0 11,1 %) i w grudniu (wi~cej 0 11.732,1 min zt, 
tj. 25,3%). W pozostafych miesiqcach wydatki byfy nizsze od zaplanowanych, 
a odchylenia wyniosty od 2,1% w maju do 21,8% w listopadzie. 8yfo to zwiqzane 
mi~dzy innymi z: 
- nizszym zapotrzebowaniem na dotacj~ z budzetu panstwa dla Funduszu 

Ubezpieczen Spotecznych, wynikajqcym z utrzymujqcej si~ w 2018 roku dobrej 
sytuacji na rynku pracy, 

- wolniejszym od zakfadanego tempem realizacji wydatk6w majqtkowych, 
- realizacjq wydatk6w przeniesionych z wczesniejszych miesi~cy 2018 r. na 

grudzien. 

Ponadto wzrost wydatk6w w grudniu spowodowany byf wykonaniem uprawnien 
i upowaznien przewidzianych w nowelizacji ustawy okotobudzetowej, co wiqzato si~ 
z prz~kazaniem do dysponent6w w dniu 31 grudnia 2018 r. dodatkowych srodk6w 
w wysokosci 7.220,2 min zt. 

Ministerstwo Finans6w dokonywato aktualizacji harmonogramu dostosowujqC go do 
zrealizowanych wpfyw6w i biezqcych potrzeb dysponent6w w zwiqzku z wydanymi 
decyzjami zmieniajqcymi plany finansowe oraz na podstawie zgtoszen dysponent6w 
zgodnie z art. 147 ust. 3 ufp. Dokonywane w harmonogramie zmiany powodujq 
szczeg61nie w ostatnich miesiqcach roku znaczne r6znice pomi~dzy kwotami 
wynikajqcymi z harmonogramu opracowanego na podstawie ustawy budzetowej 
a kwotami zrealizowanych dochod6w i wydatk6w. W ocenie NIK dla zobrazowania 
sytuacji budzetu niezb~dne jest odniesienie zrealizowanych kwot dochod6w 
i wydatk6w nie tylko do tak zaktualizowanego harmonogramu, ale r6wniez 
do danych wynikajqcych z jego pierwotnej wersji. 

(dow6d: akta kontroli str. 1487-1491, 1524-1528) 

2.2. Rozdysponowanie srodk6w z cz~sci 81 - Rezerwa ogolna i cz~sci 83 -
Rezerwy celowe 

Kwota srodk6w z rezerwy og61nej zwi~kszajqca budzety dysponent6w wyniosta 
261,1 min zt, tj. 99,8% kwoty uj~tej w ustawie budzetowej na rok 2018. Podziatu. 
rezerwy og61nej dokonano na podstawie uchwat Rady Ministr6w (16,0 min zt), 
na podstawie zarzqdzen Prezesa Rady Ministr6w (243,6 min zt) oraz decyzji 
Ministra Finans6w (1,6 min zt) upowaznionych w drodze rozporzqdzenia Rady 
Ministr6w40 do dysponowania rezerwq og61nq do wysokosci okreslonych kwot. 
Rezerwa og61na zostafa rozdysponowana przez wtasciwe organy wskazane 
wart. 155 ufp oraz w limitach kwot okreslonych w § 1 ust. 1 i 2 wymienionego wyzej 
rozporzqdzenia41 . Zwi~kszono plany wydatk6w 31 cz~sci budzetowych, w tym 
12 budzet6w wojewod6w. 

Wydatki z rezerwy og61nej byty przeznaczone mi~dzy innymi na: pomoc rodzinom 
na obszarach dotkni~tych kl~skami zywiofowymi lub konfliktami zbrojnymi, 
wyjqtkowe wydarzenia panstwowe i kulturalne (,,100-lecie Niepodlegfosci"), nagrody 
dla sportowc6w, kt6rzy odniesli znaczqce sukcesy na arenie mi~dzynarodowej, 
finansowanie koszt6w leczenia os6b nieobj~tych obowiqzkiem ubezpieczenia 

40 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwq ogolnq budietu 
paristwa (Dz.U. poz. 500). 

41 Zgodnie z § 1 us!. 1 WW. rozporzqdzenia Prezes Rady Ministrow moie, na wniosek wlasciwego ministra 
lub innego dysponenta cz~sci budietowej, zwi~kszy(; z rezerwy ogolnej budietu paristwa wydatki 
odpowiednich cz~sci tego budietu 0 kwot~ do 10 min zl w poszczegolnych przypadkach. W mysl zas § 1 
us!. 2 tego rozporzqdzenia Minister Finansow moie, na wniosek wlasciwego ministra lub innego dysponenta 
cz~sci budietowej, zwi~kszy{; z rezerwy ogolnej budietu paristwa wydatki odpowiednich cz~sci tego 
budietu 0 kwot~ do 2 min zl w poszczegolnych przypadkach, zawiadamiajqc 0 tym Prezesa Rady Ministrow. 
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zdrowotnego, dofinansowanie nieprzewidzianych wydatk6w zwiqzanych 
z inwestycjami strategicznymi, pomoc Polakom za granicct finansowanie akcji 
ratunkowych oraz dofinansowanie remont6w szpitali, szk61 i innych obiekt6w oraz 
wsparcie organizacji pozarzqdowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 408-439) 

W 2018 r. z rezerw celowych rozdysponowano 34.264,4 min zl (4.775 decyzjami), 
co stanowilo 91,5% planu po zmianach. Na podstawie art. 154 ust. 9 ufp, 
po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finans6w Publicznych, zmieniono 
w cz~sci lub w calosci przeznaczenie wydatk6w uj~tych w 22 tytulach rezerw 
na kwot~ 5.568,4 min zt, co stanowilo 14,9% limitu cz~sci 83 - Rezerwy celowe 
(po zmianach). Skala dokonanych zmian przeznaczenia byla nizsza niz w 2017 r. 
(0 22%) i wyzsza niz w 2016 r. (0 5,2%). W jednym przypadku zmiana 
przeznaczenia dotyczyla rezerwy utworzonej w trybie art. 177 ust. 6 i 7 ufp, 
co zostalo om6wione w dalszej cz~sci wystqpienia (w punkcie Stwierdzone 
nieprawidlowoscl) . 

(dow6d: akta kontroli str. 934-947) 

Badanie 33 decyzji, w tym dotyczqcych uruchomienia srodk6w z rezerwy og61nej 
(11), rezerw celowych budzetu paristwa (22) na tqcznq kwot~ 10.157,7 min zl, 
tj. 29,4% rozdysponowanej kwoty rezerw wykazalo, ze decyzje wydawane byly bez 
zb~dnej zwloki i zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami. Zbadano wszystkie odmowy 
wydania przez Ministra Finans6w decyzji uruchomienia srodk6w z rezerwy og61nej 
(8) i rezerw celowych (20). Wydanie decyzji w sprawie uruchomienia srodk6w 
z rezerwy og61nej i rezerw celowych lub odmowa wydania takiej decyzji 
poprzedzone byly przeprowadzeniem analizy wniosk6w pod kqtem podstaw 
materialnoprawnych do dokonywania wydatku z budzetu paristwa. Wnioski 
dysponent6w, kt6re zostaly rozpatrzone negatywnie nie spelnialy okreslonych 
warunk6w formalnych lub nie dotyczyly waznych, nieprzewidzianych sytuacji, 
na finansowanie kt6rych nie mozna bylo znaleze oszcz~dnosci w trybie odpowiednio 
dokonanych przeniesieri wydatk6w w ramach posiadanych srodk6w przez 
dysponent6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 934-939) 

W jednym przypadku analiza poprzedzajqca wydanie decyzji w sprawie 
uruchomienia srodk6w z rezerwy celowej, w ocenie NIK, nie uwzgl~dniala istotnego 
elementu warunkujqcego mozliwose wydatkowania srodk6w, 0 kt6re wnioskowal 
dysponent. Na podstawie wniosku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz 
pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finans6w Publicznych nr 202/18 z dnia 
3 pazdziernika 2018 r., decyzjq42 z dnia 13 pazdziernika 2018 r., Minister Finans6w 
zwi~kszyl plan cz~sci 56 - Centralne Biuro Antykorupcyjne z rezerwy celowej 
pOZ. 47 0 kwot~ 31,0 min zt, w tym 9,4 min zl z przeznaczeniem na zakup siedziby 
Delegatury CBA we Wroclawiu. 

Z ustaleri kontroli NIK w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym wynika, ze dopiero 
9 grudnia 2018 r. Szef CBA zwr6cil si~ z wnioskiem do Ministra Inwestycji i Rozwoju 
o wyrazenie zgody na zakup nieruchomosci. Zgoda taka wymagana jest na mocy 
art. 135 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych. Z uwagi na nieuzyskanie do korica 
2018 r. zgody wlasciwego ministra na zakup nieruchomosci, kwot~ 9,4 min zl 
uwzgl~dniono w wykazie wydatk6w, kt6re w roku 2018 nie wygasajq z uplywem roku 
budzetoiNego, stanowiqcym zalqcznik do rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 
14 grudnia 2018 r.43 

42 Nr MF/FS6.4143.3.12.2018.MF.4440. 
43 Dz.U. poz. 2346. 
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Z notatki MF/FS6.4143.3.12.2018.MF.4440 z 10 pazdziernika 2018 r. sporzqdzonej 
w zwiqzku z projektem decyzji w sprawie zmian w budzecie paristwa dotyczqcej 
uruchomienia srodk6w z rezerwy paz. 47 nie wynika, aby w Ministerstwie Finans6w 
weryfikowano fakt posiadania przez dysponenta wymaganej zgody Ministra 
Inwestycji i Rozwoju na zakup nieruchomosci przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. 

Zdaniem NIK, zasadnym jest rozwazenie przez Ministra Finans6w zobligowania 
dysponent6w wyst~pujqcych a uruchomienie srodk6w.z rezerw celowych na zakup 
lub budow~ nieruchomosci na potrzeby organ6w administracji rzqdowej do 
przedkfadania informacji/dokument6w na okolicznose spefnienia warunku 
dotyczqcego uzyskania stosownej zgody ministra wfasciwego do spraw 
budownictwa, planowania i gospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 3307-3324,4376-4377) 

Minister Finans6w w trakcie roku utworzyf nowq rezerw~ celowq w trybie art. 177 
ust. 6 i 7 ufp, a nast~pnie dokonaf zmiany jej przeznaczenia. 

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 
ufp, wystqpif do Przewodniczqcego Sejmowej Komisji Finans6w Publicznych 
a wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej 
na zobowiqzania wymagalne Skarbu Paristwa w wysokosci 2.776.500 tys. zf. W tym 
samym pismie Minister zwr6cif si~ z prosbq a wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie 
zmiany przeznaczenia tej nowej rezerwy celowej w trybie art. 154 ust. 9 ufp. 
Na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2018 r. Komisja Finans6w Publicznych 
pozytywnie zaopiniowafa propozycj~ utworzenia ze srodk6w zablokowanych 
w cz~sci 73 - Zaklad Ubezpieczefl Spolecznych nowej rezerwy telowej (opinia 
nr 212) oraz zaaprobowafa zmian~ przeznaczenia rezerwy (opinia nr 213). 
Po zmianie przeznaczenia srodki zamiast na zobowiqzania wymagalne Skarbu 
Paristwa miafy bye przekazane na: wydatki zwiqzane z modernizacjq Sif Zbrojnych, 
zmian~ struktury wfascicielskiej w sp6fce PKP Polskie Linie Kolejowe SA oraz 
na wydatki gf6wnie informatyczne w Prokuraturze Krajowej. 

Zgodnie z art. 177 ust. 6 ufp Minister Finans6w, po uzyskaniu pozytywnej opinii 
sejmowej komisji wfasciwej do spraw budzetu, maze utworzye nowq rezerw~ celowq 
i przeniese do tej rezerwy kwoty wydatk6w zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 2 
i 3 (czyli z powodu op6Znieri w realizacji zadari lub nadmiaru posiadanych srodk6w). 
Jednakze z ust. 7 tego artykufu wynika, ze rezerw~, a kt6rej mowa w ust. 6, 
przeznacza si~ na sfinansowanie zobowiqzari Skarbu Paristwa lub na cele osobno 
wskazane w ustawie budzetowej. Zgodnie z art. 154 ust. 9 ufp Minister Finans6w 
maze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wfasciwej do spraw budzetu, 
dokonae zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, jednak zdaniem NIK, art. 154 
ust. 9 nie ma zastosowania do rezerw tworzonychna podstawie art. 177 ust. 6 i 7 
ufp. Przyj~cie tezy, ze Minister Finans6w maze w trybie okreslonym wart. 154 ust. 9 
ufp zmienie poznaczenie tej rezerwy pozbawiafoby art. 177 ust. 7 jakiekolwiek 
doniosfosci prawnej. 

Decyzjq44 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. Minister Finans6w utworzyf nowq rezerw~ 
celowq paz. 94 "Zobowiqzania wymagalne Skarbu Paflsfwa" w kwocie 
2.776.500 tys. zf. W tym samym dniu Minister Finans6w wydaf decyzje45 
a rozdysponowaniu srodk6w z tej rezerwy na wydatki zwiqzane z modernizacjq Sif 
Zbrojnych (1.600.000 tys. zf), zmian~ struktury wfascicielskiej w sp6fce PKP Polskie 
Linie Kolejowe SA i obj~cie akcji tej sp6fki (1.166.500 tys. zf) oraz na wydatki 
prokuratury zwiqzane gf6wnie z informatyzacjq (1 0.000 tys. zf). 

44 Nr MF/BP4.4143.16.1.2018.RC. 
45 Nr MF/FG5.4143.3.98.2018.MF.4660, MF/FG6.4143.3.236.2018.MF.4659 i MF/FS6.4143.3.14.2018.MF.4662. 
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Utworzenie rezerwy celowej na zobowiqzania wymagalne Skarbu Paristwa nie by to 
zwiqzane z iadnymi zobowiqzaniami wymagalnymi Skarbu Paristwa. Swiadczy 
o tym fakt, ie w jednym pismie (z dnia 12 pazdziernika 2018 r.) Minister Finans6w 
wnioskowat 0 wyraienie opinii w sprawie utworzenia rezerwy i zmiany jej 
przeznaczenia. Takie wczesniejsza korespondencja prowadzona z Ministerstwem 
Finans6w przez Ministra Infrastruktury, Ministra Obrony Narodowej i Prokuratora 
Generalnego wyraznie wskazuje na co naprawd~ miaty bye przeznaczone srodki 
nowej rezerwy celowej. 

Podsekretarz Stam.l, kt6ry z upowainienia Ministra Finans6w podejmowat opisane 
wyiej dziatania, nie zgodzit si~ z przedstawionq,przez NIK argumentacjq i wyrazit 
opini~, ie przepis art. 154 ust 9 ufp moie miee zastosowanie takie do rezerw 
celowych utworzonych w trybie art. 177 ust. 6 ufp. 

Zdaniem NIK powinna miee zastosowanie odmienna interpretacja wskazanych 
wyiej przepis6w. Gdyby ustawodawca zatoiyt moiliwose przeznaczania nowo 
utworzonych rezerw celowych na dowolne cele, dopuscitby moiliwose okreslenia 
przeznaczenia nowo utworzonej rezerwy celowej jui na etapie jej tworzenia oraz nie 
formutowatby przepisu art. 177 ust. 7 w jego obecnym brzmieniu. 

NIK nie podziela takie stanowiska zaprezentowanego w przedmiotowym 
wyjasnieniu, ie nie ma r6inic pomi~dzy nadmiarem srodk6w uj~tych w rezerwach 
utworzonych w toku prac nad ustawq budietowq a nadmiarem srodk6w 
wynikajqcych z blokad dokonanych przez dysponent6w w toku wykonania budietu. 
Zdaniem NIK nie znajduje uzasadnienia planowanie rezerw w nadmiernych kwotach 
na etapie prac nad ustawq bUdietowq. 

(dow6d: akta kontroli str. 4053-4069) 

Z rezerw budietu srodk6w europejskich rozdysponowano 24.800,0 min zt, tj. 69,4% 
planowanej kwoty (w 2017 r. 17.028,0 min zt, tj. 47,3% planu). W ramach rezerwy 
na finansowanie program6w z budietu srodk6w europejskich (poz. 98) 
rozdysponowano 24.793,4 min zt, tj. 69,5% planowanej kwoty, natomiast z rezerwy 
przewidzianej na finansowanie wynagrodzeri w ramach budietu srodk6w 
europejskich (poz. 99) rozdysponowano 6,5 min zt, tj. 11,8% kwoty planowanej. 

(dow6d: akta kontroli str. 939) 

2.3. Zapewnienia finansowania 

Do Ministerstwa Finans6w w 2018 r. wptyn~to tqcznie 408 wniosk6w dotyczqcych 
zapewnieri finansowania lub dofinansowania w zakresie roku 2018, w tym 
269 wniosk6w 0 wydanie decyzji 0 zapewnieniu, 129 wniosk6w 0 skorygowanie 
decyzji 0 zapewnieniu oraz 10 wniosk6w 0 anulowanie tych decyzji. 

(dow6d: akta kontroli str. 11-18,20-29,81-92,118-134) 

W 2018 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy 0 finansach 
publicznych, udzielit z budietu paristwa i budietu srodk6w europejskich 32446 

zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsi~wzi~e na rok 2018 i lata 
nast~pne na kwot~ 2.319,5 min zt, z tego: 
- do sfinansowania w 2018 r. w kwocie 247,0 min zt; 
- do sfinansowania po 2018 r. w kwocie 2.072,5 min zt. 
Dziewi~e wniosk6w 0 udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania 
rozpatrzono w 2018 r. negatywnie. 

46 Liczba obejmuje nowe decyzje wydane w 2018 r. (po uwzgl~dnieniu zmian i anulowaniach decyzji). 
26 



Na kwot~ 1.802,7 min zf47 zapewnien na rok 2018 z budzetu panstwa i budzetu 
srodk6w europejskich zfozyfy si~: 
a) zapewnienia udzielone w 2018 roku - 247,0 min zf; 
b) zapewnienia udzielone w latach poprzednich -1.555,7 min zf18. 

Realizujqc zapewnienia na 2018 r. udzielone na kwot~ 1.802,7 min zf Minister 
Finans6w uruchomH srodki z rezerw celowych na kwot~ 525,0 min zf w budzecie 
panstwa i 876,7 min zf w budzecie srodk6w europejskich. LqCZna kwota 
uruchomionych srodk6w z rezerw celowych w budzecie panstwa i w budzecie 
srodk6w europejskich wyniosfa 1.401,7 min zt Uruchomienia te polegafy 
na przeniesieniu srodk6w z cz~sci budzetowej 83 - Rezerwy ce/owe 
do poszczeg61nych cz~sci budzetowych na realizacj~ zadarl/podzadan obj~tych 
zapewnieniem. 

Kwota srodk6w uruchomionych w 2018 r. na podstawie promes stanowifa 77,8% 
fqcznej kwoty 1.802,7 min zf zapewnien na rok 2018 wraz z kwotami zapewnien z lat 
poprzednich oraz 38,7% fqcznej kwoty 3.618,0 min zf na zapewnienia uj~tej 

w rezerwach celowych. 

Badanie 19 decyzji (7,5% og6/u wydanych decyzji) 0 udzieleniu zapewnienia 
finansowania lub dofinansowania wykazafo, ze decyzje byfy wydawane bez zb~dnej 
zwfoki. Podziafu rezerw celowych na finansowanie zadan, dla kt6rych udzielone 
zosta/y zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa, Minister 
Finans6w dokonaf zgodnie z art. 154 ust. 3 ufp, ij. nie pMniej niz do dnia 
20 grudnia. 

Nie stwierdzono nieprawidfowosci we wszystkich zbadanych dziewi~ciu odmowach 
udzielenia zapewnienia finansowania lub dofinansowania. 

Zgodnie z § 15 pkt 3 wewn~trznego regulaminu organizacyjnego Departamentu 
Budzetu Panstwa z dnia 7 sierpnia 2018 r., do zadan Zespofu Rozdysponowania 
Rezerw Budzetu Panstwa nalezy prowadzenie ewidencji decyzji 0 zapewnieniu, 
z wyjqtkiem decyzji, kt6rych ewidencj~ prowadzi Departament Instytucji Pfatniczej49. 
Ewidencja zapewnien prowadzona byfa w arkuszu kalkulacyjnym w wyzej 
wymienionych kom6rkach organizacyjnych Ministerstwa Finans6w, w podziale na 
zapewnienia udzielone na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 150 ufp oraz na podstawie 
art. 153 ust. 1 pkt 2 i 351 ufp. 

Ewidencje decyzji oraz korekt decyzji wydanych w 2018 r. 0 zapewnieniu 
finansowania lub dofinansowania wydatk6w w zakresie srodk6w budzetu panstwa 
przedfozone do kontroli52, dostarczafy informacji 0 skali udzielonych zapewnien, 
wartosci srodk6w zabezpieczonych w rezerwie celowej, srodkach dotychczas 
uruchomionych i pozostajqcych w dyspozycji Ministra Finans6w. 

Tegoroczne dodatkowe zestawienie ewidencji decyzji zapewnien w Departamencie 
Budzetu Panstwa przedfozone do kontroli wskazuje, ze sugestia Najwyzszej Izby 
Kontroli dotyczqca prowadzenia ewidencji zapewnien finansowania zostafa 
uwzgl~dniona. 

47 Po uwzglli!dnieniu korekt i anulowanych zapewnien. 
48 Zapewnienia wynikajqce z decyzji 0 zapewnieniach wydanych przed rokiem 2018. 
49 Zgodnie z § 17 pkt 1e wewnli!trznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Instytucji Platniczej z dnia 

25 maja 2016 r. do zadan Wydzialu Planowania i Realizacji Budzetu w Zakresie UE (IP6) nalezy 
prowadzenie ewidencji wydanych decyzji Ministra 0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsili!wzili!cia. 

50 Projekty finansowane z udzialem srodk6w pochodzqcych z budzetu UE oraz niepodlegajqcych zwrotowi 
srodk6w z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA. 

51 Wydatki biezqce lub inwestycyjne oraz programy wieloletnie. 
52 Przez Departament Budzetu Panstwa, pismo z dnia 6 lutego 2018 r., znak: BP4.0811.1.2019 oraz przez 

Departament Instytucji Platniczej, pismo z dnia 141utego 2019 r., znak: IP6.0811.2.2019.14.GJE. 
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W 2018 r. Ministerstwo Finans6w kontynuowalo prace majqce na celu rozszerzenie 
Informatycznego Systemu Obslugi Budzetu Panstwa Trezor a nowq funkcjonalnosc 
"Zapewnienia finansowania". Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa 
wynika, ze w efekcie prac powstala cz~sc dokumentacji wymaganej do 
przygotowania modyfikacji Systemu Trezor, tj. Usta wymagan biznesowych oraz 
Model Proces6w Biznesowych. Harmonogram dalszych prac dla funkcjonalnosci 
"Zapewnienia finansowania" nie zostal opracowany, poniewaz zakonczono 
wsp6lprac~ z wykonawc~ kt6ry odpowiedzialny byl m. in. za przygotowanie 
i wdrozenie wyzej wymienionej funkcjonalnosci. Wdrozenie nowej funkcjonalnosci 
b~dzie kontynuowane w najblizszym mozliwym czasie. 

2.4. Blokady 

(dow6d: akta kontroli str. 286-288, 297-232, 339-387, 
2872-2885, 2936-2940) 

W trakcie roku 2018 dysponenci cz~sci budzetowych na podstawie art. 177 ust. 1 
ufp dokonali blokad wydatk6w budzetu panstwa w 90 cz~sciach budzetowych 
(w tym w 11 sqdach apelacyjnych, 16 wojew6dztwach i 3 samorzqdowych kolegiach 
odwolawczych) na kwot~ 15.147,9 min Zl53 (w 2017 r. - dokonano blokad 
w 85 cz~sciach na kwot~ 12.070,2 min zl). 
Znaczqca wi~kszosc (96,7% dokonanych blokad) byla wynikiem stwierdzenia przez 
dysponent6w nadmiaru posiadanych srodk6w (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). 
Z zablokowanych wydatk6w wykorzystano 13.762,2 min zl (90,9%) na utworzenie 
dw6ch nowych tytul6w rezerw celowych (pozycje 94 i 95). Kwota niewykorzystanych 
srodk6w na wydatki z pozostalych blokad wynosila 1.385,6 min zl i byla mniejsza niz 
w roku poprzednim a 2.890,6 min zl. 
Suma blokad wydatk6w budzetu srodk6w europejskich w 2018 r. wynosHa 
303,7 min zl(w 2017 r. 1.239,1 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 627-671) 

2.5. Pozostale zmiany i przeniesienia w planie wydatk6w 

Kwoty wydatk6w zawarte w ustawie budzetowej na 2018 r. podlegaly zmianie 
na skutek przeniesien dokonywanych zar6wno przez Ministra Finans6w, jak 
i dysponent6w poszczeg61nych cz~sci. Byly one realizowane w Informatycznym 
Systemie Obslugi Budzetu Panstwa Trezor. Funkcjonalnosc Systemu powodowala, 
ze podejmowane decyzje a przeniesieniach na poziomie dysponent6w 
automatycznie byly odzwierciedlane w planie poszczeg61nych jednostek 
budzetowych w momencie podpisania w systemie. Departament Budzetu Panstwa 
w Ministerstwie Finans6w dokonywal analizy przekazywanych przez dysponent6w 
sprawozdan z wykonania planu dochod6w i wydatk6w z uwzgl~dnieniem zmian, 
mi~dzy innymi w zakresie prawidlowej klasyfikacji budzetowej. W 2018 roku 
przeniesienia planowanych wydatk6w w budzecie panstwa wynikaly r6wniez 
z rozporzqdzen Prezesa Rady Ministr6w54 (190,4 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 1591-1593, 1800-1857) 

W jednym przypadku, w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministr6w w sprawie 
przeniesienia planowanych dochod6w i wydatk6w budzetowych wystqpil blqd 

53· Podana kwota nie uwzgl~dnia dw6ch blokad czasowych w cz. 41 - Srodowisko do dnia 31 sierpnia 2018 r. 
na Iqcznq kwot~ 2,4 min zl. 

54 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w w sprawie przeniesienia planowanych wydatk6w budzetowych 
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2018: z dnia 30 kwietnia 2018 r. (Dz.U. poz. 831), z dnia 19 maja 
2018 r. (Dz.U. poz. 987), z dnia 26 czerwca 2018 r. (Dz.U. pOZ. 1278), z dnia 12 lipca 2018 r. (Dz.U. 
pOZ. 1390), z dnia 18 lipca 2018 r. (Dz.U. poz. 1426), z dnia 3 sierpnia 2018 r. (Dz.U. poz. 1524), z dnia 
8 pazdziernika 2018 r. (Dz.U. poz. 1950), z dnia 7 wrzesnia 2018 r. (Dz.U. poz. 1774). 
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polegajqcy na niewtasciwym wskazaniu klasyfikacji budzetowej. W zatqczniku nr 4 
do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 7 wrzesnia 2018 r.55 
"Przeniesienia planowqnych dochodow budietowych mi~dzy cz~sciami 85 i 22", 
w cz~sci dotyczqcej przeniesienia planowanych dochod6w budzetowych w kwocie 
168.821 zt z cz~sci 85/30 - Wojewodztwo wielkopolskie do cz~sci 22 - Gospodarka 
wodna dokonano zmniejszenia dochod6w w paragrafach 069 i 07556, podczas gdy 
takie dochody w budzetach wojewod6w byty klasyfikowane w paragrafie 235 
Dochody budietu pafJstwa zwiqzane z realizacjq zadafJ zlecanych jednostkom 
samorzqdu terytorialnego. Projekt rozporzqdzenia zostat opracowany 
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr6dlqdowej. Pracownicy 
Ministerstwa Finans6w, kt6rzy opiniowali projekt tego rozporzqdzenia nie zauwazyli 
bl~du w klasyfikacji budzetowej. Btqd ten zostat skorygowany dopiero 
po zakoriczeniu roku budzetowego (rozporzqdzeniem z 22 stycznia 2019 r.57) , 

gdy rozporzqdzenie z 7 wrzesnia 2018 r. juz wygasto. 

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa, wtasciwego w sprawach klasyfikacji 
budzetowej, podniosta, ze zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 ufp to dysponenci cz~sci 
budzetowych sprawujq nadz6r i kontrol~ nad catosciq gospodarki finansowej 
podlegtych im jednostek organizacyjnych. Dysponent cz~sci budzetowej posiada 
szereg obowiqzk6w i uprawnieri w zakresie projektowania, jak i wykonywania planu 
finansowego cz~sci budzetowych, kt6re pozostajq w jego dyspozycji. 

NIK, majqc na uwadze obowiqzki dysponent6w cz~sci budzetowych, zauwaza 
ze w wymienionym rozporzqdzeniem zmniejszono plan dochod6w cz~sci 85/30 -
Wojewodztwo wielkopolskie w paragrafach, w kt6rych nie byty planowane zadne 
dochody w tej cz~sci. W Ministerstwie Finans6w nie wykryto bt~du i nie odniesiono 
si~ do niego w opinii do projektu rozporzqdzenia z sierpnia 2018 r. 
Na wczesniejszym etapie procedowania projektu rozporzqdzenia, w czerwcu 
2018 r., Ministerstwo Finans6w zgtosito szereg uwag do jego tresci, dotyczqcych 
postugiwania si~ bl~dnymi nazwami cz~sci, dziat6w, rozdziat6w i paragraf6w 
klasyfikacji budzetowej. Potwierdza to, ze rolq Departamentu Budzetu Paristwa by to 
zaopiniowanie projektu w szczeg61nosci w zakresie prawidtowosci stosowania 
klasyfikacji budzetowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 3420-3744, 4378-4381) 

Minister Finans6w w 2018 roku na podstawie art. 171' ust. 3 i 4 ufp, wydat 431 zg6d 
na zwi~kszenie bqdz zmniejszenie wydatk6w majqtkowych w 71 cz~sciach budzetu 
paristwa, w tym w szesnastu wojew6dztwach i dw6ch samorzqdowych kolegiach 
odwotawczych. Planowane wydatki majqtkowe dysponent6w, za zgodq Ministra 
Finans6w, zostaty zmniejszone 0 tqcznq kwot~ 380,9 min zt i zwi~kszone 
o 776,7 min zt, tj. per saldo plus 395,7 min zl (w 2017 roku saldo wynosilo minus 
225,9 min zt, w 2016 roku 477,2 min zt). 

Na podstawie art. 194 ust. 1 ufp (w tym na wniosek, 0 kt6rym mowa w ust. 2 tej 
ustawy) Minister Finans6w dokonat 110 przeniesieri58 srodk6w w budzecie paristwa 

55 Dz.U. poz. 1774. 
56 § 069 Wplywy z r6inych oplat (zmniejszenie 0 152.323 zl) oraz § 075 Dochody z najmu i dzieriawy 

skladnik6w majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek 
zaliczanych do sektora finans6w publicznych oraz innych um6w 0 podobnym charakterze (zmniejszenie 
016.498 zl). 

57 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministr6w z dnia 22 stycznia 2019 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie 
przeniesienia planowanych dochod6w i wydatk6w budietowych, w tym wynagrodzen, na rok 2018, 
Dz,U, poz, 184, 

58 Przeniesienia mi~dzy cz~sciami i dzialami budietu panstwa wydatk6w przeznaczonych na realizacj~ 
program6w finansowanych z udzialem srodk6w europejskich, z wylqczeniem Europejskiego Funduszu 
Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz srodk6w, 0 kt6rych mowa wart. 5 us!. 3 
pkt 4 ufp, 
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i budzecie srodk6w europejskich na tqcznq kwot~ 3.360,9 min zt z czego 93,3% 
przypadata na budzet srodk6w europejskich. Wzrost 0 2.397,9 min zt kwoty 
przeniesieri w por6wnaniu do roku 2017 r. wynikat w najwi~kszym stopniu 
z przeniesieri zwiqzanych z przeksztatceniem Ministerstwa Rozwoju w Ministerstwo 
Inwestycji i Rozwoju. Przeksztatcenie polegato na wytqczeniu z dotychczasowego 
Ministerstwa Rozwoju kom6rek organizacyjnych obstugujqcych sprawy dziatu 
gospodarka oraz wtqczeniu kom6rek organizacyjnych dotychczasowego 
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa obstugujqcych sprawy dziatu 
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo59. 

Badaniem obj~to wszystkie decyzje odmowne w sprawie zmiany plan6w wydatk6w 
wydane przez Ministra Finans6w, 39,8% kwot z decyzji dotyczqcych zg6d 
na zmian~ planu wydatk6w wydanych w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp w zakresie 
przeniesieri w budzecie paristwa i budzecie srodk6w europejskich oraz 74,4% kwot 
z decyzji wydanych na podstawie art. 194 ust. 1 ufp. Nie stwierdzono 
n ieprawidtowosci. 

Minister Finans6w nie wyrazit zgody na dokonanie zmian plan6w wydatk6w 
majqtkowych w szesciu cz~sciach budzetowych na lqcznq kwot~ zmniejszeri 
92,2 min zt oraz na tqcznq kwot~ zwi~kszeri 2,3 min zt Odmowy byty uzasadnione 
i wynikaly mi~dzy innymi z braku podstaw prawnych do dokonania przeniesienia 
lub wskazania przez Ministra Finans6w koniecznosci ograniczenia ponadplanowych 
wydatk6w sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych. Minister Finans6w 
nie wydal odmowy na zmian~ planu wydatk6w w ramach budzetu srodk6w 
europejskich. 

(dow6d: akta kontroli str. 1591-1799) 

2.6. Uktad zadaniowy 

Podstawq do sporzqdzenia projektu budzetu paristwa i budzetu srodk6w 
europejskich w uktadzie zadaniowym byt projekt planu wydatk6w budzetu paristwa 
i budzetu srodk6w europejskich sporzqdzony w ukladzie klasyfikacji budzetowej 
oraz obowiqzujqCy w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok 2018 
katalog funkcji zadari, podzadari i dzialari uktadu zadaniowego. Katalog ten, zgodnie 
z § 20 pkt 1 noty budzetowej z czerwca 2017 r. zostal udost~pniony 14 czerwca 
2017 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finans6w60. 

Katalog (po aktualizacjach w wersji z lipca 2018 r.) obejmowat: 
- 21 funkcji, 
- 89 zadari, 
- 274 podzadania, 
- 867 dziatania, 

podczas gdy przed rokiem wyr6zniono jednq funkcj~ wi~cej i trzy dziatania mniej. 

Struktura uktadu zadaniowego na 2018 r. zostata - wzgl~dem lat poprzednich -
zmodyfikowana w zakresie wynikajqcym ze zmian stanu prawnego, np. 
ustanowienia nowych program6w rzqdowych, nowych zadari publicznych itp. 

W szczeg61nosci dokonano nast~pujqcych zmian: 
1) zlikwidowano funkcj~ 5 - Ochrona praw i interes6w Skarbu Paristwa - w zwiqzku 

z likwidacjq Ministerstwa Skarbu Paristwa i przekazaniem zadari realizowanych 
przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Paristwa innym podmiotom 

59 Rozporzqdzenie Rady Ministr6w z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji 
i Rozwoju (Dz.U. z 2019 r. paz. 116). 

60 Zak!adka: Dzia!alnost/Finanse publiczne/Budzet zadaniowy/Katalog. 
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poszerzono zakres przedmiotowy 4. funkcji paristwa nadajqc jej nowq nazw~: 
Zarzqdzanie finansami paristwa i mieniem paristwowym - oraz utworzono: 
- podzadanie 1.3.4 - Obstuga Prezesa Rady Ministr6w w zakresie zadari 

zwiqzanych z zarzqdzaniem mieniem paristwowym wraz z jednym 
dziataniem 1.3.4.1 - Obstuga Prezesa Rady Ministr6w w zakresie zadari 
zwiqzanych z zarzqdzaniem mieniem paristwowym; 

- zadanie 4.4 - Zarzqdzanie mieniem paristwowym i ochrona interes6w 
Skarbu Paristwa wraz z dwoma podzadaniami, 4.4.1 - Zarzqdzanie 
mieniem paristwowym z szescioma dziataniami oraz 4.4.2 - Wykonywanie 
zast~pstwa procesowego i rozstrzyganie spor6w dotyczqcych praw 
i interes6w Skarbu Paristwa z pi~cioma dziataniami; 

- zadanie 4.5 - Roszczenia majqtkowe wobec Skarbu Paristwa i jst z jednym 
podzadaniem 4.5.1 - Roszczenia majqtkowe wobec Skarbu Paristwa 
i jst z trzema dziataniami; 

2) dodano dziatanie 4.4.2.6 - Rozstrzyganie spor6w mi~dzy innymi niz Skarb 
Paristwa paristwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udziatem 
Skarbu Paristwa lub paristwowych os6b prawnych - w zwiqzku z utworzeniem 
Sqdu Polubownego61 ; 

3) dodano dziatanie 7.1.2.8 - Wykorzystanie nieruchomosci gruntowych Skarbu 
Paristwa w celu stymulowania budownictwa mieszkaniowego - w zwiqzku 
z uchwatq Rady Ministr6w62 oraz dziatanie 7.1.2.9 - Wsparcie spoteczne 
budownictwa czynszowego, w tym budowy mieszkari komunalnych, mieszkari 
chronionych63; 

4) dodano dziatanie 13.4.1.6 - Wsparcie kobiet w ciqzy i rodzin w zakresie dost~pu 
do instrument6w polityki na rzecz rodziny - w zwiqzku z wejsciem w zycie 
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wspareiu kobiet w ciqzy i rodzin 
,,za zyciem"64; 

5) dodano podzadanie 16.5.4 Informatyzacja systemu kierowania 
bezpieczeristwem narodowym wraz z dwoma dziataniami 16.5.4.1 - Wsparcie 
B+R budowy i funkcjonowania systemu tqcznosci na potrzeby systemu 
kierowania bezpieczeristwem narodowym oraz 16.5.4.2 Budowa 
i funkcjonowanie systemu tqcznosci na potrzeby systemu kierowania 
bezpieczeristwem narodowym - w zwiqzku z przej~ciem przez ministra 
wtasciwego do spraw cyfryzacji koordynacji zadari dotyczqcych planowania 
budowy, eksploatacji i rozwoju systemu tqcznosci na potrzeby systemu 
kierowania bezpieczeristwem narodowym wynikajqcym ze zmiany 
rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie 
przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym65. 

Aktualizacja struktury uktadu zadaniowego na 2018 r. byta zwiqzana mi~dzy innymi 
z systemowymi zmianami w zakresie zarzqdzania mieniem Skarbu Paristwa, w tym 
likwidacjq Ministerstwa Skarbu Paristwa i przekazaniem zadari realizowanych przez 
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Paristwa innym podmiotom. W Ministerstwie 
Finans6w w celu utatwienia dysponentom p6zniejszego przypisania wydatk6w do 
odpowiednich dziatari na 2018 r., opracowano wskaz6wki dotyczqce klasyfikowania 
niekt6rych wydatk6w w uktadzie zadaniowym na rok 2018 oraz indykatywne klucze 

61 Na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 
poz. 2261, ze zm.) - wniosek Prokuratorii Generalnej RP. 

62 Nr 115/2016 w sprawie przyj~cia Narodowego Programu Mieszkaniowego. 
63 Wniosek Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. 
64 Dz.U. z 2019 r. poz. 473 - wnioski wojewod6w. 
65 Dz.U. Nr 98 poz. 978, ze zm. - wniosek Ministerstwa Cyfryzacji. 
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przejscia, umozliwiajqce powiqzanie struktury na 2018 r. ze strukturq katalog6w na 
lata 2014-201766. 

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa wyjasnHa, iz "klucze przejscia majq 
charakter indykatywny i nie przesqdzajq a sposobie klasyfikowania w ukfadzie 
zadaniowym konkretnych kategorii wydatk6w poszczeg61nych dysponent6w i/lub 
jednostek ujmowanych w konkretnych pozycjach klasyfikacyjnych w latach 
poprzednich. W okreslonych przypadkach, uzasadnionych specyfikq danej kategorii 
wydatk6w, dysponent maze wi~c ujmowac niekt6re wydatki w spos6b inny niz 
wynikajqcy z kluczaprzejscia, a ile jest to zgodne z kryterium przedmiotowym". 

Zdaniem NIK zmiana wykonawcy zadania nie powinna prowadzic do zmiany 
klasyfikacji zadaniowego ukfadu wydatk6w, poniewaz nie zapewnia mozliwosci 
por6wnania ukfadu zadaniowego wydatk6w budzetowych z lat ubiegfych do postaci 
odpowiadaj~cej schematowi zadari, podzadari i dziafari obowiqzujqcych w 2018 L 

Oznacza to zarazem istotne problemy dla interpretacji zmian struktury wydatk6w 
budzetowych i dla oceny efektywnosci wykorzystania tych srodk6w. 

Ukfad zadaniowy wydatk6w, stanowiqcy element uzasadnienia do projektu ustawy 
budzetowej na 2018 L, stosownie do wymogu okreslonego wart. 142 pkt 10 i 11 
ufp, zostaf sporzqdzony. w ukfadzie zadari okreslonych wart. 2 pkt 3 ufp wraz 
z celami i miernikami stopnia realizacji cel6w. Minister Finans6w, dziafajqc 
na podstawie ust. 8 pkt 6 tiret pierwsze zafqcznika nr 48 do noty budzetowej z 
czerwca 2017 L, wyrazH zgod~ na wyodr~bnienie trzech nowych dziafari: 
- 3.1.2.12 - Funkcjonowanie szk6f morskich, zeglugi sr6dlqdowej i rybof6wstwa 

.(na wniosek Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr6dlqdowej), 
12.5.3.5 Wyposazenie i utrzymanie wojew6dzkich magazyn6w 
przeciwpowodziowych (na wniosek wojewody slqskiego), 

- 18.1.1.3 - Dziafalnosc Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego (na wniosek 
Szefa Kancelarii Prezesa Sqdu Najwyzszego). 

Katalog funkcji, zadari, podzadari i dziafari na 2018 rok, uwzgl~dniajqcy wyzej 
wymienione zmiany, zostaf opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa 
Finans6w odpowiednio 131istopada 2017 r., 161utego 2018 r. i 51ipca 2018 L 

Zestawienie wydatk6w budzetowych w ukfadzie zadaniowym zostafo sporzqdzone 
przez dysponent6w cz~sci budzetowych w ukfadzie zgodnym z formularzami WPFP 
udost~pnionymi w aplikacji Trezor BZ. W przesfanym 9 stycznia 2019 L Najwyzszej 
Izbie Kontroli przez Departament Budzetu Paristwa zestawieniu "WPFP 2018 NIK", 
kwoty wydatk6w dla wszystkich cz~sci budzetowych, Sq - zar6wno dla budzetu 
paristwa, jak i budzetu srodk6w europejskich - zgodne z ustawq budzetowq na rok 
2018. 

Wydatki w ukfadzie zadari paristwa zaplanowano, bez uwzgl~dnienia rezerw 
budzetowych w wysokosci 417.767,6 min zf, w tym dla budzetu paristwa 
373.244,8 min zf, dla budzetu srodk6w europejskich 44.522,8 min zf. Po doliczeniu 
rezerw uj~tych w cz~sci: 

- Rezerwa ogolna 261,7 min zf dla budzetu paristwa; 
- Rezerwy celowe 23.690,9 min zf dla budzetu paristwa i 35.720,2 min zf dla 

budzetu srodk6w europejskich; 

zbiorcze kwoty wydatk6w budzetu paristwa i budzetu srodk6w europejskich byfy 
w ukfadzie zadaniowym zgodne z ustawq budzetowq na 2018 L i wyniosfy 

66 Zakladka: Dzialalnos{;/Finanse publiczne/Budzet zadaniowy/Katalog. 
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odpowiednio: 477.440,4 min tf, w tym dla budietu paristwa 397.197,4 min zf, 
dla budietu srodk6w europejskich 80.243,0 min zf. 

(dow6d: akta kontroli str. 11-19, 177-296, 300) 

Roczne sprawozdania z wykonania wydatk6w budietu paristwa oraz budietu 
srodk6w europejskich w ukfadzie zadaniowym za 2018 r. (Rb-BZ1) przekazane 
do Ministerstwa Finans6w przez dysponent6w cz~sci budietowych do dnia 
26 marca 2019 r. byfy wewn~trznie zgodne, tj. kwoty dla funkcji, zadari i podzadari 
byfy zgodne z kwotami dla dziafari. Kwoty wydatk6w zawarte w Rb-BZ1 byfy zgodne 
z danymi z wykonania planu wydatk6w budietu paristwa (Rb-28) wedfug wst~pnej 
wersji otrzymanej z Ministerstwa Finans6w z dnia 8 marca 2019 r. z pi~cioma 
wyjqtkami: 
- dla cz~sci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego kwot~ wydatk6w 

zaniiono 0 0,8 tys. zf; 
- dla cz~sci 32 - Rolnictwo kwot~ wydatk6w zawyiono 0 40,0 tys. zf; 
- dla cz~sci 34 - Rozw6j regionalny kwot~ wydatk6w zaniiono 0 3,9 tys. zf; 
- dla cz~sci 71 - Urzqd Transportu Kolejowego kwot~ wydatk6w zaniiono 

o 1.911,9 tys. zf; 
- dla cz~sci 85 - Wojew6dztwa kwot~ wydatk6w zawyiono 0 83,3 tys. zf. 

Zgodnie z § 11 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r. 
w sprawie sprawozdawczosci budietowej w ukfadzie zadaniowym67, sprawozdania 
roczne za 2018 r. mogq bye korygowane do dnia 30 kwietnia 2019 r., a zatem 
po zakoriczeniu kontroli NIK. Wicedyrektor Departamentu Budietu Paristwa 
poinformowafa, ie wskazane rozbieinosci zostafy zgfoszone dysponentom 
w drodze kontakt6w roboczych. Dysponenci zfoiq korekty w zakresie sprawozdari 
rocznych, kt6re wyeliminujq powstafe r6inice. Poinformowafa r6wniei, ii w zakresie 
cz~sci budietowej 32 - Rolnictwo wplyn~la korekta i dane w zakresie wykonania Sq 
zgodne. 

W czterech przypadkach wystqpily rozbieinosci, tj.: 
- w cz~sci 32 - Rolnictwo - kwota wydatk6w wskazanych w kolumnie "Plan 

wedlug ustawy budietowej na 2018 r." nie zgadzafa si~ z kwotq wedlug ustawy 
budietowej na 2018 r. (zaniiono 0 10,0 tys. zf); 

- 85/32 - Wojew6dztwo zachodniopomorskie - kwota wydatk6w wskazanych 
w kolumnie "Plan wedlug ustawy budietowej na 2018 r." nie zgadzafa si~ 
z kwotq wedfug ustawy budietowej na 2018 r. (zawyiono 0 54,0 tys. zl); 

- 86/89 - Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Walbrzychu - kwota wydatk6w 
wskazanych w kolumnie "Plan wedlug ustawy budietowej na 2018 r." 
nie zgadzafa si~ z kwotq wedfug ustawy budietowej na 2018 r. 
(zaniiono 0 6,0 tys. zl); 

- 86/91 - Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze we Wroclawiu - kwota wydatk6w 
wskazanych w kolumnie "Plan wedlug ustawy budietowej na 2018 r." 
nie zgadzafa si~ z kwotq wedfug ustawy budietowej na 2018 r. 
(zaniiono a 2,0 tys. zf). 

W toku kontroli stwierdzone rozbieinosci zostaly skorygowane. 

Najwyisza Izba Kontroli w kontroli wykonania budietu paristwa w 2018 r. 
w cz~sciach budiet6w wojewod6w (85/02-32) stwierdzila, ii pomimo ie 
wojewodowie realizujq te same zadania, podzadania i dzialania to mierniki sluiqce 
do oceny stopnia realizacji cel6w nie sqjednolite. Badaniu podlegalo ustalenie, czy 
dysponent wiodqcy zbieraf i analizowaf dane dotyczqce rodzaj6w podzadari 

67 Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm. 
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i przyj~tych dla nich rodzaj6w i wartosci miernik6w przez wojewod6w. Najwyisza 
Izba Kontroli po zbadaniu pi~ciu niiej wymienionych zadari: 
2.3 - System ochrony przeciwpoiarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, 
13.1 - Pomoc i integracja spoteczna, 
19.5 - Wspieranie zr6wnowaionego rozwoju transportu, 
20.1 - System opieki zdrowotnej i dost~p do swiadczeri opieki zdrowotnej, 
20.5 - Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadz6r sanitarno
epidemiologiczny 
ustalita, ie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jako dysponent wiodqcy 
zbierat i analizowat dane dotyczqce przyj~tych i stosowanych przez wojewod6w 
miernik6w w ramach zadania 13.1. Pomoc i integracja spoleczna oraz dane 
dotyczqce rodzaj6w podzadari w tym zadaniu i wartosci tych miernik6w. Natomiast 
ministrowie wiodqcy w sprawach transportu, spraw wewn~trinych i zdrowia nie 
zbierali i nie analizowali danych dotyczqcych rodzaj6w podzadari oraz przyj~tych dla 
nich rodzaj6w i wartosci miernik6w przez wojewod6w. W wyjasnieniach odnosnie 
przyczyn powyiszego wskazali, ie poszczeg61ni wojewodowie Sq dysponentami 
cz~sci budietowej i sami definiujq cele i mierniki dla realizowanych przez siebie 
podzadari i dziatari a formularze, w kt6rych definiowane Sq cele i mierniki na 
poziomach podzadari i dziatari, przekazywane Sq zgodnie z przepisami noty 
budietowej przez dysponent6w (w tym wojewod6w) bezposrednio do Ministerstwa 
Finans6w. W ocenie Ministra Spraw Wewn~trznych i Administracji taka kontrola nie 
jest podyktowana obowiqzujqcymi przepisami prawnymi (brak tytutu i podstaw 
prawnych), a Ministerstwo Finans6w jest organem wtasciwym okreslajqcym 
procedury w przedmiotowym zakresie. Obowiqzek analizowania cel6w i miernik6w 
okreslonych przez wojewod6w, powinien bye zainicjowany centralnie, og6lnie. 

Na ten problem Najwyisza Izba Kontroli zwracata uwag~ jui w latach 
wczesniejszych68. Zdaniem NIK wyst~pujqca niejednolitose miernik6w jest mi~dzy 
innymi konsekwencjq uregulowari noty budietowej na 2018 r., w kt6rej Minister 
Finans6w okreslit, ie na poziomie podzadari i dziatari budietowych mierniki 
i ich liczba definiowane Sq przez dysponent6w cz~sci, a wi~c w tym przypadku 
wojewod6w. Ponadto, Minister Finans6w w wyiej wymienionej nocie okreslit, 
ie naleiy zdefiniowae nie wi~cej nii po trzy cele i mierniki, stqd moiliwe by to 
przyj~cie przez niekt6rych wojewod6w jednego, wybranego przez siebie miernika. 

W ocenie Najwyiszej Izby Kontroli, ministrowie odpowiedzialni za poszczeg61ne 
dziaty administracji powinni miee moiliwose udziatu w procedurze i wptywania 
na ujednolicenie miernik6w. Brak ujednolicenia podzadari, miernik6w i ich wartosci 
nie sprzyja sprawowaniu nadzoru nad wydatkowaniem srodk6w przez wojewod6w. 
Z tego powodu Najwyisza Izba Kontroli wnosi 0 rozwaienie przyj~cia w nocie 
budietowej, ii cele i mierniki dla zadari wykonywanych przez wojewod6w ustalajq -
jednolicie dla wszystkich wojewod6w - ministrowie wtasciwi w sprawach 
poszczeg61nych zadari. 

(dow6d: akta kontroli: 300,4333-4338) 

Zgodnie z art. 174 pkt 2 ufp Minister Finans6w sprawuje og61nq kontrol~ 
efektywnosci i skutecznosci realizacji budietu w uktadzie zadaniowym. W roku 
2018 kontroli tej nie wykonywano. Zast~pca Dyrektora Departamentu Polityki 
Wydatkowej podtrzymata stanowisko wyraione podczas poprzednich kontroli 
wykonania budietu paristwa, ie w ramach prac nad reformq systemu budietowego 
w 2017 r. przeanalizowano kwesti~ og61nej kontroli Ministra Finans6w, 0 kt6rej 

68 Analiza wykonania budtetu panstwa i za/oten poJityki pieni/itnej w 2016 roku, sirena 247; Analiza 
wykonania budtetu panstwa i za/oten polityki pieni/itnej w 2017 roku, sirena 281. 

34 



mowa wart. 174 pkt 2 ufp i biorqc pod uwagfi potrzebfi zapewnienia sp6jnosci 
przepis6w dotyczqcych przedmiotowej kwestii z przepisami okreslajqcymi podziaJ 
kompetencji w administracji rzqdowej w przygotowanym w 2017 r. projekcie ustawy 
a zmianie ustawy a finansach publicznych zaproponowano uchylenie przepisu 
art. 174 pkt 2 Ufp69. Natomiast Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa70 pod ala, 
ze dalsze prace dotyczqce m. in. ukJadu zadaniowego, zwifikszania efektywnosci 
w procesie zarzqdzania budzetowego oraz projektu ustawy a zmianie ustawy 
a finansach publicznych kontynuowano w ramach projektu pn. Reforma systemu 
budzetowego. Etap I, kt6rego zakoriczenie planowane jest na koniec grudnia 2019 r. 

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swojq opinifi, wyrazonq w poprzednich 
latach71 , ze Minister Finans6w powinien sprawowac og61nq kontrolfi efektywnosci 
i skutecznosci realizacji budzetu w ukJadzie zadaniowym i nawet, jesli mozna 
rozwazac potrzebfi zmiany lub rozbudowania przepisu dotyczqcego 
sprawozdawczosci budzetowej, to nie ma uzasadnienia dla zaniechania tej kontroli. 

(dow6d: akta kontroli str. 324-338, 395-400, 2872-2885, 
2936-2940,4343-4345) 

2.7. Ocena planowania i gospodarowania srodkami publicznymi w trybie art. 176 
ustawy a finansach publicznych 

W wystqpieniu pokontrolnym z dnia 23 kwietnia 2018 r., skierowanym do Ministra 
Finans6w po kontroli P/18/001 "Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.", Najwyzsza 
Izba Kontroli podtrzymala formuJowanq ad kilku lat uwagfi72 a zasadnosci 
wykorzystywania nadanego Ministrowi Finans6w uprawnienia do dokonywania 
oceny planowania i gospodarowania srodkami publicznymi, przewidzianej wart. 176 
ustawy a finansach publicznych. 

Od wprowadzenia tego przepisu73, tj. ad 2010 r., dokonano osmiu takich ocen. 
Ostatnia ocena zostala przeprowadzona w 2015 r., na zlecenie Komitetu StaJego 
Rady Ministr6w. DotyczyJa ana prawidJowosci oszacowania potrzeb kadrowych 
Agencji Rynku Rolnego z uwzglfidnieniem zadari wygasajqcych, zwiqzanych 
ze zmianami w przepisach prawnych Unii Europejskiej i w przepisach krajowych. 

W 2018 r., podobnie jak w latach 2014, 2016 i 2017 r. Minister Finans6w 
nie skorzystal z uprawnienia do dokonania oceny planowania i gospodarowania 
srodkami publicznymi w jednostkach sektora finans6w publicznych, wynikajqcego 
z art. 176 ufp. 

W okresie ad 10 marca 2017 r. do 16 kwietnia 2018 r. dokonywanie oceny 
planowania i gospodarowania srodkami publicznymi okreslonej wart. 176 ufp 
nalezaJo do zadari Departamentu Audytu Srodk6w Publicznych 74. przed 10 marca 

69 Pismo PW z 7 marca 2017 r., znak: PW3.0811.1.2017 oraz stanowisko Ministra Rozwoju i Finans6w 
z 12 kwietnia 2017 r., znak: BKW2.0723.14.2017.; PW3.0811.1.2018 z dnia 21 lutego 2018 r., 7 marca 
2018 r. 

70 Pismo BP z 2 kwietnia 2019 r., znak:BP8.0811.9.2019. 
71 Wystqpienie pokontrolne z 27 kwietnia 2017 r., nr KBF.410.001.11.2017 oraz z 23 kwietnia 2018 r., 

nr KBF.41 0.001.11.2018. 
72 Uwaga byla mi~dzy innymi formulowana w wystqpieniu pokontrolnym z 27 kwietnia 2017 r., skierowanym do 

Ministra Rozwoju i Finans6w po kontroli nr P/17/001 ,Wykonanie budietu panstwa w 2016 r.' 
73 Instrument zostal wprowadzony do systemu prawa ustawq z 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. 

Poprzednia ustawa 0 finansach publicznych nie zawierala analogicznego rozwiqzania. 
74 Oepartament OAS przejql to zadanie zgodnie z § 1 pkt 2) lit. a i pkt 6 zarzqdzenia Ministra Rozwoju 

i Finans6w z dnia 10 marca 2017 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego 
Ministerstwa Finans6w (Oz. Urz. MRiF poz. 51). Zadanie to ponownie zostalo przesuni~te do Oepartamentu 
PW zgodnie z §1 pkt 3 i pkt 10 lit. c zarzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 17 kwietnia 2018 r. zmieniajqcego 
zarzqdzenie Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa 
Finans6w (Oz. Urz. MF poz. 43). 
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2017 r. oraz - ponownie - od 17 kwietnia 2018 r. zadanie to przypisano do 
Departamentu Polityki Wydatkowej. 

W paidziemiku 2018 r. w Ministerstwie Finans6w uruehomiony zostaf projekt Ocena 
planowania i gospodarowania srodkami pub/icznymi (Ocena 176+), kt6rego eelem 
by to opraeowanie proeedury realizaeji oeen planowania i gospodarowania srodkami 
publieznymi. Wedtug harmonogramu projektu przedstawienie Ministrowi Finans6w 
ostateeznej proeedury dokonywania oeen w trybie art. 176 ufp i zakoriczenie 
projektu ma nastqpic do koriea 2019 r. Projekt podzielony zostaf na eztery etapy. 
Pierwszy etap miat si~ zakoriczyc 11 styeznia 2019 r. Na tym etapie przewidziano 
realizaej~ zadania "Uzgodnienia wewn~trzne i deeyzja Komitetu Sterujqcego 
Projektu 0 wyborze wariantu". Termin realizaeji zadania nie zostat dotrzymany. 
W grudniu 2018 r. Zesp6t projektowy opraeowat dokument pn. Koncepcja rea/izacji 
ocen planowania i gospodarowania srodkami pub/icznymi, ale iadna z propozyeji 
sposobu realizacji oeen nie uzyskata akeeptaeji Komitetu Sterujqeego Projektu, 
kt6rego posiedzenie odbyto si~ w dniu 21 styeznia 2019 r. Podj~to decyzj~ 
o proeedowaniu i wyborze wariantu oeeny po przekazaniu uzupetnionej Koncepcji 
realizacji ocen (. . .) przez Zesp6t projektowy. 

Podsumowujqe, w 2018 r. praee nad proeedurq dokonywania oeen znajdowaty si~ 
w dalszym eiqgu na poczqtkowym etapie. 

W 2017 r. Ministerstwo Finans6w praeowato nad zmianq ustawy 0 finansaeh 
publieznych, w tym zmianq art. 176 ufp. Projekt ustawy z dnia 9 paidziemika 
2017 r., po konsultaejaeh wewn~trznych, przewidywat rezygnaej~ z wymogu 
kierowania si~ podezas przeprowadzania oeeny planowania i gospodarowania 
srodkami publieznymi wskaz6wkami zawartymi w standardaeh audytu 
wewn~trznego. Proponowano takie upowainienie/zobowiqzanie Ministra Finans6w 
do wydania rozporzqdzenia okreslajqcego spos6b i tryb przeprowadzania oceny 
planowania i gospodarowania srodkami publicznymi. W 2018 r., po przesuni~ciu 
zadania do Departamentu Polityki Wydatkowej, odstqpiono od zmiany art. 176 ufp. 

(dow6d: akta kontroli str. 3949-4014) 

2.8. Przeglqdy wydatk6w 

Zgodnie z tresciq zarzqdzenia Nr 30 Ministra Finans6w z dnia 4 maja 2015 r. 
w sprawie powotania Komitetu Sterujqcego do spraw przeglqd6w wydatk6w 
publicznych75 Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finans6w (PW) 
odpowiada za zarzqdzanie procesem przeglqdu wydatk6w finans6w publicznych, 
w tym przygotowuje Iist~ obszar6w i zagadnieri podlegajqcych przeglqdom 
w poszezeg61nych latach, a takie programy przeglqd6w. 

W Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa na lata 2016-2019 i na lata 2017-2020 
wskazano, ie w kolejnych latach planuje si~ prowadzenie 3-5 przeglqd6w rocznie, 
tak aby w cyklu 3-41at objqc przeglqdami wydatk6w wi~kszosc obszar6w, w kt6ryeh 
ponoszone Sq istotne wydatki ze srodk6w publicznych. 

W zwiqzku z tym w grudniu 2017 r. podsekretarz stanu sprawujqcy merytoryczny 
nadz6r nad zadaniami realizowanymi przez Departament Polityki Wydatkowej 
zaakceptowat List~ obszarow i zagadniefl podlegajqcych przeglqdom wydatkow 
pub/icznych w 2018 r., przygotowanq w tym departamencie zgodnie z § 3 ust. 3 
wyiej wymienionego zarzqdzenia Nr 30. Jednakie iaden z szesciu temat6w 
przeglqd6w wydatk6w znajdujqcych si~ na tej Iiscie nie zostat podj~ty do realizacji 
w 2018 r. 

75 Oz. Urz. MF poz. 31. 
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W tym czasie prowadzono natomiast szesc innych przeglctd6w wydatk6w, w tym 
pi~c rozpocz~tych w latach 2016-2017: 
1) w obszarze ksztaltowania wynagrodzefl dla pracownikow zatrudnionych 

w paflstwowej sferze budietowej - I etap: czlonkowie korpusu sluiby cywilnej 
(od wrzesnia 2016 r.), 

2) na sport i kultur~ fizycznq (od czerwca 2017 r.), 
3) w obszarze wspierania gospodarki morskiej, ieglugi srodlqdowej oraz 

rybolowstwa (od pazdziernika 2017 r.), 
4) podmiotow wskazanych wart. 139 ust. 2 ustawy 0 finansach pubJicznych 

(od listopada 2017 r.), 
5) w obszarze wi~ziennictwa (od pazdziernika 2017 r.), 
6) w zakresie zakupow i wykorzystania zasobOw teleinformatycznych 

i informatycznych w ministerstwach oraz podleglych i nadzorowanych 
jednostkach administracji rzqdowej (od grudnia 2018 r.). 

Biorctc pod uwag~, ie zakoriczenie przeglctdu wydatk6w nast~puje wraz 
z przyj~ciem przez Komitet Sterujctcy raportu z jego realizacji, w 2018 r. iaden 
z wyiej wymienionych szesciu przeglctd6w wydatk6w nie zostat zakoriczony. Taka 
sytuacja wydarzyta si~ po raz pierwszy, odkctd w 2015 r. rozpocz~to realizacj~ 
przeglctd6w wydatk6w. W 2018 r. nie odbywaty si~ r6wniei iadne posiedzenia 
Komitetu Sterujctcego do spraw przeglctd6w wydatk6w publicznych. 

W przypadku przeg/qdu wydatkow podmiotow wskazanych wart. 139 ust. 2 ustawy 
o finansach pubJicznych, w programie przeglctdu napisano, ie b~dzie on trwat okoto 
3 miesi~cy. Program przyj~to w listopadzie 2017 r., prace analityczno-badawcze 
trwaty do czerwca 2018 r., p6zniej projekt raportu byt opiniowany przez dwa inne 
departamenty w Ministerstwie Finans6w. Nast~pnie w grudriiu 2018 r. i styczniu 
2019 r. zostat ponownie wystany do opiniowania w tych departamentach, po czym 
sporzctdzono nowy projekt raportu. 

W przypadku przeg/qdu wydatkow pubJicznych w obszarze ksztaltowania 
wynagrodzefl dla pracownikow zatrudnionych w, paflstwowej sferze budietowej -
I etap: czlonkowie korpusu sluiby cywilnej program zostat zatwierdzony 
we wrzesniu 2016 r. Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej pointormowata 
wtedy innych czfonk6w Komitetu Sterujctcego, ie przeglctd b~dzie trwat okoto 
6 miesi~cy. Tymczasem prace prowadzono w roku 2017 i w pierwszej potowie 
2018 r., po czym sporzctdzono jedynie cz~sciowy raport (bez wniosk6w 
i rekomendacji), kt6ry przekazano zespotowi problemowemu Rady Dialogu 
Spofecznego. Nast~pnie, po ponad dw6ch latach realizacji, zmieniono koncepcj~ 
przeglctdu, wtctczajctc do niego r6wniei badanie zasad ksztaltowania wynagrodzeri 
innych grup pracownik6w paristwowej stery budietowej. 

W przypadku przeg/qdu wydatkow w obszarze finansowania kultury fizycznej 
i sportu Komitet Sterujctcy zatwierdzit program przeglctdu w czerwcu 2017 r., 
a przewidywany czas wykonania prac wynosit okoto 6 miesi~cy od zatwierdzenia 
programu. Projekt raportu koricowego zostat przestany do konsultacji w grudniu 
2017 r., nast~pnie przez ponad rok - do lutego 2019 r. - trwaty uzgodnienia tego 
raportu z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz z Kancelarict Prezesa Rady 
Ministr6w. W rezultacie przeglctd wydatk6w nie zostat jeszcze zakoriczony. 

W przypadku przeg/qdu wydatkow w obszarze wi~ziennictwa, w pazdzierniku 
2017 r. przyj~to jego program, planowany okres realizacji wynosit okoto 6 miesi~cy, 
w grudniu 2017 r. sporzctdzono raport cz~sciowy, bez wniosk6w i rekomendacji, 
a w lutym 2018 r. otrzymano uwagi z Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w natomiast 
przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci nie zgtosili uwag, ale tei nie zaakceptowali 
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projektu raportu. Do marca 2019 r. raport koncowy z przeglqdu nie zostat przyj~ty 
przez Komitet Sterujqcy. Jak wskazaia Zast~pca Dyrektora Departamentu Polityki 
Wydatkowej, podczas uzupetniania projektu raportu zauwazono, ze wi~kszose 
potencjalnych rekomendacji juz zrealizowano. 

W przypadku przeg/qdu wydatk6w w obszarze wspierania gospodarki morskiej, 
ieg/ugi sr6d/qdowej oraz rybol6wstwa, program przeglqdu zostat zatwierdzony 
w pazdzierniku 2017 r., a planowany okres realizacji prac w ramach przeglqdu 
wynosit okoto 6 miesi~cy od momentu przyj~cia przez Komitet Sterujqcy. 
Tymczasem czynnosci analityczno-badawcze trwaty jeszcze w 2019 r. i nie zostaty 
zakonczone. 

Mimo ze zaktadanym celem przeprowadzania przeglqd6w wydatk6w jest, mi~dzy 
innymi, poprawa skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodk6w publicznych, 
to przeglqdy wydatk6w zrealizowane od 2015 r. nie miaty wptywu na ksztatt ustawy 
budzetowej na 2018 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 2353-2871, 4205-4212) 

2.9. Realizacja dziaian wynikajqcych z przyj~tych przez Rad~ Ministr6w "Zatozen 
reformy systemu budzetowego" 

W 2018 r. nie osiqgni~to istotnych post~p6w we wdrazaniu "Zaiozen reformy 
systemu budzetowego", przyj~tych przez Rad~ Ministr6w w lipcu 2016 r. Od czasu 
przyj~cia przez Rad~ Ministr6w wyzej wymienionego dokumentu, czyli przez prawie 
dwa i p6i roku, jedynym skutecznym dziataniem przeprowadzonym w Ministerstwie 
Finans6w na rzecz poprawy funkcjonowania systemu budzetowego by to potqczenie 
- w nocie budzetowej z czerwca 2017 r. - procesu planowania ustawy budzetowej 
na rok kolejny z procesem przygotowania Wieloletniego Planu Finansowego 
Panstwa. Nie zrealizowano r6wniez planu przygotowania nowej ustawy 0 finansach 
publicznych, co by to jednym z zadan wyznaczonych przez Ministra Rozwoju 
i Finans6w w Planie dziatalnosci na 2017 r., ale takze odtozono prace nad 
przygotowanym w 2017 r. projektem zmian w obecnej ustawie 0 finansach 
publicznych, uwzgl~dniajqcym niekt6re reformy opisane w Zaiozeniach. 

Z informacji przekazanych przez Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wynika, 
ze w Ministerstwie Finans6w Sq obecnie prowadzone prace nad reformq, kt6rych 
rezultatami majq bye: analiza stanu obecnego, okreslenie stanu docelowego 
i koncepcja wdrozenia nowego systemu budzetowego. Nalezy jednak wskazae, 
ze tego typu prace wykonywano juz w latach wczesniejszych, na potrzeby 
opracowania "Zatozen reformy systemu budzetowego" z 2016 r. oraz projektu 
zmiany ustawy 0 finansach publicznych z 2017 r. Z przekazanych informacji wynika, 
ze rozwiqzania w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych Panstwa, zawarte 
w przygotowanym w 2017 r. projekcie zmiany ustawy 0 finansach publicznych, 
wymagajq zmian i rozbudowania. Jesli chodzi 0 inne rozwiqzania dotyczqce reformy 
systemu budzetowego, to Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, 
ze konkretne propozycje zostanq wypracowane przez zesp6t realizujqcy projekt 
"Reform a systemu budzetowego", kt6rego pierwszy etap zakonczy si~ 31 grudnia 
2019 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 2872-2902, 4222-4230, 4317-4318) 

2.10. Wykonanie dochod6w i wydatk6w budzetu panstwa 

Dane 0 wykonaniu dochod6w, wydatk6w i deficytu budzetu panstwa w 2018 r., 
a takze zaprezentowane w wystqpieniu naleznosci, zalegiosci i zobowiqzania 
podano na podstawie wst~pnych danych Ministerstwa Finans6w na dzien 8 marca 
2019 r. (dochody) i 1 marca 2019 r. (wydatki). 
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W 2018 r. dochody budzetu paristwa wyniosly 379.688,2 min zJ i byly wyzsze 
od prognozy z ustawy budzetowej 0 23.982,7 min zl tj. 6,7%. W por6wnaniu do lat 
ubieglych dochody w 2018 r. zrealizowano w kwocie wyzszej niz w 2016 r. 0 20,7% 
oraz 0 8,4% niz w 2017 r. Powyzej kwoty prognozowanej zrealizowano dochody 
podatkowe (0 17.681,1 min zl tj. 0 5,3%) i dochody niepodatkowe (0 6.979,4 min zl 
tj. 031,9%), a ponizej dochody z tytulu srodk6w z Unii Europejskiej i innych zr6del 
niepodlegajqcych zwrotowi (677,8 min zl tj. 0 31,9%). 

W strukturze dochod6w podatkowych najwi~kszy udzial wynoszqcy 50,1% mial 
podatek VAT, kolejne istotne pozycje to podatek akcyzowy - 20,6% i podatek 
dochodowy od os6b fizycznych - 17,0%. 

Dochody niepodatkowe byly wyzsze od prognozowanych gl6wnie z powodu 
uzyskania wyzszych 0 3.436,4 min zl wplyw6w z handlu uprawnieniami do emisji 
gaz6w cieplarnianych. 

W 2018 r. nie uzyskano dochod6w z wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego. 

Dochody w por6wnaniu do roku 2017 r. wzrosty 0 8,4%, przede wszystkim w wyniku 
wzrostu dochod6w z VAT 0 18.145,9 min zl, podatku dochodowego od os6b 
fizycznych 0 6.889,9 min zl i dochod6w paristwowych jednostek budzetowych 
i innych dochod6w niepodatkowych 0 2.976,4 min zl. 

Naleznosci pozostale do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosly 140.523,6 min zl, 
a zalegtosci 125.755,9 min zl. W por6wnaniu do roku 2017 kwota naleznosci 
wzrosla 0 13.277,1 min zt tj. 0 10,4%, a kwota zaleglosci 0 11.199,3 min zl, 
tj. 0 9,8%. Najwi~ksze kwoty naleznosci i zalegtosci wystqpHy w cz~sci: 
- 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budtetu paflstwa (117.893,5 min zl 

i 106.755,8 min zl) i w ponad 76% dotyczyly podatku od towar6w i uslug 
(89.975,9 min zH 82.087,2 min zl); naleznosci z tytulu podatku VAT wzrosly 
w por6wnaniu do roku ubieglego 011,0%, a zalegtosci 010,9%; 

- 85 - Wojew6dztwa (13.816,5 min zl i 12.722,7 min zt) powstale przede 
wszystkim w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, 8wiadczenia z funduszu 
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia spolecznego (11.600,1 min zl i 11.365,7 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 1858-1882, 1937-1952, 1955) 

Wydatki budzetu paristwa w 2018 roku wyniosty (razem z wydatkami 
niewygasajqcymi) 390.454,3 min zl i stanowity 98,3% zaplanowanej kwoty 
(397.197,4 min zl). W por6wnaniu do roku ubieglego wydatki wzrosly 0 3,9%, 
tj. 014.685,8 min zl, a w por6wnaniu do 2016 0 8,2%, tj. 029.611,2 min zl. 
W 2018 roku dochody budzetu paristwa pozwolily na sfinansowanie 97,2% 
wydatk6w, podczas gdy w 2017 roku bylo to 93,2%, a w 2016 roku - 87,2%. 

W 2018 r. zrealizowano 97,8% (63.328,2 min zt) prognozowanej kwoty dochod6w 
budzetu srodk6w europejskich (64.782,8 min zt). W por6wnaniu do roku ubiegtego 
dochody wzrosty 0 15.736,8 min zt tj. 0 33,1%. Wydatki budzetu srodk6w 
europejskich zrealizowano w kwocie 66.852,7 min zl i stanowHy 83,3% 
zaplanowanej kwoty (80.243,0 min zl). Deficyt budzetu srodk6w europejskich 
wyni6st 3.524,5 min zl i stanowit 22,8% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej 
na rok 2018. 

(dow6d: akta kontroli str. 1858-1860, 1883-1936, 1955) 

2.11. Wydatki, kt6re nie wygasajq z uplywem roku budZetowego 

W 2018 r. z kwoty 1.296,6 min zl przeznaczonej na realizacj~ zadari okreslonych 
rozporzqdzeniem Rady Ministr6w z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatk6w 
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..... 

budietu paristwa, kt6re w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku budietoweg076 

wydatkowano 1.011,9 min zt, tj. 78,0%. Pozostate srodki w kwocie 284,8 min zt 
zostaty przekazane na dochody budietu paristwa, z tego wi~kszose w dniu 
20 kwietnia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego wart. 181 ust. 8 ustawy 
a finansach publicznych, a pozostata kwota (20,0 tys. zt), pochodzqca ze zwrotu 
dotacji, w dniu 25 kwietnia 2018 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3745-3765,4382-4458) 

Na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministr6w w sprawie wydatk6w budietu 
paristwa, kt6re w roku 2018 r. nie wygasajqz uptywem roku budietowego okreslono 
wykaz wydatk6w, kt6re mogq bye dokonane do 31 marca 2019 r., w tqcznej kwocie 
1.339,9 min zt. Wydatki uwzgl~dnione w wykazie wydatk6w, kt6re nie wygasajq 
z uptywem 2018 r. obejmowaty przede wszystkim wydatki inwestycyjne wraz 
z towarzyszqcymi im wydatkami bieiqcymi oraz 166,0 min zt dotacji celowych na 
wsparcie producent6w rolnych, w tym na doptaty do materiatu siewnego, na 
refundacj~ wydatk6w poniesionych przez producent6w swiri na dostosowanie 
gospodarstw do obowiqzujqcych wymog6w (bioasekuracja), na pomoc finansowq 
dla producent6w rolnych, w kt6rych gospodarstwach wystqpHy szkody 
spowodowane wystqpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi oraz wystqpieniem 
w 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego lub gradu. 

Nowelizacjq ustawy okotobudietowej przyj~to szereg rozwiqzari umoiliwiajqcych 
przekazanie w 2018 r. z budietu paristwa srodk6w na realizacj~ zadari publicznych. 
Dla cz~sci tych srodk6w, w kwocie 3.777,5 min zt, przewidziano moiliwose ich 
wydatkowania z budietu paristwa po zakoriczeniu roku budietowego. Dotyczyto to 
srodk6w na obj~cie przez Skarb Paristwa akcji w sp6tee PKP Polskie Linie Kolejowe 
SA (1.800,0 min zt), dofinansowanie Funduszu Dr6g Samorzqdowych 
(1.100,0 min zt), realizacj~ pomocy dla gospodarstw rolnych, w kt6rych powstaty 
szkody spowodowane wystqpieniem w roku 2018 suszy lub powodzi (715,5 min zt), 
dofinansowanie zadari restrukturyzacyjnych w sektorze g6rnictwa w~gla 
kamiennego (150,0 min zt) oraz realizacj~ wydatk6w wynikajqcych z Programu 
Pozamilitarnych przygotowari Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 
2017-2026 przez Agencj~ Bezpieczeristwa Wewn~trznego (12,0 min zt). Srodki 
przeznaczone na dofinansowanie Funduszu Dr6g Samorzqdowych oraz dla Agencji 
Bezpieczeristwa Wewn~trznego mogty bye wykorzystane do dnia 31 grudnia 
2019 r., zas pozostate srodki do dnia 31 marca 2019 r. 

Lqcznie na podstawie nowelizacji ustawy okotobudietowej z dnia 6 grudnia 2018 r. 
oraz rozporzqdzenia Rady Ministr6w w sprawie wydatk6w budietu paristwa, kt6re 
w roku 2018 nie wygasajq z uptywem roku budietowego do wykorzystania w 2019 r. 
okreslono wydatki w kwocie 5.117,4 min zt, co stanowito 1,3% planowanych 
wydatk6w budietu paristwa. W latach 2017 i 2016 relacja ta wynosita odpowiednio 
0,3% i 0,2%, a w 2015 r. takie wydatki nie wystqpHy. 

Wymienione wyiej akty prawne, opracowane w Ministerstwie Finans6w, 
wprowadzajq odst~pstwo ad zasady rocznosci budietu. Ponadto naleiy zwr6cie 
uwag~, ie srodki przeznaczone na dofinansowanie Funduszu Dr6g Samorzqdowych 
nie miaty stuiye do sfinansowania zadari inwestycyjnych realizowanych w trakcie 
2018 r. i z powodu opOinieri niezakoriczonych w 2018 r., co pociqgatoby za sobq na 
przyktad koniecznose uregulowania zobowiqzari za wykonane prace jUi w nowym 
roku budietowym. W przypadku Funduszu Dr6g Samorzqdowych iadne inwestycje 
nie byty prowadzone w 2018 r., a ustawa a Funduszu Dr6g Sarnorzqdowych, w jej 
pierwotnym brzmieniu, przewidywata, ie kwota przekazana z budietu paristwa 

76 Dz.U. poz. 2426. 
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wyniesie w 2019 r. maksymalnie 1,6 mid zt (podobnie jak w latach 2020-2027). 
W 2018 r. nie planowano przekazywania srodk6w na ten fundusz zadnych srodk6w. 

Podsekretarz stanu Tomasz Robaczyriski wyjasnit, ze wymienione zmiany zostaty 
dokonane na wniosek Ministra Infrastruktury. Ich celem by to umozliwienie 
przekazania dotacji celowej z budzetu paristwa w kwocie 1,1 mid zt juz w 2018 r. 
w celu jak najszybszego rozpocz~cia operacyjnego funkcjonowania Funduszu Dr6g 
Samorzqdowych, a w efekcie skr6cenia oczekiwania na rozpocz~cie procesu 
inwestycyjnego. 

Powyzsze wyjasnienie stoi w sprzecznosci z faktem, ze do korica marca 2019 r. 
kwota 1,1 mid zt nie zostata przekazana na konto Funduszu Dr6g Samorzqdowych. 

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli finansowanie zadari przewidzianych do realizacji 
w 2019 r. srodkami w ramach budzetu roku 2018 stanowi dziatanie naruszajqce 
zasad~ przejrzystosci finans6w publicznych oraz zakt6ca por6wnywalnose danych 
a wykonaniu budzetu paristwa w poszczeg61nych latach. 

Negatywny wptyw na przejrzystose rna r6wniez wyznaczenie dtuzszego niz 
do 31 marca 2019 r. terminu wykorzystania srodk6w na dofinansowanie Funduszu 
Dr6g Samorzqdowych oraz wydatk6w na zadania realizowane przez Agencj~ 
Bezpieczeristwa Wewn~trznego. Oznacza to r6wnolegte wykonywanie wydatk6w 
w trakcie 2019 r. zar6wno w ramach planu na 2019 r., jak i planu na 2018 r. 
Oznacza to r6wniez, ze Minister Finans6w nie b~dzie m6gt, w terminie okreslonym 
wart. 182 ust. 2 ufp, tj. do 31 maja 2019 r., przedstawie petnej informacji a realizacji 
wydatk6w, kt6re nie wygasfy z uptywem roku budzetowego. Informacja taka -
w mysl art. 182 ust. 4 pkt 2 ufp - powinna bye dotqczona do sprawozdania Rady 
Ministr6w z wykonania ustawy budzetowej. 

Podsekretarz stanu Tomasz Robaczyriski wyjasnit, ze w sytuacji wykonania 
wydatk6w ze srodk6w na wydatki niewygasajqce po przekazaniu informacji 
w rocznym sprawozdaniu w wykonania budzetu paristwa za okres ad 1 stycznia 
do 31 grudnia 2018 r. informacja taka zostanie przedstawiona w rocznym 
sprawozdaniu za 2019 r. Podsekretarz Stanu wskazat takze, ze poziom wykonania 
wydatk6w niewygasajqcych w roku 2019 nie rna wptywu na dokonanie ostatecznego 
rozliczenia wykonania wydatk6w oraz deficytu w roku 2018. Wydatki niewygasajqce 
Sq bowiem w catosci zaliczone do wykonania roku poprzedniego. 

NIK zauwaza jednak, ze przyj~cie takiego rozwiqzania prowadzi do sytuacji, 
w kt6rych sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres ad 1 stycznia 
do 31 grudnia 2018 r. nie dostarcza petnej informacji a realizacji wydatk6w 
w ramach budzetu 2018 r. 

Minister Finans6w w dniu 31 grudnia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu 
okreslonego wart. 181 ust. 5 ustawy a finansach publicznych, przekazat srodki 
w kwocie 5.117,4 min zt na wyodr~bniony rachunek bankowy wydatk6w 
niewygasajqcych prowadzony w ramach centralnego rachunku biezqcego budzetu 
paristwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 3745-3748, 3766-3928, 4463-4467, 4472-4484) 

Do 31 marca 2019 r., w zwiqzku z zapotrzebowaniami dysponent6w cz~sci 
budzetowych, przekazane zostaty srodki na realizacj~ wydatk6w, kt6re nie wygasajq 
z uptywem 2018 r. w kwocie 3.914,1 min zt, z tego: 
- na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 14 grudnia 2018 r. w kwocie 

1.236,6 min zt, co stanowito 92,3% srodk6w uj~tych w wykazie wydatk6w 
niewygasajqcych; 
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- na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. w kwocie 2.677,5 min zf, 
co stanowifo 70,9% srodk6w wymienionych wart. 38c tej ustawy; pozostafe 
srodki, w kwocie 1.100,0 min zf, mogq byc wykorzystane do dnia 31 grudnia 
2019 r. 

Zgodnie z art 181 ust. 8 ufp oraz art. 38c ustawy z dnia6 grudnia 2018 r. 
ostateczne rozliczenie, w tym zwrot niewykorzystanych srodk6w na dochody 
budzetu paristwa, powinien nastqpic najp6zniej w ciqgu 21 dni od termin6w 
wskazanych w wyzej wymienionych aktach prawnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 3929-3948) 

Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
nieprawidlowosci stwierdzono nast~pujqCq nieprawidfowosc: 

Dfugotrwafa realizacja przeglqd6w wydatk6w uniemozliwiafa wykonanie 
postanowienia zawartego w przyj~tych przez Rad~ Ministr6w: Wieloletnim Planie 
Finansowym Paristwa na lata 2016-2019 z kwietnia 2016 r. i Wieloletnim Planie 
Finansowym Paristwa na lata 2017-2020 z kwietnia 2017 r., wedfug kt6rych 
w kolejnych latach planuje si~ prowadzenie 3-5 przeglqd6w rocznie, tak aby w cyklu 
3-4 lat objqc przeglqdami wydatk6w wi~kszosc obszar6w, w kt6rych ponoszone Sq 
istotne wydatki ze srodk6w publicznych. Ponadto przedfuzenie prac nad 
przeglqdami wydatk6w rozpocz~tymi w latach 2016-2017 byfo jednq z gf6wnych 
przyczyn niepodj~cia zadnego z. szesciu temat6w, jakie znalazfy si~ na Liscie 
obszarow i zagadniefl pod/egajqcych przeg/qdom wydatkow pub/icznych w 2018 r. 
zaakceptowanej przez Podsekretarza Stanu sprawujqcego nadz6r nad realizacjq 
przeglqd6w wydatk6w .. 
Mimo wydfuzania si~, w stosunku do planu, okres6w realizacji przeglqd6w wydatk6w 
rozpocz~tych przed 2018 r., dziafania podejmowane w celu przyspieszenia realizacji 
przeglqd6w i wdrozenia rekomendacji nie przyniosfy efekt6w. Nie wyznaczono 
r6wniez dodatkowych dat obligujqcych do zakoriczenia przeglqd6w. 
Podsekretarz Stanu Leszek Skiba nadzorujqcy przeglqdy wydatk6w poinformowaf, 
ze na Liscie obszarow i zagadniefl pod/egajqcych przeg/qdom wydatkow 
pub/icznych w 2018 r. celowo znalazfo si~ wi~cej temat6w, gdyz na podstawie 
doswiadczeri z lat poprzednich przyj~to, ze niekt6re organy administracji rzqdowej 
mogq nie wyrazic zgody na przeprowadzenie przeglqdu w obszarze ich wfasciwosci. 
Wskazaf takze, ze w 2018 r., opr6cz prac nad przeglqdami rozpocz~tymi w latach 
poprzednich, prowadzono r6wniez czasochfonne prace przygotowawcze 
do przeglqdu horyzontalnego w obszarze zasob6w informatycznych. Nawiqzujqc 
do postanowieri zawartych w WPFP 2017-2020, Podsekretarz Stanu zwr6cif uwag~, 
ze w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa na lata 2018-2021 77, w odr6znieniu 
od planu przyj~tego rok wczesniej, nie okreslono liczby przeglqd6w 
do przeprowadzenia w ciqgu roku. Ponadto z partycypacyjnego i uzgodnieniowego 
charakteru przeglqd6w wydatk6w, w kt6rych udziaf biorq r6ine podmioty, wynika, 
ie przeglqdy mogq trwac dfuzej niz pierwotnie planowano. Zdaniem Podsekretarza 
Stanu proponowane w programach przeglqd6w terminy majq wi~c charakter jedynie 
roboczy. 
Zdaniem NIK przyj~cie zafozenia 0 mozliwej odmowie udziafu w przeglqdach 
ze strony niekt6rych podmiot6w i zwiqzanej z tym koniecznosci zaplanowania 
wi~kszej niz mozna faktycznie zrealizowac liczby temat6w, nie uzasadnia 
niepodj~cia w 2018 r. zadnego z temat6w przewidzianych do realizacji 
we wskazanym roku. Nie uzasadnia tego takze podj~cie prac przygotowawczych 
nad przeglqdem, kt6ry rozpoczqfsi~ dopiero w grudniu 2018 r., po wpfyni~ciu 

77 Uchwa/a nr 65 Rady Ministr6w z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego 
Panstwa na lata 2018-2021 (Oz.U. poz. 455). 
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prosby Prezesa Rady Ministr6w z dnia 17 pazdziernika 2018 r., zwfaszcza 
ie podstawowe prace analityczno-badawcze powinny zostac wykonane w czasie 
wykonywania tego przeglqdu. Co prawda w Wieloletnim Planie Finansowym 
Paristwa na lata 2018-2021 nie powt6rzono za WPFP 2016-2019 i WPFP 
2017-2020, ie planuje si~ prowadzic od 3 do 5 przeglqd6w rocznie w celu obj~cia 
przeglqdami wydatk6w w cyklu 3-4 lat wi~kszosci obszar6w 0 istotnych pod 
wzgl~dem kwot wydatkach publicznych, ale nie oznacza to rezygnacji z tego 
zamierzenia. 0 utrzymaniu takiego zamiaru w 2018 r. swiadczy fakt wytypowania 
do realizacji szesciu nowych temat6w przeglqd6w wydatk6w w grudniu 2017 r. 
Co wi~cej, w WPFP 2018-2021 podkreslono rol~ przeglqd6w wydatk6w, wskazujqc 
na koniecznosc ich wfqczenia do procesu budietowego w spos6b umoiliwiajqcy 
wsparcie zarzqdzania wydatkami i przestrzeniq fiskalnq w kolejnych latach. 
NIK nie podziela r6wniei przekonania 0 mafej istotnosci wyznaczonych termin6w 
realizacji przeglqd6w wydatk6w, a w przypadku przedfuiania si~ prac nad 
przeglqdami - 0 braku potrzeby wyznaczania dodatkowych dat ich zakoriczenia. 
Wyznaczenie wiarygodnego harmonogramu prac ma charakter dyscyplinujqcy, 
nie moina tei pominqc wplywu tego czynnika na zachowanie racjonalnosci 
ekonomicznej w podejmowanych dzialaniach, w tym na moiliwosc prowadzenia 
dzialari w spos6b planowy, zgodnie z przyjmowanq corocznie listq obszar6w 
i zagadnieri podlegajqcych przeglqdom wydatk6w publicznych w danym roku. 
Naleiy tei podkreslic, ie rozpocz~ty w listopadzie 2017 przeg/qd wydatk6w 
podmiot6w wskazanych wart. 139 ust. 2 ustawy 0 finansach pub/icznych 
wykonywano jedynie w Ministerstwie Finans6w. W przypadku tego przeglqdu 
znaczenie czynnika partycypacyjnego i uzgodnieniowego mialo wi~c mniejsze 
znaczenie, mimo to przekroczono planowany termin jego realizacji i nie zdolano 
w 2018 r. doprowadzic tego przeglqdu do korica. przedluianie si~ okresu realizacji 
przeglqd6w wydatk6w rodzi r6wniei ryzyko, ie ustalenia dokonane w ramach 
przeglqdu i opracowane rekomendacje stanq si~ nieaktualne. 

(dow6d: akta kontroli str. 2353-2871, 4205-4212) 

Ocena cZqstkowa Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadari przez Ministra 
Finans6w z zakresu budietu paristwa okreslonych w ustawie 0 finansach 
publicznych i wykonanie budietu paristwa w cz~sci 81 - Rezerwa og6/na 
i 83 - Rezerwy ce/owe. 
Rezerwa og61na zostala zaplanowana i rozdysponowana zgodnie z przepisami 
art. 140 ust. 1 i art. 155 ufp. Poziom rezerwy nie przekroczyl limitu ustalonego 
wart. 140 ust. 1 ufp, wynoszqcego 0,2% planowanych wydatk6w budietu paristwa. 
Podzialu rezerw celowych uj~tych w ustawie budietowej na rok 2018 dokonano 
zgodnie z art. 154 ufp. Oecyzje Ministra Finans6w w sprawie zwi~kszenia planu 
wydatk6w dysponent6w cz~sci budietowych z rezerw celowych wydawane byfy bez 
zb~dnej zwfoki oraz zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami. Wqtpliwosci NIK budzi 
przyj~ty przez Ministra Finans6w spos6b rozdysponowania rezerwy pOZ. 94 
"Zobowiqzania wymaga/ne Skarbu Panstwa". 
NIK zwraca uwag~, ii przeglqdy wydatk6w publicznych nie byly realizowane 
w terminach zakladanych w programach tych przeglqd6w. Mimo to nie wyznaczono 
dodatkowych dat obligujqcych do ich zakoriczenia, a dziafania podejmowane w celu 
ich przyspieszenia okazaly si~ nieskuteczne .. 
Minister Finans6w nie korzystal z uprawnienia do dokonania oceny planowania 
i gospodarowania srodkami publicznymi w jednostkach sektora finans6w 
publicznych, wynikajqcego z art. 176 ufp. 
Ponadto w 2018 r. nie osiqgni~to istotnych post~p6w we wdraianiu "Zaloieri 
reformy systemu budietowego", przyj~tych przez Rad~ Ministr6w w lipcu 2016 r. 
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VI. Uwagi i wnioski 

Najwyzsza Izba Kontroli w dalszym ciqgu wskazuje na potrzeb~ wzmocnienia roli 
planowania wieloletniego oraz podejscia zadaniowego w planowaniu budzetowym 
i zarzqdzaniu srodkami publicznymi. NIK wnosi 0 rozwazenie przyj~cia w nocie 
budzetowej, iz cele i mierniki dla zadari wykonywanych przez wojewod6w ustalajq -
jednolicie dla wszystkich wojewod6w - ministrowie wfasciwi w sprawach 
poszczeg6lnych zadari. 
NIK zauwaza takze potrzeb~ doskonalenia metod planowania wydatk6w w zakresie 
rezerw celowych poz. 8, 45 i 73 oraz rezygnacji z podejmowania dziafari 
naruszajqcych zasad~ rocznosci budzetu, takich jak finansowanie wydatk6w 
nast~pnego roku budzetowego w ramach planu wydatk6w roku biezqcego. 
Jednoczesnie, majqc na uwadze koniecznosc zapewnienia jawnosci i przejrzystosci 
finans6w publicznych, a w szczeg6lnosci zapewnienia odbiorcom dost~pu do jak 
najpefniejszej informacji 0 procesach zwiqzanych z planowaniem i realizacjq ustawy 
budzetowej, zdani.em Najwyzszej Izba Kontroli, zasadne jest przedstawienie 
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej wpfywu stabilizujqcej regufy 
wydatkowej na wydatki budzetu paristwa. 

Wnioski pokontrolne Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleri kontroli, Najwyzsza 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli 
(dalej: ,ustawa 0 NIK), wnosi 0 podj~cie dziafari zapewniajqcych realizacj~ 
przeglqd6w wydatk6w w zakfadanym czasie. 

Prawo zgloszenia 
zastrzezen 

Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

VII. Pozostale informacje i pouczenia 

Wystqpienie pokontrolne zostafo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje 
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza si~ 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgfaszania zastrzezeri, zgodnie 
z art. 61b ust. 2ustawy 0 NIK, nie przysfuguje do wystqpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresciq uchwafy w sprawie zastrzezeri. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz 0 podj~tych 
dziafaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dziafari. 

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwafy 0 oddaleniu 
zastrzezeri w cafosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia .J 9 kwietnia 2019 r. 
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