Rozeznanie rynku w celu oszacowania wartosci zamdwienia na
przeprowadzenie badania pn.: Ewaluacja stosowania instrumentow
terytorialnych ZIT i lIT w ramach perspektywy 2021-2027

1. Opis Przedmiotu Zamowienia

Przedmiotem zamdwienia jest przeprowadzenie Ewaluacji stosowania instrumentéw terytorialnych
ZIT i lIT w ramach perspektywy 2021-2027. Celem badanie jest uzyskanie pogtebionej analizy i oceny
tego czy instrumenty terytorialne zostaty witasciwie zaprogramowane, zaréwno na poziomie UE, jak i
na poziomie krajowym oraz ocena efektow oraz sposobu ich wdrazania przez partnerstwa JST, gminy i
powiaty, IZ PR i inne podmioty zaangazowane w ich realizacje. Dodatkowym celem badania jest
uzyskanie informacji na temat funkcjonowania instrumentéw terytorialnych ZIT i IT w wybranych
innych panstwach cztonkowskich oraz przeprowadzenie analizy poréwnawczej systeméw wdrazania
obecnych w tych panistwach oraz w Polsce.

Kontekst badania:

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 wprowadzono w Polsce pierwsze instrumenty
terytorialne polityki spdéjnosci, w tym Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (dalej: ZIT),
w perspektywie 2021-2027 UE dalej rozszerzata zaséb instrumentdw terytorialnych dodajgc do niego
Inny Instrument Terytorialny (dalej: IIT).

ZIT sg narzedziem stworzonym przez Komisje Europejskg w celu skuteczniejszego i efektywniejszego
realizowania programow operacyjnych dzieki elastyczniejszej mozliwosci odpowiadania na
zrdznicowane potrzeby réznych typéw obszardw, przy jednoczesnym wpisywaniu sie w cele polityki
spojnosci. W Polsce w ramach przygotowan do wdrazania perspektywy 2014-2020 zdecydowano o
wykorzystaniu tego instrumentu do wdrazania wsparcia dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich, ktére miato zapewnione w rozporzadzeniach UE minimalne dedykowane wsparcie na
poziomie 5% Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR). Rownoczesnie
zdecydowano o objeciu powyzszym wsparcie mnie tylko samych osrodkéw miejskich, ale réwniez
powigzanych z nimi osrodkéw funkcjonalnych, tworzgcych razem miejskie osrodki funkcjonalne (dalej:
MOF). Wsparciem objetych zostato tgcznie 24 MOF, w tym 17 MOF osrodkéw wojewddzkich, ktére
zostaty wskazane w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 do obligatoryjnego wsparcia w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych oraz 7 MOF osrodkdw subregionalnych, wskazanych do
wsparcia przez wiasciwe instytucje zarzgdzajgce regionalnymi programami operacyjnymi.

W perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, m.in. w zwigzku ze zwiekszeniem minimalnego
dedykowanego wsparcia dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich ze srodkéw EFRR do 8%
catosci alokacji oraz powigzaniem jego wdrazania juz wytgcznie z instrumentami terytorialnymi,
zdecydowano o kontynowaniu ukierunkowania ZIT na MOF, przy jednoczesnym rekomendowaniu do
wykorzystania tego wsparcia dla szerszej grupy osrodkdw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych, w
szczegblnosci OSI o znaczeniu krajowym miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. W
zwigzku z powyzszym w obecnej perspektywie finansowe] instrumentem ZIT objetych zostanie,
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zgodnie z decyzjg kazdej instytucji zarzadzajgcej programem regionalnym (dalej: 1Z PR) tgcznie 98
Zwigzkow ZIT .

Strategie ZIT finansowane sg ze Srodkow programow regionalnych, ale mogg by¢ réwniez
dofinansowane s$rodkami na realizacje komplementarnych projektéow w ramach programéw
krajowych: Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej. W zwigzku z powyzszym, oprdécz Srodkéw EFRR, mozliwe jest
dofinansowanie ww. strategii rdwniez Srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego PLUS (dalej:
EFS+), Funduszu Spdjnosci (dalej: FS) oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (dalej: FST).

W perspektywie 2021-2027 zmienit sie réwniez zakres zadan realizowanych przez Zwigzki ZIT. W
zwigzku z brakiem na poziomie regulacji unijnych obligatoryjnego petnienia przez nie funkcji instytucji
posredniczacej (dalej: IP ZIT), decyzja o powierzeniu tej systemowej funkcji nalezy wytgcznie do
wiasciwej 1Z PR, co w powigzaniu z niezalezng decyzjg dotyczacg wyznaczania MOF objetych
instrumentem ZIT, daje mozliwo$s¢ samorzgdowi regionalnemu o wiele bardziej swobodnego
ksztattowania systemu wdrazania instrumentéw terytorialnych niz w perspektywie 2014-2020.

Podobnie kwestia dofinansowania funkcjonowania biur Zwigzkéw ZIT, odpowiedzialnych za
koordynacje wdrazania przyjetych strategii ZIT, zostata przeniesiona na poziom witasciwych programéw
regionalnych.

W zwigzku ze zmiang podejscia do koordynacji wdrazania instrumentu ZIT w Polsce i przeniesienia
wiekszej odpowiedzialnosci na poziom regionalny, jak réwniez znaczne rozszerzenie partnerstw JST
nim objetych, konieczne jest przeprowadzenie pogtebionej analizy obejmujgcej wszystkich 16
wojewoédztw, ktéra pozwoli zweryfikowaé trafnosci przyjetych zatozen realizacji ZIT, a takze
wiasciwosci systemu zarzadzania tak ztozonym oraz zréinicowanym regionalnie instrumentem.
Ponadto, oczekiwana jest analiza w jaki sposéb ZIT majg szanse przyczynic¢ sie do kompleksowej
poprawy sytuacji w zakresie przedmiotu interwencji, jak zaktadano w dokumentach programowych.

Jak wspomniano na wstepie, nowym instrumentem terytorialnym wprowadzonym w perspektywie
2021-2027 jest IIT, ktory w pierwotnym zatozeniu KE, nie potwierdzonym w ostatecznej, przyjetej
wersji rozporzadzen UE, miat by¢ dedykowany do realizacji inwestycji wytacznie w Celu Polityki 5, a
tym samym rdéwniez ograniczonym wytgcznie do wsparcia finansowanego ze srodkéw EFRR.
Ostatecznie IIT na poziomie rozporzadzen nie rézni sie praktycznie w ogdle od ZIT za wyjagtkiem art. 30
rozporzadzenia UE nr 2021/1060, ktéry mowic, ze w przypadku, gdy strategia terytorialna realizuje
inwestycje finansowane z co najmniej jednego funduszu UE, z wiecej niz jednego programu lub wiecej
niz jednego priorytetu w ramach jednego programu, to mozemy zastosowaé instrument ZIT. W
praktyce nie ma zadnych ograniczen by takie same wymagania spetniato IIT.

W zwigzku z powyiszym, na poziomie krajowym zaszta konieczno$¢ wprowadzenia przepisow
rozrdzniajgcych oba instrumenty i stworzenia demarkacji prawno-systemowej pomiedzy nimi. IT
zostat dedykowany w szczegdlnosci rewitalizacji, ktéra w perspektywie 2014-2020 byta wdrazana z
wykorzystaniem instrumentu ZIT, jednakze biorgc pod uwage brak wyraznego ponadlokalnego
charakteru, zdecydowano na silniejsze powigzanie instrumentu z obowigzujacg ustawg o rewitalizacji,
umozliwiajgc, aby gminne programy rewitalizacji petnity funkcje strategii lIT.

Ponadto, dano mozliwos¢ 1Z PR, aby wykorzystaty IIT do tworzenia wtasnych, regionalnych
instrumentéw, dedykowanych partnerstwom JST, zardwno tym tworzacych razem obszar
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funkcjonalny, w tym MOF nie objetych ZIT, jak i innym obszarom problemowym. Istnieje rowniez
prawna mozliwos$¢ objecia IIT pojedynczej gminy lub powiatu, jednakze to rozwigzanie na ten moment
nie znalazto dedykowanego wsparcia w zadnym programie regionalnym, w zwigzku z negatywnym
stanowiskiem KE w tym zakresie.

W obecnej perspektywie finansowej instrumentem IIT objetych zostanie, zgodnie z decyzjg kazdej PR,
tacznie 17 partnerstw JST.

Dodatkowo, rozpoczynajgca sie 1 stycznia 2025 r. Prezydencja Polski w Radzie UE daje doskonata
okazje zaréwno do dyskusji na temat dotychczasowego rozwoju i dziatania instrumentéw
terytorialnych w panstwach cztonkowskich jak i do debaty na temat ich funkcjonowania w przysztosci.
Odpowiednie poprowadzenie dyskusji na forum UE na temat przysztosci instrumentdéw terytorialnych
jako istotnego mechanizmu polityki spdjnosci przyczyniajgcego sie do wzmocnienia podejscia
terytorialnego i zréwnowazonego rozwoju regionéw, bedzie z catg pewnoscig jednym z wazniejszych
watkow podczas dyskusji o przysztosci Polityki Spdjnosci po 2027 roku podczas Prezydencji. Aby to
umozliwi¢ niezbedne jest jednak pozyskanie odpowiedniego zaplecza merytorycznego obejmujgcego
zarowno krajowe doswiadczenia wynikajgce z 10 lat wdrazania instrumentdéw terytorialnych, jak i
wiedze na temat ich wykorzystania w innych panstwach cztonkowskich.

Cel i zakres badania:

Celem gtéwnym badania jest kompleksowa ocena systemu realizacji instrumentéw terytorialnych w
Polsce, tj. dokonanie pogtebionej analizy i oceny tego czy instrumenty terytorialne zostaty wtasciwie
zaprogramowane, zarowno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym oraz ocena efektow oraz
sposobu ich wdrazania przez partnerstwa JST, gminy i powiaty, IZ PR i inne podmioty zaangazowane w
ich realizacje.

Wynikiem badania powinno by¢ opracowanie wnioskéw dla systemu wdrazania instrumentéw
terytorialnych na podstawie zastosowanego podejscia terytorialnego we wszystkich 16 programach
regionalnych, wraz z wyszczegblnieniem na tej podstawie dominujgcych modeli realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce. Dodatkowym celem badania jest uzyskanie informacji na temat
funkcjonowania instrumentéw terytorialnych ZIT i IIT w wybranych innych panstwach cztonkowskich
oraz przeprowadzenie analizy poréwnawczej systemow wdrazania obecnych w tych panistwach oraz w
Polsce. Badaniu powinny zosta¢ poddane panstwa cztonkowskie zblizone do Polski pod wzgledem
struktury samorzadu terytorialnego i systemu wdrazania funduszy UE wskazane przez Wykonawce, w
tym np. Francja, Niemcy, Hiszpania lub Wtochy.

Elementem badania bedzie 16 portretéw systemdédw instrumentdow terytorialnych w polskich
regionach.

Ponadto, wynikiem badania bedzie réwniez przedstawienie rekomendacji co do funkcjonowania
instrumentu ZIT w latach 2024-2027 oraz w przysztej perspektywie finansowej UE na lata 2027-2033.

Zakres przedmiotowy:

Przepisy prawa europejskiego i krajowego, UP oraz programy na lata 2021-2027 (w Polsce i innych
krajach UE), strategie ZIT, strategie IIT, strategie rozwoju ponadlokalnego petnigce funkcje strategii ZIT
lub strategii lIT (ewentualnie wraz z oddzielnymi listami projektow), strategie rozwoju gminy petnigce
funkcje strategii lIT, gminne programy rewitalizacji petnigce funkcje strategii lIT, programy regionalne,
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programy krajowe, statuty i porozumienia Zwigzkdéw ZIT i partnerstw JST wdrazajgcych IIT (partnerstw
IIT), dokumenty programowe i wdrozeniowe, (m.in. opisy funkcji i procedur, porozumienia pomiedzy
IZ PR i Zwigzkami ZIT/partnerstwami lIT, kryteria wyboru projektow, protokoty i regulaminy KOP,
whioski o dofinansowanie, itd.), akty prawne i dokumenty strategiczne w wybranych innych panstwach
cztonkowskich.

Zakres podmiotowy:

Zarzady i Liderzy Zwigzkdéw ZIT oraz partnerstw IIT

wiadze jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad Zwigzkéw ZIT i partnerstw IIT
biura Zwigzkow ZIT/partnerstw IIT (dyrektorzy i pracownicy)

pracownicy instytucji wdrazajgcych ZIT/IIT/ na szczeblu centralnym (IK PR, 1Z FEnIKS 2021-2027, I1Z
FEPW 2021-2027)

pracownicy instytucji wdrazajgcych ZIT/IIT na szczeblu regionalnym (wtasciwe departamenty
Urzedéw Marszatkowskich oraz inne instytucje posredniczgce zaangazowane w proces wdrazania
instrumentow terytorialnych w regionie)

beneficjenci realizujgcy projekty w formule ZIT/IIT (z rozréznieniem gmin cztonkowskich i
pozostatych beneficjentéw)

osoby odpowiedzialne za przygotowanie strategii ZIT/IIT, w przypadku, gdy byto ono realizowane
przez podmioty lub ekspertéw zewnetrznych

partnerzy wchodzacy w sktad ciat doradczych w Zwigzkach ZIT

przedstawiciele Komisji Europejskiej

przedstawiciele odpowiednich instytucji i podmiotow terytorialnych w wybranych parnstwach
cztonkowskich UE.

Zakres czasowy:

2022-2024 — okres wdrazania instrumentow terytorialnych

2.

1.

Zadania Wykonawcy:

Desk research dokumentéw strategicznych — strategie ZIT, strategie IIT, strategie rozwoju
ponadlokalnego petnigce funkcje strategii ZIT lub strategii IIT (ewentualnie wraz z oddzielnymi
listami projektéw), strategie rozwoju gminy petnigce funkcje strategii IIT, gminne programy
rewitalizacji petnigce funkcje strategii IIT, programy regionalne, programy krajowe, inne
dokumenty krajowe i europejskie.

Min. 80 x IDI — z pracownikami biur lub koordynatorami Zwigzkéw ZIT i partneréow ZIT,
koordynatorami partnerstw JST wdrazajgcymi IIT, 1Z PR, IZ FEnIKS i 1Z FEPW, IK UP PR
(obligatoryjnie w przypadku wszystkich pytan) oraz z przedstawicielami odpowiednich instytucji
i podmiotdw terytorialnych w wybranych panstwach cztonkowskich UE.

Min. 20 x Focusy, ew. diady, triady — z pracownikami lub koordynatorami Zwigzkéw ZIT
i partneréw ZIT, koordynatorami partnerstw JST wdrazajgcymi lIT, przedstawicielami LGD, IZ PR,
IZ FEnIKS i IZ FEPW, IK UP PR, z przedstawicielami wtadz lokalnych i regionalnych.

Min. 2 x Panel ekspertow.

Analiza wszystkich 16 regionalnych systeméw wdrazania instrumentdow terytorialnych ZIT i IIT.
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8.

Min. 4 x Studium przypadku — pogtebiona analiza wybranych przypadkéw w ramach ZIT (2) i w
ramach IIT (2).

Min. 2x Studia przypadku funkcjonowania instrumentu ZIT i IT wybranych do poréwnania w
ramach badania innych panstwach cztonkowskich.

Inne metody zaproponowane przez Wykonawce.

Zamawiajgcy zaktada, ze Wykonawca w oparciu o swojg wiedze i doswiadczenie zaproponuje spdjna
logiczng metodologie badawczg, odpowiednia dla tematyki badania.

W przypadku zadan wykonawcy polegajacych odbywaniu spotkan dwustronnych lub wielostronnych
preferowana jest forma spotkania stacjonarnego. W przypadku potwierdzonego braku mozliwosci
spotkania stacjonarnego po stronie przedstawicieli instytucji zaproszonych do udziatu w wywiadach,
panelach, focusach, itd., dopuszczalna jest forma spotkan online z rejestracjg obrazu i dzwieku.

Pytania badawcze:

Formalne umocowanie instrumentdw terytorialnych i rozwigzania strategiczne w regionach:

1.

Jakie z instrumentdw terytorialnych ZIT i lIT sg realizowane we wszystkich regionach i na jakich
zasadach? lle partnerstw JST, lub pojedynczych gmin jest nimi objetych? Jakie majg przyjete formy
prawne partnerstw wdrazajgcych ZIT i IT? Czy i jakie majg dedykowane alokacje w dziataniach
programow  regionalnych i  krajowych? Czy  przygotowujg strategie  rozwoju
ponadlokalnego/strategie rozwoju gminy czy strategie ZIT/IIT?

Jak przeprowadzono w regionach proces delimitacji obszaréw realizacji instrumentéow ZIT i IIT?
Czy wystepuje relacja/synergia pomiedzy delimitacjg obszaréw realizacji instrumentu ZIT/IIT a
obszarami strategicznej interwencji wyznaczonymi w SRW? Jak uwzgledniono wsparcie OSI o
znaczeniu krajowym w ramach instrumentéw terytorialnych? W jaki sposéb samorzady objete
tymi obszarami byty zaangazowane w proces projektowania systemu wdrazania instrumentéw
terytorialnych w regionie w zakresie wyboru instrumentu, ktérym zostali objeci oraz jego zasiegu
terytorialnego?

Jak podmioty odpowiedzialne za realizacje instrumentdw terytorialnych ZIT i lIT oceniajg unijne i
krajowe ramy prawne okreslajgce zasady realizacji instrumentéw terytorialnych? Jakie problemy
i trudnosci wynikajgce z unijnych i krajowych ram prawnych dostrzezono na etapie powotywania
Zwigzkow ZIT i partnerstw IIT? Jaka jest rola powiatéw w ww. partnerstwach i czy powinna ona
ulec zmianie? Jakie sg potrzeby zmian prawnych w powyzszych zakresie? Czy i jakie dodatkowe
obowigzki zwigzane z powotywaniem Zwigzkéw ZIT i partnerstw IIT zostaty wprowadzone przez IZ
PR?

Jakie jest zréinicowanie wewnatrzregionalne i miedzyregionalne w podejsciu do wdrazania
instrumentow terytorialnych ZIT i lIT, w kontekscie delimitacji obszardw realizacji, dedykowanych
dziatan w programie, realizowanych zadan, w tym udziatu w przygotowaniu i akceptacji kryteriéw
wyboru projektow (np. cztonkostwo w KM), udziatu w wyborze projektéw itd.?

W jakie sposdb realizacja instrumentéw ZIT i IT wptyneta na tworzenie silnych partnerstwa JST
w obszarach funkcjonalnych? Jakie przyktady dobrych praktyk partnerskiego modelu wspdtpracy
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istniejg w tych jednostkach (poza wdrazaniem alokacji dedykowanej ZIT oraz realizacji
pojedynczych projektdw wynikajgcych ze strategii)?

Czy instrumenty terytorialnie w regionie naktadajg sie na siebie terytorialnie? Jezeli tak to jakie
wprowadzono mechanizmy w celu unikniecia dublowania obszaréw interwencji i podwdjnego
finansowania?? Jak zostata zapewniona demarkacja pomiedzy instrumentami wdrazanymi na tym
samym obszarze?

Podejscie zintegrowane i projekty zintegrowane:

7.

10.

11.

12.

13.

W jaki sposéb w strategii ZIT/IIT jest opisane podejscie zintegrowane oraz jak przygotowywane sg
projekty zintegrowane? Jaka jest rola Lidera ZIT/IIT oraz biura ZIT/IIT w koordynacji przygotowania
projektéw?

Czy i jakie problemy sprawito Zwigzkom ZIT przygotowanie projektéow zintegrowanych i opisanie
w strategii ZIT podejscia zintegrowanego oraz partnerstwom |IT przygotowanie projektow
zintegrowanych? W jaki sposéb Zwigzki ZIT i partnerstwa IIT gwarantujg ich zintegrowanie,
zaréwno tych wybieranych w sposéb konkurencyjny i niekonkurencyjny? Jakie zidentyfikowano
modelowe przyktady realizacji projektow zintegrowanych odpowiadajgce w sposdb kompleksowy
na potrzeby i problemy miejskich obszaréw funkcjonalnych?

Dla jakich typow projektéw instrumenty terytorialne, w podziale na ZIT i lIT, stanowig najbardziej
trafny i efektywny sposéb wdrazania interwencji publicznej?

W jaki sposdb przygotowane zostaty kryteria wyboru projektéw dla alokacji dedykowanej
instrumentom terytorialnym? Jaki udziat w przygotowaniu ww. kryteriow miaty Zwigzki ZIT i
partnerstwa lIT? Jak roztozona jest waga kryteriéw oceny strategicznej (projekt wynika ze strategii
ZIT/IIT) w stosunku do kryteridw oceny tzw. ogdlnej (zgodnos¢ z programem regionalnym)?

Jaki sposéb wyboru projektow o dofinansowanie jest najlepszy dla wdrazania instrument ZIT i lIT
— czy projekt zintegrowany powinien by¢ wybierany w sposdb konkurencyjny czy
niekonkurencyjny? Czy sposéb wyboru projektéw wptywa na zintegrowany charakter projektéw?
Czy wysokos¢ alokacji dostepnej dla Zwigzkédw ZIT powinna by¢ zagwarantowana
w porozumieniu/strategii? Czy dostep do alokacji powinien by¢ konkurencyjny?

Jaki wplyw na ostateczne ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz podpisanie umowy
o dofinansowanie miaty Zwigzki ZIT lub partnerstwa IIT? Jakie narzedzia sg wykorzystywane do
monitorowania projektéw wynikajgcych ze strategii? Czy w przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego monitorowane sg wszystkie projekty czy tylko projekty finansowane z alokacji
dedykowanej instrumentowi ZIT

Zakres tematyczny instrumentdw terytorialnych:

14.

15.

16.

Czy obecnie zdefiniowany zakres tematyczny wsparcia w ramach instrumentow terytorialnych jest
odpowiedni (trafny) w stosunku do potrzeb rozwojowych objetych nim obszaréw realizacji? Jaki
byt wptyw samorzgdéw lokalnych oraz ich partnerstw lub stowarzyszen na wybdr dziatan
dedykowanych instrumentom terytorialnym w ramach PR?

Czy zakres tematyczny strategii ZIT i strategii lIT umozliwiat realizacje podejscia zintegrowanego i
wdrazanie projektéw zintegrowanych?

Jaki byt wptyw Zwigzkdéw ZIT, partnerstw IIT na zakres tematyczny powinny by¢ zadania Zwigzkéw
ZIT po 2018 r., przede wszystkim w sytuacji, gdy IZ RPO delegowata IP ZIT minimalny zakres zadan,
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a gros zadan zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania zostanie zakoriczonych w
2017r.? Czy istniejg skuteczne sposoby i narzedzia monitorowania wdrazania strategii ZIT i
realizacji projektéw? Czy IP ZIT maja  wypracowany  faktyczny  system
sprawozdawczosci/monitoringu ZIT, jakie sg dobre praktyki?

Zarzadzanie ZIT i lIT — zadania Zwigzkéw ZIT i partnerstw IIT:

17.

18.

19.

Jak  wyglada system funkcjonowania partnerstw JST wdrazajgcych instrumenty, jakie sa
procedury, sposéb podejmowania decyzji, w jaki sposéb uwzgledniony jest udziat partnerow
spoteczno-gospodarczych (m.in. ciato doradcze w ZIT)? W jakim stopniu zakres wspodtpracy w
ramach ciata doradczego odpowiada rekomendacjom zawartym w Zasadach realizacji
instrumentow terytorialnych w perspektywie finansowej 2021-2027?

Jak zaangazowane sg partnerstwa JST/gminy we wdrazanie programéw regionalnych, czy realizuja
jakie$ zadania, w jaki sposéb sg zaangazowane w prace KM, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wptywu na wybor projektdw w ramach ZIT i IT?

Jakie rozwigzania pozwalajgce na udziat Zwigzkéw ZIT/partnerstw IIT w wyborze projektéw (inne
niz przygotowanie listy projektdw) zostaty wprowadzone przez IZ PR? W jaki sposdb Zwigzki ZIT
lub partnerstwa IIT zostaty wtgczone w prace komisji oceny projektéw? Jaka jest réznica pomiedzy
Zwigzkami ZIT w powyzszym zakresie, uwzgledniajgc rowniez Zwigzki ZIT petnigce funkcje IP ZIT w
systemie wdrazania PR? Jak oceniajg zmiane warunku petnienia funkcji IP ZIT na fakultatywny
Zwigzki ZIT wdrazajgce ZIT w perspektywie 2014-20207

System zarzgdzania wdrazaniem ZIT i lIT:

20.

Czy system zarzadzania (poziom kraju/wojewddztwa/pojedynczego Zwigzku ZIT lub partnerstwa
IIT) pozwala na skuteczng i efektywng realizacje celéw stawianych przed tym instrumentem? W
ramach odpowiedzi na to pytanie Wykonawca musi miedzy innymi przeanalizowac takie
zagadnienia jak:
Ktora forma prawna Zwigzku ZIT/partnerstwa IIT — porozumienie miedzygminne, stowarzyszenie
gmin, zwigzek komunalny, zwigzek metropolitalny wojewddztwa $lgskiego — jest najbardziej
efektywna dla realizacji instrumentu ZIT/IIT?
Jakie sg gtéwne problemy i ograniczenia w zarzadzaniu realizacjg strategii ZIT/IIT w
poszczegdlnych Zwigzkach ZIT/partnerstwach IIT i jakie sg ich przyczyny? Czy istniejg dobre
praktyki do wdrozenia we wszystkich Zwigzkach ZIT/partnerstwach IIT?
Czy zakres koordynacji realizacji strategii ZIT/IIT na poziomie regionalnym jest wtasciwy? Czy
powinien zosta¢ zmieniony??
W jaki sposéb minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego powinien koordynowac
wdrazanie instrumentu ZIT na poziomie krajowym? W jakim zakresie te kompetencje powinny
zostac¢ zmienione?
W jakim stopniu wsparcie finansowe ze srodkéw programéw regionalnych dla funkcjonowania
zaplecza instytucjonalnego Zwigzkéw ZIT/partnerstw IIT umozliwia zaspokajanie potrzeb
zwigzanych z realizowanymi zadaniami i czy realnie wplywa na zwiekszenie potencjatu
instytucjonalnego? Jakie zadania/dziatania sg finansowane z tych $rodkéw a jakie ze $rodkéw
wtasnych Zwigzkéw ZIT/partnerstw IIT (sktadek cztonkowskich lub innych zrédet dochodu)?
Czy Zwigzki ZIT/partnerstwa |IT sg skuteczne w zarzadzaniu realizacjg strategii (chodzi o
zidentyfikowanie zadan innych niz aktualizacja opisu projektéw, wskaznikdéw, dokumentow typu
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21.

strategie rozwoju gmin/powiatow, sprawozdawczos$¢ itp., np. poszukiwanie nowych projektéw
realizujgcych ZIT/IIT)?

Czy formuta obligatoryjnego ciata doradczego w ramach instrumentu ZIT zostata wdrozona
zgodnie z warunkami okreslonymi w UP i w Zasadach realizacji instrumentéw terytorialnych w
Polsce? Czy posiada odpowiednie umocowanie prawne? Czy partnerzy wchodzacy w jego sktad
majg poczucie wptywu, poprzez wyrazanie opinii, na prowadzone prace nad przygotowanie i
nastepnie wdrazanie strategii ZIT?

System wdrazania instrumentdéw terytorialnych w innych (wybranych) Paristwach Cztonkowskich UE.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Jakie zinstrumentow terytorialnych ZIT i lIT wdrazane sg w wybranych Panstwach Cztonkowskich?
Jaka jest liczba strategii terytorialnych wdrazajgcych te instrumenty? Jakie instytucje i podmioty
terytorialne realizujg te strategie i jaka jest ich liczba?

W jaki sposdb okreslono zakres terytorialny funkcjonowania instrumentow terytorialnych ZIT i IT
w wybranych Panstwach Cztonkowskich, w tym w szczegdlnosci ich zakres w odniesieniu do
struktury jednostek samorzadu terytorialnego? Czy i w jaki sposéb instrumenty te odpowiednie
instytucje i podmioty terytorialne w ramach obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw
funkcjonalnych?

W jaki sposdb okreslono zakres tematyczny funkcjonowania instrumentow terytorialnych ZIT i lIT
w wybranych Panstwach Cztonkowskich?

W jaki sposdb okreslono krajowe ramy prawne realizacji tych instrumentéw?

Czy instytucje i podmiotow terytorialnych tgczg sie w sformalizowane formy partnerstwa na
potrzeby wdrazania instrumentéw ZIT i IIT a jezeli tak to jakie formy prawne przyjmujg te
partnerstwa?

W jaki sposéb witadze na szczeblu krajowym petnig nadzér i/lub koordynujg wdrazanie
instrumentow terytorialne ZIT i lIT w wybranych Panstwach Cztonkowskich?

Jaki procent alokacji funduszy polityki spdjnosci UE jest wdrazany za posrednictwem
instrumentow terytorialnych ZIT i lIT, w tym, jaki jest udziat poszczegdlnych funduszy UE? Czy poza
funduszami UE we wdrazaniu tych instrumentdw wykorzystywane sg tez inne unijne mechanizmy
finansowania (np. IWT, HORYZONT EUROPA)?

W jaki sposdb zagwarantowano realizacje zintegrowanego podejscia stuzgcego zaspokojeniu
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych i wykorzystaniu potencjatu danego obszaru?

W jaki sposéb zapewniono udziat odpowiednich instytucji i podmiotéw terytorialnych
odpowiedzialnych za wdrazanie tych instrumentéw w wyborze operacji?

Wdrazanie instrumentu |IT w obszarze rewitalizacji:

31.

32.

Czy sposéb opiniowania GPR pod katem petnienia roli strategii lIT jest wtasciwy (trafny) i
odpowiednio zorganizowany? Jak ocenia sie funkcjonalnosé wykazéw GPR petnigcych role IIT?

W jaki sposdb uwzgledniony jest udziat partneréw spoteczno-gospodarczych w ramach realizacji
GPR jako strategii IIT?
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33. W jakim stopniu wsparcie finansowe ze srodkdw programéw regionalnych i krajowych na
realizacje GPR zaspokaja potrzeby JST?

34. Czy system wyboru projektow rewitalizacyjnych do dofinansowania jest wtasciwy (trafny)?

35. W jaki sposéb umozliwiono/zapewniono realizacje projektow zintegrowanych w ramach
rewitalizacji?

36. Czy rewitalizacja ma potencjat byé samodzielnym instrumentem terytorialnym? Czy system
wdrazania pozwala na skuteczng i efektywng realizacje celéw stawianych przed tym
instrumentem (zintegrowanie, koncentracja, komplementarnos¢ interwenc;ji)?

37. Jakie sg gtéwne problemy i ograniczenia w realizacji GPR jako strategii [IT?

38. W jaki sposéb zréznicowanie regionalne podejscie do wdrazania instrumentow terytorialnych
wptyneto na popularnosé realizacji dziatan rewitalizacyjnych?

39. Jak ocenia sie role Zespotu ds. rewitalizacji funkcjonujgcego w urzedzie marszatkowskim / 1Z RPO
w procesie wdrazania dziatan rewitalizacyjnych w wojewddztwie, w tym przygotowania GPR,
zwiekszenia potencjatu instytucjonalnego gmin do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych,
monitorowania dziatan rewitalizacyjnych?

Produkty badania
W ramach projektu zostang opracowane nastepujgce produkty:
1. raport metodologiczny;

2. raport koncowy, zawierajgcy odpowiedzi na postawione przed wykonawcg cele i pytania
badawcze, wnioski i rekomendacje;

3. prezentacje multimedialne z wynikami prac (wstepnych i koricowych).

Wszystkie produkty badania oraz dane zrédtowe i wynikowe badania, w tym raporty, wzory, wykresy,
rysunki i mapy z opisami powinny zostaé¢ przekazane Zamawiajgcemu w formie edytowalnej
umozliwiajgcej pézniejszy sktad drukarski.

Raport metodologiczny

Na etapie raportu metodologicznego Wykonawca jest zobowigzany uszczegdtowié zaproponowang
w ofercie koncepcje badania. Raport powinien réwniez zawieraé rozpisany harmonogramu prac

w podziale na poszczegdlne etapy badania i zadania poszczegdlnych cztonkéw zespotu badawczego.
Wykonawca jest zobowigzany przedstawié i zweryfikowaé zakres i dostepnos¢ danych potrzebnych do
realizacji badania oraz sposéb ich przetwarzania. Konieczne jest takze przedstawienie sposobdw
wyeliminowania zidentyfikowanych zagrozen zwigzanych z realizacjg ewaluacji.

Raport koricowy

Na podstawie badania sporzadzony zostanie raport zawierajgcy odpowiedzi na postawione przed
wykonawcg cele i pytania badawcze, wnioski oraz rekomendacje. Wykonawca dostarczy raport
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koncowy w wersji elektronicznej. Objetosc raportu nie powinna przekroczy¢ 150 standardowych stron
obliczeniowych w formacie A4 (bez aneksdow).

Raport koncowy musi by¢ opracowany w jezyku polskim i jezyku angielskim oraz mieé nastepujaca
strukture:

1.

streszczenie zawierajgce informacje nt. celu, zakresu i najwazniejszych wynikow badania.
Streszczenie powinno by¢ napisane jezykiem przystepnym, w miare mozliwosci
niespecjalistycznym oraz nie powinno przekraczaé 6 strony obliczeniowych w formacie A4.;

spis tresci;

wprowadzenie (opis przedmiotu, celu i zatozen badania);

opis przebiegu badania oraz syntetyczny opis zastosowanej metodologii;
opis wynikdw badania (wraz z ich analizg i interpretacjg);

Analize poréwnawczg systemu wdrazania instrumentéw ZIT i lIT w Polsce i wybranych panstwach
cztonkowskich (w zakresie wskazanych pytan badawczych);

whioski i rekomendacje;

whnioski i rekomendacje z badania ewaluacyjnego zostang sformutowane zgodnie z wymogami
Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2021-2027 (wedtug wzoru tabeli
rekomendacji). Wnioski z badania muszg stanowi¢ odniesienie do konkretnej czesci raportu
stanowigcej uzasadnienie sformutowania danej rekomendacji (z podaniem numeru strony
raportu, na ktérej oméwiono wniosek). Rekomendacje muszg by¢ sformutowane konkretnie i
szczegotowo — tzn. w jasny sposdb powinny wskazywac co nalezy zmienic, aby osiggnaé pozadany
efekt. Sposéb wdrozenia rekomendacji powinien zwiera¢ dokfadny opis, w jaki sposdb nalezy
wdrozy¢ rekomendacje, wskazywac jakie konkretne dziatania nalezy podja¢, w jakim horyzoncie
czasowym oraz ewentualne koszty i korzysci tej zmiany.

Aneksy:

e szczegétowa metodologia badania;
e opis zakresu i sposobu uwzglednienia w strategii wnioskéw i rekomendacji.

Ostateczna wersja raportu koricowego musi spetniaé¢ nastepujgce warunki:

1.

2.

Informacje oraz dane zawarte w raporcie sg wolne od bteddw rzeczowych i logicznych.

Raport jest zgodny z zapisami szczegétowego opisu przedmiotu zamowienia, oferty wykonawcy,
raportu metodologicznego, Wytycznymi dotyczgcymi oznaczania projektéw w ramach FE PT 2021-
2027.

Streszczenie raportu w sposdb syntetyczny przedstawia cel badania, jego zakres, zastosowang
metodologie oraz wszystkie najwazniejsze wyniki i rekomendacje.

Przedstawione w raporcie wyniki stanowig odzwierciedlenie zebranych w badaniu danych.
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5. Raport koricowy nie sprowadza sie jedynie do zreferowania (streszczenia) uzyskanych danych i
odpowiedzi respondentéw, a zawiera w kazdej czeSci / rozdziale podsumowania, analize i
interpretacje danych, wnioski w ramach wszystkich zastosowanych metod badawczych.

6. Raport zawiera odpowiedzi na wszystkie postawione pytania ewaluacyjne.

7. Rekomendacje zostaty sformutowane do wszystkich istotnych wnioskdw i w sposéb logiczny
wynikajg z tych wnioskow.

8. Rekomendacje sformutowano w sposdb precyzyjny oraz w formie pozwalajgcej na bezposrednie
zastosowanie, tzn. doktadnie oraz szczegétowo przedstawiono mozliwe do wykonania zadania
stuzace realizacji rekomendacji.

9. Raport koicowy zapewnia anonimowos¢ respondentom biorgcym udziat w badaniu.

10. Wykonawca odnidst sie (udzielit odpowiedzi/wyjasnier) do wszystkich uwag sformutowanych
przez Zamawiajgcego.

11. Raport zostat sporzagdzony poprawnie pod wzgledem stylistycznym i ortograficznym, zgodnie z
regutami jezyka polskiego (rekomendowane jest poddanie raportu korekcie jezykowej,
stylistycznej oraz edytorskiej, itp.).

12. Raport jest uporzadkowany pod wzgledem wizualnym, tzn. formatowanie tekstu oraz rozwigzania
graficzne (tabele, grafy, mapy oraz inne narzedzia prezentacji informacji) zastosowane zostaty w
sposéb jednolity oraz powodujacy, ze raport bedzie czytelny i przejrzysty.

13. Raport zawiera spis tabel, wykreséw, map, itp. form wizualizacji badanych zjawisk (kazda forma
wizualizacji posiada tytut, numeracje oraz zrédto opracowania).

14. Raport koricowy zostat przygotowany w formacie *.DOC, *.DOCX lub jesli Wykonawca posiada
mozliwosci techniczne w formacie *.INDD — umozliwiajgcym edycje tekstu publikacji.

15. Pliki bitmapowe (schematy oraz wykresy) osadzone w tekscie publikacji powinny by¢ dostarczone
dodatkowo w plikach otwartych (umozliwiajgcych edycje tych plikéw), np. w formacie *.xls, *.xIsx
lub *.ai.

16. Pliki bitmapowe (zdjecia) osadzone w tekscie publikacji powinni by¢ dostarczone dodatkowo w
osobnych plikach w rozdzielczosci 300 DPI w rozmiarze w jakim zostaty uzyte w publikacji.

Prezentacje multimedialne zawierajgce wyniki badania

Wykonawca bedzie ponadto zobowigzany do zaprezentowania wynikdw prac na minimum 4
spotkaniach (raportéw: metodologicznego i koncowego zaréwno ostatecznego jak i wstepnego).
Terminy i miejsca ewentualnych spotkan zostang uzgodnione z Zamawiajacym.

Dodatkowo ewaluator zobowigzuje sie do wziecia udziatu w ewentualnych spotkaniach
uzgodnieniowym omawiajgcym rekomendacje badania z ich adresatami.

3. Wymagania i doSwiadczenie Wykonawcy

Wykonawcg moze by¢ podmiot, ktory w okresie trzech lat od dnia, w ktédrym uptywa termin sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat nalezycie dwie
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ekspertyzy / analizy / badania ewaluacyjne, kazde o wartosci nie nizszej niz 150 000 zt brutto, przy
czym co najmniej jedna z ekspertyz / analiz / badari ewaluacyjnych obejmowata swoim zakresem
terytorialnym catg Polske.

Wykonawcg moze by¢ podmiot, ktéry dysponuje lub bedzie dysponowat odpowiednim zespotem osdb,
ktdre bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamdwienia, w tym:

4,

1.

2.

6.

7.

osobg, ktéra w okresie ostatnich szesciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert kierowata co
najmniej dwoma ekspertyzami / analizami / badaniami ewaluacyjnymi o wartosci nie mniejszej niz
150 000 zt brutto kazde — osoba ta bedzie petnita role kierownika badania;

osobg, ktéra w okresie ostatnich szesciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert opracowata lub
brata udziat w opracowaniu metod i technik przeprowadzenia dwdch badan ewaluacyjnych (tj. byta
autorem lub wspodtautorem raportu metodologicznego), o wartosci nie mniejszej niz 100 000 zt
brutto kazde;

osobg, ktéra w okresie ostatnich szesciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert posiada
doswiadczenie (jako autor lub wspdtautor raportu koricowego) w realizacji dwéch ekspertyz / analiz
/ badan ewaluacyjnych dotyczacych realizacji polityki spojnosci;

osobg, ktéra w okresie ostatnich szesciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert posiada
doswiadczenie (jako autor lub wspdtautor raportu koncowego) w realizacji dwéch
ekspertyz/analiz/badan ewaluacyjnych, ktérych gtdéwng tematyky byt rozwdj terytorialny, w tym
funkcjonowanie miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Dodatkowe informacje

Wycena powinna by¢ ztozona w ztotych polskich;
Wycene nalezy podac z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku (zt/gr);

Wycena powinna obejmowac petny zakres prac okreslonych w zapytaniu oraz uwzgledniac
wszystkie koszty z nimi zwigzane.

Powyisze zapytanie nie stanowi ofert w rozumieniu kodeksu
cywilnego. Ztozenie zapytania o szacunkowy koszt, jak tez
otrzymanie w jego wyniku odpowiedzi nie jest rownoznaczne
z udzieleniem przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(nie rodzi skutkdw w postaci zawarcia umowy).

Wycena powinna by¢ ztozona na zatgczonym formularzu
szacunkowej wyceny (zatacznik nr 2).

W przypadku pytan prosze o kontakt mailowy na adresy: Michal.Nowak@mfipr.gov.pl lub
Konrad.Saganowski@mfipr.gov.pl
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L 119 z 4 maja 2016, s.1-88) informujemy,
ze:

1) Administratorem danych zbieranych i przetwarzanych w celu oszacowania wartosci zamoéwienia
zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej z siedzibg
przy ul. Wspdlnej 2/4, 00-926 w Warszawie. Podanie danych jest dobrowolne, ale konieczne do
realizacji ww. celu. Odmowa ich podania jest réwnoznaczna z brakiem mozliwosci uwzglednienia
oferty podczas szacowania wartosci zamdwienia.

2) Dane osobowe s3 przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit c rozporzadzenia 2016/679.

3) Przetwarzane bedga nastepujgce rodzaje danych: dane identyfikacyjne, np. imie, nazwisko; dane
kontaktowe, np. adres e-mail, nr telefonu, nr fax, adres do korespondencji.

4) Dane osobowe mogg zostac ujawnione wtasciwym organom oraz podmiotom upowaznionym
zgodnie z obowigzujgcym prawem.

5) Dane osobowe bedg przechowywane w czasie wdrazania programow regionalnych na lata 2021-
2027, z uwzglednieniem obowigzkowego okresu przechowywania dokumentacji po ich zamknieciu i
rozliczeniu, co najmniej przez okres wynikajacy z art. 82 ust. 1 rozporzadzenia nr 2021/1060* oraz
zgodnie z przepisami o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

6) Osobom, ktére w ofercie podaty swoje dane osobowe przystugujg nastepujace prawa:

a) prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii
(art. 15 RODO),

b) prawo do sprostowania swoich danych (art. 16 RODO?),

¢) prawo do 7zadania od administratora ograniczenia przetwarzania swoich danych
(art. 18 RODO?),

d) prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (art. 77 RODO) - w przypadku, gdy uznajg Panistwo, iz przetwarzanie
danych osobowych narusza przepisy RODO lub inne krajowe przepisy regulujace
kwestie ochrony danych osobowych w Polsce.

7) Dane osobowe nie beda podlegaty zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
profilowaniu.

8) Dane osobowe nie bedga przekazywane do panstwa trzeciego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

2 Skorzystanie z prawa do sprostowania nie moze skutkowaé zmiang wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ani
zmiang postanowiert umowy w zakresie niezgodnym z ustawg - Prawo zamowien publicznych oraz nie moze naruszaé integralnosci
protokotu oraz jego zatacznikow.

3 Prawo do ograniczenia przetwarzania danych nie ma zastosowania w odniesieniu do ich przechowywania, w celu zapewnienia korzystania
ze srodkéw ochrony prawnej lub w celu ochrony praw innej osoby fizycznej lub prawnej, lub z uwagi na wazne wzgledy interesu
publicznego UE lub panstwa cztonkowskiego.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska



9) W przypadku pytan kontakt z Inspektorem Ochrony Danych MFiPR jest mozliwy:

a) pod adresem pocztowym: ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
b) pod adresem e-mail: IOD@mfipr.gov.pl.
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